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Yhteenveto

* Huolimatta siita, ettei perustuslakivaliokunta ole léytanyt hallituksen sote-
lakiesityksesta etenemista estavia merkittavia perustuslaillisia ongelmia, on siina
uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta kuitenkin edelleen useita ongelmakohtia

« Esitettyyn lainsdaadantdén tulisi tehda viela eduskuntakasittelyssa muutoksia,
jotta uudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja uudistuksen hallitun toteuttamisen
edellytykset olisivat varmemmalla pohjalla

« Tassa esityksessa on nostettu esiin Kuntaliiton tunnistamat kymmenen
keskeisinta korjauskohdetta
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Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee voida sopia itsehallintonsa puitteissa tyonjaosta

aluekohtaisesti (= =—=a

Omaisuusjarjestelyiden kompensaatiossa kaytettavia raja-arvoja tulee muuttaa ja
kompensaatiolaskelmissa tulee huomioida kaikki omaisuuslajit

Uudistuksen vaikutukset kunnan talouden tasapainoon tulee rajata +/- 0 €/as.
Kasvukeskusten edellytykset elinvoimainvestointeihin tulee turvata.

Kuntien sote/pela-kiinteistéjen yhtiéittamisen varainsiirtoverosta tulee luopua ja alv.-
palautusjarjestelma on ulotettava myoés kuntien vapaaehtoisesti tai sopimuksen nojalla
hoitamiin sote-tehtaviin

Koronaepidemian aiheuttamien hairiéiden kuntataloudelle kielteiset pysyvat vaikutukset
tulee poistaa uudistuksen siirto- ja tasausmekanismeista

Hyvinvointialueiden investointien ohjaus- ja rahoitusjarjestelman toimivuus on varmistettava

Uudistuksen kokonaisaikataulu tulee arvioida uudelleen siten, etta se turvaa muutosten
hallitun suunnittelun ja toteuttamisen alueiden erilaiset lahtétilanteet huomioiden

Hyvinvointialueiden palvelutuotantoratkaisuja rajoittavaa saantelya on kevennettava
Asiakas- ja potilastietojen hyodyntaminen Uudenmaan erillisratkaisussa tulee varmistaa

Helsingin kaupunkiin kohdistuvan sote- ja pelastustoimen palveluiden ohjausta tulee rajata
vain lakisaateisiin tehtaviin ja uudistuksen kannalta ehdottoman valttamattomaan LITTO



1. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee voida sopia
itsehallintonsa puitteissa tyonjaosta aluekohtaisesti

Lakiesityksen ongelma

* Alueet ja kunnat ovat erilaisia ja kuntien ja alueiden valilla on merkittavia yhteisty6tarpeita.
Uudistuksessa hyvinvointialueiden ja kuntien itsehallinnollinen mahdollisuus sopia puitteissa tydnjaosta
ja yhteistydsta on hyvin rajattu. Sopimismahdollisuutta tarvittaisiin mm. ymparistéterveydenhuollossa,
tyopajatoiminnoissa seka oppilashuollon psykologi- ja kuraattoripalveluissa

Kuntaliiton korjausehdotus

« Esitykseen sisaltyvan hyvinvointialuelain 8 §:n mukainen jarjestamisvastuun siirtomahdollisuus tulee
ottaa kayttéon jo aluelaissa ja poistaa vaatimus vapaaehtoisista tehtavista ja alueen kaikkien kuntien
osallistumisesta.

« Sopimismahdollisuuden laajentaminen ei edellytd hyvinvointialueiden valtionrahoitusjarjestelman
muutoksia, koska palveluiden jarjestamisesta vastaava taho vastaisi siirrettavista tehtavista aiheutuvista
kustannuksista taysimaaraisesti.

* Hyvinvointialuelakiin ja kuntalakiin (mm. luvut 8 ja 15) tulee tehdd muutokset, joiden mukaan kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistydssa palveluiden toteuttamisessa on kyse hankintalain
kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavasta horisontaalisesta yhteistydsta.

« Kunnille ei tule saataa yhtidittamisvelvollisuutta silta osin kun kyse on sopimusperusteisesta
yhteistydsta hyvinvointialueen kanssa



2. Omaisuusjarjestelyiden kompensaatiossa kaytettavia e

raja-arvoja tulee muuttaa ja kompensaatiolaskelmissa
tulee huomioida kaikki omaisuuslajit

Litll

Lakiesityksen ongelma

Kunnille aiheutuu uudistuksen omaisuusjarjestelyista taloudellisia menetyksia, jotka osaltaan
vaarantavat kuntien kykya vastata niille jaljellejaavista tehtavista. Esitetty kompensaatiomalli kohtelisi
kuntia epatasa-arvoisesti.

Perustuslakivaliokunnan mielesta saantelya korvauksen edellytyksista on tdydennettava
veronkorotustarpeen lisdksi myds muilla kriteereilld, jotka turvaavat kunnan taloudellisen itsehallinnon.

Perustuslakivaliokunnan mukaan omaisuusjarjestelyihin liittyvda kompensaatiosdantelya tulee tadsmentaa
siten, etta se kattaa kaikki omaisuusjarjestelyt.

Kuntaliiton korjausehdotus

Kunnille maksettavan kompensaation raja-arvoa tulee laskea siten, etta korvaus mydénnetaan, jos
kunnan taloudellinen menetys on vahintdan kolme miljoonaa euroa tai se vastaa vahintaan 0,25
prosenttiyvksikén laskennallista korotustarvetta kunnan tuloveroprosenttiin.

Kompensaatiota laskettaessa tulee ottaa huomioon mydés kuntien osuudet hyvinvointialueille siirtyvien
kuntayhtymien peruspaaomista seka hyvinvointialueille kunnilta siirtyvan irtaimiston.

Kuntien lomapalkkavelan siirtymiselld hyvinvointialueille ei voida kompensoida omaisuuden siirrosta
kunnille aiheutuvia taloudellisia menetyksia, koska ne kohdistuvat kunnille taysin eri tavoin ja ovat
lisaksi eri mittaluokan asioita



3. Uudistuksen vaikutukset kunnan talouden

tasapainoon tulee rajata +/- 0 €/as.

Lakiesityksen ongelma

Vaikka uudistuksen lahtdkohtana ja tavoitteena on, ettd kuntien talouteen kohdistuvat
muutokset nykytilaan verrattuna ovat mahdollisimman pienet, on muutoksilla merkittavia
vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon. Kuntien tulorakenne eli valtionosuuksien ja
verotulojen keskindinen suhde muuttuu kunnissa olennaisesti, mika vaikeuttaa erityisesti
aikaisempaa enemman valtionosuusriippuvaiseksi tulevien

kasvukeskusten elinvoimainvestointeja.

Kuntaliiton korjausehdotus

Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kunnan talouden tasapainoon. Taman varmistamiseksi
enimmaismuutosten rajauksen tulisi olla +/- 0 €/as. hallituksen esityksessa esitetyn +/- 60
euroa/as. sijasta

Sote-uudistuksen yhteydessa toteutettavasta tulojen ja menojen siirrosta suoraan
rippumattomat muutokset kuntien valtionosuusjarjestelmaan tulee valmistella ja toteuttaa
uudistuksesta erillisena hankkeenaan, ei osana sita

Kuntien rahoitusjarjestelmaa uudistettaessa kasvukeskusten investointikyky tulee turvata.



4. Kuntien kiinteistojen yhtioittamisen
varainsiirtoverosta tulee luopua ja alv.-
palautusjarjestelma ulotettava myos kuntiin

Lakiesityksen ongelmat

Hyvinvointialueet tulevat tarvitsemaan kuntien omistukseen jaavia toimitiloja laajassa
mittakaavassa, jotka tulee siirtymakauden jalkeen yhtidittaa. Tahan liittyvasta
varainsiirtoverosta aiheutuu merkittavia muutoskustannuksia.

Kunnat voivat jatkossakin harjoittaa yleisen toimialansa puitteissa sosiaali- ja terveysalan
palvelutoimintaa, vaikka sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy uudistuksessa
hyvinvointialueille. Kuntien oikeus laskennalliseen arvonlisaveron palautukseen tulisi tasta
syysta sailyttaa.

Kuntaliiton korjausehdotus

Valtionvarainvaliokunnan lausunnon mukaisesti kunnat tulisi vapauttaa varainsiirtoverosta
kuntien yhtidittaessa sote- tai pelastustoimitiloja.

Kuntien oikeus laskennalliseen arvonlisdaveron palautukseen tulisi lisata arvonlisaverolain 130 a
§:3an valtionvarainvaliokunnan lausunnon mukaisesti



5. Koronaepidemian aiheuttamien hiirioiden
kuntataloudelle kielteiset pysyvat vaikutukset tulee
poistaa uudistuksen siirto- ja tasausmekanismeista (

Lakiesityksen ongelma

« Koronavirusepidemia vaikuttaa vuosien 2021 ja 2022 osalta seka kuluihin ettad tuottoihin.
Esimerkiksi kiireettéman hoidon hoitovelka nakyy lisdantyneina kustannuksina, kun
hoitojonoja aletaan purkamaan. Koronaepidemian vaikutukset niin tuloihin kuin kuluihin
vaadristavat rahoituksen siirtolaskelmien tietopohjaa siten, etta kuntien rahoituksen leikkaus

muodostuu suuremmaksi kuin normaaliolosuhteissa

Kuntaliiton korjausehdotus

* Uudistuksen voimaantuloaikataulua tai lakiesityksessa esitettyja laskentavuosia tulee
muuttaa tai siirto- ja tasausmekanismien laskennassa kaytettavista tiedoista tulee erottaa
koronaepidemian vaikutus seka tuloihin ettd menoihin. Jos koronan vaikutuksia ei ole lakia
saadettidessa mahdollista poistaa laskelmista, tulisi luoda mekanismi, joilla laskelmia
voitaisiin jalkeenpain tarkistaa ja poistaa niista poikkeuksellisista olosuhteista aiheutuneet

kuntataloudelle kielteiset vaaristymat



6. Hyvinvointialueiden investointien ohjaus- ja
rahoitusjarjestelman toimivuus varmistettava

Lakiesityksen ongelmat

* Investointien ohjausjarjestelma on ylimitoitetun raskas, eikd investointien rahoitus lahtokohtaisesti
perustu hyvinvointialueiden palvelutarpeisiin vaan niiden lainanhoitokykyyn. Rahoitusperiaatteen
nakdkulmasta ei voida pitaa hyvaksyttiavana investointien rahoitusjarjestelmasi, joka jo lahtdékohtaisesti
asettaa joidenkin hyvinvointialueiden taloudellisen selviytymiskyvyn kyseenalaiseksi. Myo6s
perustuslakivaliokunta kiinnitti tahan huomiota ja totesi, etta sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta
taydentaa saantelya palvelutarpeiden edellyttamien investointien turvaamiseksi hyvinvointialueilla.

*  Kuntayhtymilta siirtyy hyvinvointialueille merkittava maara lainoja. Mikali siirtyvien lainojen
nollariskisyytta ja niiden takausjarjestelyiden oikeusvarmuutta EU-valtiontukisdanndsten nakdékulmasta ei
voida varmistaa, voivat osa tai mahdollisesti kaikki lainat tulla irtisanotuksi.

Kuntaliiton korjausehdotukset

* Hyvinvointialueiden investointien ohjausjarjestelmaa tulisi rajata siten, etta se kattaisi ainoastaan
taloudellisesti merkittavat investoinnit, kuten sairaalainvestoinnit.

* Hyvinvointialueiden lainanhoitokatteen laskentatapaa tulisi muuttaa ja kdynnistaa investointien
rahoitusjarjestelman laajempi kehittamisen tarkastelu

* Uudistuksessa siirtyvien lainojen nollariskisyys ja valtiontukisdanndsten mukaisuus tulee varmistaa
notifiointimenettelylla tai muulla luotettavalla tavalla

AsEE B AU



7. Uudistuksen toimeenpanoaikataulu tulee arvioida

uudelleen o®,

Lakiesityksen ongelma

Uudistuksen toimeenpanolle asetettuun tavoiteaikatauluun 1.1.2023 liittyy merkittavia riskeja
erityisesti hajanaisesta lahtotilanteesta lahtevien alueiden osalta.

Uudistuksen toimeenpanon ajoittuminen keskelle koronaepidemian jalkihoitovaihetta lisda seka
uudistuksen toimeenpanon etta epidemian jalkihoitovaiheen onnistumisen riskeja

Myds perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossa huomiota aikatauluun. Valiokunnan mielesta
aikataulu vaikuttaa uudistuksen merkitys ja mittavuus huomioiden kirealta. Valiokunta totesi,
ettd sote-valiokunnan on kiinnitettava huomiota aikatauluun ja tarvittaessa muutettava
saantelya.

Kuntaliiton korjausehdotus
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Uudistuksen voimaanpanon kokonaisaikataulua tulee pidentaa siten, etta se turvaa muutosten
hallitun toteuttamisen my&s hajanaisesta tilanteista lahtevien alueiden osalta, eikda vaaranna
koronaepidemian jalkihoitovaiheen onnistumisen edellytyksia.



8. Hyvinvointialueiden palvelutuotantoratkaisuja
rajoittavaa saantelya kevennettava

Lakiesityksen ongelma

Jarjestamisvastuun korostaminen on perusteltua, mutta lakiesityksen vaatimukset mm. riittavasta
omasta tuotannosta ja julkisen hallintotehtavan hoitamisesta rajoittavat hyvinvointialueen
mahdollisuuksia organisoida palvelutuotanto itsehallintonsa puitteissa tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Esityksessa julkisen hallintotehtavan hoitamiselle asetettuja edellytyksia sovelletaan myds sellaisiin
toimintoihin, joihin se ei olisi valttamatdnta eika toiminnan jarjestamisen kannalta
tarkoituksenmukaista.

Myds perustuslakivaliokunta kiinnitti huomioita ja totesi, etta valjempikin sdantely on erailta osin
mahdollinen.

Kuntaliiton korjausehdotus

Hyvinvointialueiden palvelutuotannon saantelya tulee keventaa. Jarjestamisvastuun korostaminen on
perusteltua, mutta oman tuotannon maara ja muu palvelutuotannon jatkuvuuden varmistamisen
keinojen arviointi tulee jattda hyvinvointialueen harkintaan. Sote-jarjestamislakiesityksestda (mm. 12§)
tulee poistaa palvelutuotantoratkaisuja ja yksityisten toimijoiden hyédyntamista koskevat
tarpeettomat rajaukset.

Hyvinvointialueiden omistamat palvelutuotantoyhtiét tulee rinnastaa alueen omaan
palvelutuotantoon ja taman edellyttaman lainsaadannén valmistelu tulee kdaynnistaa valittomasti:



9. Asiakas- ja potilastietojen hyodyntaminen
Uudenmaan erillisratkaisussa tulee varmistaa

Lakiesityksen ongelmat

Uudenmaan erillisratkaisu on perusteltu, ottaen huomioon Uudenmaan muuta maakuntia
merkittavasti suurempi koko ja muista maakunnista poikkeavat olosuhteet.

Hallituksen esitykseen 56/2021 sisaltyva terveydenhuoltolain 9 § mukaisen potilasrekisterin
kumoamista koskeva ehdotus heikentda palveluiden yhteensovittamisen edellytyksia ja
uhkaa johtaa uudistuksen tavoitteisiin nahden painvastaiseen kehitykseen

Myds talousvaliokunta on kiinnittanyt tahan huomiota

Kuntaliiton korjausehdotus
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Terveydenhuoltolain 9 § mukainen yhteisrekisteri tulisi jattdaa voimaan tai toiminnallisesti
vastaava yhteisrekisterisaantely lisata sote- ja pelastuspalveluiden jarjestamista
Uudellamaalla koskevaan lakiin. Tama turvaisi uudistuksen tavoitteiden seka alueen
palveluiden toiminnallisen yhteensovittamisen ja saumattomien palveluketjujen
toteuttamista erillisratkaisun piirissa
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10. Helsingin kaupunkiin kohdistuvan ohjauksen
rajaaminen vain lakisaateisiin tehtaviin ja uudistuksen

[ 1 J [ 1 J [ 1 J [ 1 o0 00 L
kannalta ehdottoman valttamattomaan SHiE NG
L AN
Lakiesityksen ongelmat
« Helsingin kaupungille jaa edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamistehtavia muista kunnista poiketen
« Helsingin kaupungin erityisasemaa perustuslain 121 §:n kunnalliselle itsehallinnolle antaman suojan
kannalta ei ole kuitenkaan riittavasti huomioitu.
Kuntaliiton korjausehdotus
« Helsingin kaupunkiin kohdistuva sote- ja pelastustoimen palveluiden ohjaus tulee
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla rajata vain lakisaateisiin tehtaviin ja uudistuksen
kannalta ehdottoman valttamattémaan
13 KUNTA



-

SOTE-
" TULEVAISUUS-
PAIVA

v Kuntien arvio uudistuksen
tavoitteiden toteutumisesta
hallituksen esityksessa

Kuntapulssi 1/2021 - kysely

24.3.-18.4.2021 toteutettuun kyselyyn vastasi 192 kuntaa ja 22 kuntayhtymaa.
Vastanneet kunnat kattavat 76 % Manner-Suomen vaestomaarasta
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Arviot sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
mikali uudistus toteutuu eduskunnalle 12/2020 annetun HE:n

mukaisesti. vastausten %-jakaumat, N=214

Vastaajat arvioivat sote-uudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutuvan pikemmin
huonosti kuin hyvin

Kriittisimmin vastaajat suhtautuvat
¢ kustannusten kasvun hillitseminen

» sote-palveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden parantaminen

Eniten mielipiteita jakavat yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sote-palveluiden turvaamista
koskevan tavoitteen toteutuminen (27% hyvin,
33% huonosti)

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumiseen
suhtaudutaan kriittisesti kaikenkokoisissa
kunnissa

Yhdenvertaisten ja laadukkaiden
sote-palveluiden turvaaminen

Ammattitaitoisen tyévoiman
saannin turvaaminen

B
Pelastustoimen palveluiden

saatavuuden, yhdenmukaisuuden m m

ja vaikuttavuuden parantaminen

16 56«

Sote-palveluiden saatavuuden ja m “

saavutettavuuden parantaminen
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Vaeston terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen

Kustannusten kasvun
hillitseminen

®m melko/erittdin hyvin ei hyvin, ei huonosti

® melko/erittdain huonosti m ei kantaa/eos




Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita miten hyvin sote-uudistuksessa arvionne mukaan on

otettu huomioon seuraavat kuntakentalta aiemmin esiin nostetut
tarkeat nakokulmat. vastausten %-jakaumat, N=214.

Vastaajien mielesta kuntakentan aiemmin esille
nostamat tarkeat nakékulmat on otettu
huomioon sote-uudistuksessa paasaantoisesti
pikemmin huonosti kuin hyvin

Huonoimmin huomioon otettuja nakdékulmia
ovat
 uudistuksen toteuttaminen siten, etta
kuntien kyky vastata niille jaavista
tehtavista ei vaarannu
* alueiden ja kuntien erityispiirteiden
huomiointi
* uudistuksen toimeenpanon vaiheistus

Digitalisaation mahdollisuuksien laajaa
hyédyntamista on pidetty parhaiten huomioon
otetuksi sote-uudistuksessa

Digitalisaation mahdollisuuksien
laaja hyodyntaminen

Painopisteen siirtaminen
peruspalveluihin ja
ennaltaehkaisevaan toimintaan

Uudistuksen toimeenpanon
vaiheistus

Alueiden ja kuntien erityispiirteiden
huomiointi

Uudistuksen toteuttaminen siten,
ettd kuntien kyky vastata niille
jadvistd tehtavista ei vaarannu

®m melko/erittdin hyvin

.
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ei hyvin, ei huonosti

m melko/erittiain huonosti m ei kantaa/eos




Kuntapulssi 1/2021:
Arviot siita onko sote-uudistus toteutettavissa ehdotetussa aikataulussa edustamansa
kunnan ja alueen nikokulmasta. vastausjakaumat hyvinvointialueittain*. (N=211)

0 Paijat-Hame 100% 0
@) Eteli-Karjala 100% 0
@ rohjois-Karjala 88% 13% D
Keski-Suomi 7% Integroitu
0 Keski-Pohjanmaa 14% srgizlfunnallmen
Eteld-Savo 86% 14% kuntayhtyma
0 Pohjanmaa 10%
0 Kainuu 20%
Satakunta 23%
Kanta-Hame 22%
Pohjois-Pohjanmaa 32%
Lappi 29%
Vantaa-Kerava 50%
Keski-Uusimaa 50%
Etela-Pohjanmaa 21%
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Pohjois-Savo I & .7 S 42% 1% N
. Alueet joissa
Pirkanmaa 30% <50%
Lansi-Uusimaa 67% vastaajista
Varsinais-S i 55% nakee
arsinails uomi o o 5% aikataulun
[ta-Uusimaa 60% mahdolliseksi
Helsinki 100%

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m Kylla Ei ®Ei kantaa / en osaa sanoa KUNTA
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*Kymenlaakso jatetty pois tarkastelusta lilan vahaisen vastausmaaran takia. Kuntapulssi 1/2021/ huhtikuu 2021 / M.Pekola-Sjoblom
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