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KUNTALIITTO LYHYESTI

Suomen vaikuttavimpia
edunvalvontajarjestoja.

Jasenina kaikki Suomen 309 kuntaa ja
kaupunkia. Toiminnassa mukana myds
maakuntien liitot, muut kuntayhtymat seka
kuntataustaiset osakeyhtiot.

140 oman alansa huippuasiantuntijaa:
laki, talous, elinvoima, hyvinvointi, ymparisto,
tietoyhteiskunta, koulutus, kulttuuri jne.

Ydintehtavina kuntien ja kaupunkien
toimintaedellytysten turvaaminen
ja kehittaminen edunvalvonta- ja
neuvontapalveluilla.

EDUNVALVONTAMME on ennakoivaa ja oikea-
aikaista, tietoon perustuvaa vaikuttamista.
Tunnistamme kuntien edunvalvontatarpeita,
arvioimme paatosten kuntavaikutuksia ja
edistdmme kuntien etua pdatoksenteossa
sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.
Teemme edunvalvontatavoitteitamme tukevaa
kehittamistyota.

NEUVOMME JA OPASTAMME kuntia seka
muita asiakkaitamme laajasti kaikkien toimi-
alojen kysymyksissa. Asiantuntijapalvelujem-
me vahvuuksia ovat julkisen hallinnon laaja
tuntemus seka syva osaaminen kuntakentan
erityiskysymyksissa.
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oibabat st Kuntaliiton strategia ”Vaikuttava kumppani
uudistaminen kaynnistyi

kunnille” linjaa Kuntaliiton toiminnan painopisteet
ja tavoitteet. Sen avulla suunnataan keskeisimmat Askeleen edelld: Olemme vaikuttavia kuntien edunvalvojia ja

kuntien edunvalvonnan, kehittamisen seki liiton kunnista kaytavan keskustelun suunnanniyttdjid. Ennakoimme
oman uudistamisen toimenpiteet yhteiskunnan muutoksia ja kehitimme vaikuttavia ratkaisuja, jotta

Arvot ja meille tarkeat toimintatavat
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Kuntaliiton missio
Kunnat luovat perustan asukkaiden hyvalle elamalle. Kuntaliit-
to tekee tyota, jotta kunnat onnistuvat tehtdvassaan.

Vaikuttava kumppani kunnille

Kuntaliitto haluaa olla vaikuttava kumppani kunnille luomalla
kestavai pohjaa kuntien tyolle ja hyvinvoinnille, toimimalla
yhteiskunnallisena suunnannayttdjana ja erilaisten kuntien
aanena. Tassd onnistumiseen tarvitaan uutta osaamista,
kuntien erilaisuuden huomioimista sekad ennakoivaa tydotetta.
Kuntaliitto haluaa my6s olla muutoskykyinen organisaatio,
jossa voidaan hyvin ja jonka talous on vakaalla pohjalla.

voimme vaikuttaa paattdjiin ja tukea kuntia. Solmimme vahvoja
kumppanuuksia. Tuomme esille vahvemmin osaamistamme ja
seuraamme onnistumistamme.

Yhteistyota yli rajojen: Luomme vaikuttavuutta tydskentelemailld
verkostojen kanssa ja tukemalla kuntien moniaanisyytta.
Hyddynnamme jasenkuntien sek3 erilaisten verkostojen ja
sidosryhmiemme osaamista. Vahvistamme rajoja ylittdvaa yhteistyota
kuntien toimialojen valilla, kuntien ja hyvinvointialueiden valilla seka
kuntien ja valtion valilld. Huolehdimme asiakasymmarryksestamme ja
varmistamme asiakkaamme tyytyvaisyyden.

Huomioimme monimuotoisen kuntakentin

strategisten tavoitteiden edistdmisessa.

Uudistava kulttuuri: Olemme uudistumis-
kykyinen organisaatio, jossa voidaan hyvin.
Yllapidamme ja kehitimme osaamistamme.

KUNTA
LIITTO

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023




TOIMITUSJOHTAJAN ESIPUHE

HALLITUSOHJELMAAN NOUSIVAT
LUPAUKSET NORMIEN KEVENTAMISESTA,
TAVOITEOHJAUKSESTA JA
RAHOITUSJARJESTELMAN
UUDISTAMISESTA

Normien keventamisen onnistumisen
pohjana on luottamus kuntiin

Kuntien rahoitusjarjestelméan
uudistaminen kaynnistyi

SOTE-UUDISTUS TOI MUKANAAN
BLACK FRIDAYN SEKA USEITA UUSIA
RATKOTTAVIA ASIOITA 1

Kuntakentan Black Friday: Sote-
uudistuksen siirtolaskelmien tarkistus
jarkytti kuntakenttaa 12

Kuntia uhkaava kiinteistotsunami
teetti toita 13

Yhdyspintaty6 jatkui aktiivisena

TE-PALVELUT SIIRTYVAT KUNNILLE
— TYOKALUT ALUEIDEN ELINVOIMAN
EDISTAMISEEN KOOTAAN YHTEEN 16

PERUSOPETUKSEN KUNTALAHTOINEN
UUDISTAMINEN VASTAA
VAESTONMURROKSEN HAASTEISIIN 18

Verkostoperuskoulu-hanke lisda
kuntien yhteistyota perusopetuksen
jarjestamisessa 19

TUIMME KUNTIEN VIHREAA SIIRTYMAA
KANSALLISESTI JA EU-TASOLLA 20

KUNTALIITTO ON YKSI
INNOSTAVIMMISTA TYOPAIKOISTA
VUONNA 2023

Kuntaliiton organisaatio ja
toimintamalli 2023

KUNTALIITON TALOUS 2023

Vuoden 2023 alussa otettiin ensiaskeleet
kohti uutta elinvoima- ja hyvinvointikuntaa,
kun sote- ja pelastustoimen tehtavat siir-
tyivat kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle.
Mennyt vuosi olikin paitsi kunnan uuden
hyvinvointiroolin haltuun ottamisen seka
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintojen
vahvistamisen, my&s uuden elinvoimakunnan
rakentamisen aikaa. Vuonna 2025 kuntien
merkitys koko Suomen onnistumisen var-
mistajana laajenee jilleen, silld ne saavat
vastuulleen pitkdan toivomansa tyo6llisyyden
edistdmisen ja kotoutumisen palvelut.

Samaan aikaan kuntien viliset erot karjistyvat
edelleen, taloustilanne kiristyy ja vdeston-
murros edellyttdd kaikkia kuntia tekemaan
paatoksia palvelujen, kuntalaisten hyvin-
voinnin ja alueen elinvoiman turvaamiseksi

ja kehittdmiseksi myds tulevaisuudessa.
Kuntaliitto tekee tyotd sen eteen, ettd kunnat
onnistuvat tehtavissaan, vaikuttaa yhteis-
kunnallisesti seka tukee kuntia ja kaupunkeja
laaja-alaisesti.

Kevailla 2023 kaytiin eduskuntavaalit ja
niiden jidlkeen hallitusohjelmaneuvottelut,

TOIMITUSJOHTAJAN ESIPUHE

joissa madriteltiin myds kuntien kehittymisen
suuntaviivat seuraavan neljan vuoden ajalle.
Kuntaliiton tavoitteena oli, ettd muodostet-
tava hallitus luottaa kuntien kykyyn toimia
paikallisesti asukkaidensa hyvéaksi ja alueensa
parhaaksi. Juhannuksen kynnyksella julkais-
tuun hallitusohjelmaan kirjattiinkin useita
kuntien tarkeina pitdmia tavoitteita.

Kunnille tarkeimpia kirjauksia hallitusohjel-
massa ovat lupaukset toimintaa jaykistavien
normien keventdmisestd seki rahoitusjarjes-
telméan uudistamisesta.

Kesdkuun 2023 Huomenta kunnat -lahetyk-
sessi arvioimme uunituoreen hallitusohjel-
man kirjauksia kuntien kannalta optimisesti:
arvelimme, ettd hallitusohjelmaan kirjatun
kuntien merkityksen ja itsehallinnon tunnis-
tamisen liittyvan sanoitusten myd&ta kuntien
luottamus valtioon voi hyvinkin parantua seki
keskustelu erilaisista kunnista ja kaupungeis-
ta monipuolistua. Ndimme mahdolliseksi jopa
sen, ettd kunta-valtio-suhteen ja kunnallisen
itsehallinnon kannalta voi kdynnistya koko-
naan uusi aikakausi.

Marraskuisena perjantaina 2023 tdma opti-
mismi koki kovan kolauksen, kun valtio-
varainministeri¢ paivitti sote-uudistuksen
siirtolaskelmat ja ilmoitti, ettd valtionosuutta
pitda leikata lisda, jotta uudistuksen kus-

tannusneutraalisuus toteutuisi. Uutinen olisi
merkinnyt yli 400 miljoonan euron lisaleik-
kausta vuoden 2024 valtionosuuksiin. Tieto
otettiin kuntakentalld vastaan tyrmistyneend,
silld se vesitti pahasti valtuustojen juuri nuiji-
mia verotus- ja budjettipdatdksia.

Se, miten luottamus tasta kehittyy, on pitkalti
kiinni yhteistydsta suurten yhteisten haastei-
demme ratkaisussa sekd norminkevennyksen
etenemisessid. Kunnista esimerkiksi normin-
purku ei jaa kiinni.

Kaynnistimme oman norminkeruukampanjam-
me etunendssi 1. marraskuuta 2023. Tavoit-
teenamme oli aktivoida kunnat tunnistamaan
ja ehdottamaan kevennettévia normeja. Kun
norminkeruu helmikuun puolivilissi 2024
paattyi, lopputuloksena oli yli 500 ehdotusta
normien keventamisesta ja ldhes 60 ehdotusta
erilaisiksi kokeiluiksi.

Me Kuntaliitto ja kunnat uskomme, ettd jos
kunnille antaa joustoa palvelujen jarjestimisen
tapoihin, toiminnasta ja paatoksenteosta voi
tulla virtaviivaisempaa, vaikuttavampaa, jous-
tavampaa ja luovempaa. Kunnat toimivat aina
asukkaansa ja alueensa parhaaksi. Kuntaliiton
140 asiantuntijaa puolestaan toimivat jokaisen
Suomen kaupungin ja kunnan parhaaksi.

Minna Karhunen, Kuntaliiton toimitusjohtaja
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Kevailla 2023 kaytiin eduskuntavaalit ja
niiden jidlkeen hallitusohjelmaneuvottelut,
jossa madriteltiin myos kuntien kehittymisen
suuntaviivat seuraavan neljan vuoden ajalle.
Kuntaliiton tavoitteena oli, ettd muodostet-
tava hallitus luottaa kuntien kykyyn toimia
paikallisesti asukkaidensa hyviaksi ja alueensa
parhaaksi. Juhannuksen kynnyksella julkais-
tuun hallitusohjelmaan kirjattiinkin useita
kuntien tarkeind pitdmia tavoitteita.

Kuntaliiton hallitusohjelmavaikuttamisen
keskitssi oli varmistaa, ettd erilaistuvat
kunnat pysyvat elinvoimaisina historiallisten
uudistusten keskelld. Paikalliset ratkaisut
mahdollistava sdantelykehikko ja ajan tasalle
saatettava rahoitusjarjestelma luovat polkua
elinvoimaisiin kuntiin.

Kuntien tavoitteet hallitusohjelmaan laadittiin
jo vuonna 2022 yhdessa kuntaverkostojemme
ja poliittisten paattajiemme kanssa. Tavoit-
teistamme viestittiin laajasti ja kampanja-
maisesti seka perinteisessa ettd sosiaalisessa
mediassa, ja tavoitteita vietiin eteenpain
my0s lukuisissa tilaisuuksissa ja tapaamisis-
sa.

Olimme kuultavana kaikkiaan 11 kertaa halli-
tusohjelman valmistelun tyéryhmiss3, vasta-

simme lukuisiin tietopyyntdihin ja arvioimme
tavoitteiden talousvaikutuksia.

Tyon tuloksena hallitusohjelman kunta-
politiikan iso kuva vastaa pitkalti Kuntaliiton
strategisia tavoitteita. Kuntien merkittava
rooli yhteiskunnassa tunnistetaan ja kuntien
erilaisuus nahdaan voimavaraksi. Erilaiset
kaupungit, kaupunkiseudut, seutukaupungit,
maaseutukunnat ja saaristokunnat seka
niiden erilaiset tarpeet on tunnistettu. Myds
kuntien itsehallinnollisen vapauden tavoite
on mainittu hallitusohjelmassa.

Kunnille tarkeimpia kirjauksia hallitusohjel-
massa ovat lupaukset toimintaa jaykistavien
normien keventdmisesta seka rahoitusjarjes-
telm&n uudistamisesta.

Muita tarkeitd mainintoja ovat kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistydn ja yhdys-
pintojen joustavuus ja se, ettd paikallinen
sopiminen tehtavien jarjestdmisestd mah-
dollistetaan. Liséksi valtio sitoutui kompen-
soimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat
ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien
laajennukset rahoittamalla ne taysimai-
réisesti tai purkamalla muita velvoitteita.
Kiinteistdverouudistusta hallitus lupasi
edistda. Lisdksi hallitus lupasi huolehtia, ettd

POIMINTOJA VUODESTA 2023

uhtikuussa 2023 eduskuntaan valituista kan-
H sanedustajista 177 toimii kotikuntansa kunnan-
valtuutettuina. "Kuntapuolueen” edustajien osuus
nousi viime vaalien 85,5 prosentista 88,5 prosent-
tiin. Kunnanvaltuutettuina toimivien kansanedusta-
jien osuus on kasvanut joka vaalikaudella vuodesta
1996 lahtien. Tiedot kayvat ilmi Kuntaliiton analyy-
sista, jonka avulla nostimme julkiseen keskusteluun
paattijien tupla- ja triplarooleja eri hallinnon tasoil-
la. Yhteiskunnalliset luottamustehtavat keskittyvat
samoille henkildille, ja tehtdvien kasautuminen
korostuu nyt uudella tavalla, kun my&s hyvinvointi-
alueille on valittu luottamushenkilot.

krainan sodan alkamisesta tuli helmikuussa
U 2023 kuluneeksi vuosi. Kuntaliitto suositteli
kuntia osoittamaan tukensa Ukrainalle sodan alka-
misen vuosipdivana. Kyselyn mukaan yli 70 kuntaa
aikoi osallistua tuen osoittamiseen: kolmannes
kyselyyn vastanneista kunnista kertoi osoittavansa
tukensa nostamalla Ukrainan lipun salkoon. Muita
osallistumisen keinoja olivat mm. Ukrainan lipun
védristen symbolien esille laittaminen julkisissa
tiloissa, merkittdvimpien rakennusten valaiseminen
seka hiljaisten hetkien jarjestadminen eri toimipis-
teissa. Myos kynttilamielenosoitusten ja rauhan-
kulkueiden seka erilaisten kerdysten kaynnistami-
nen nousi vastauksissa esille. Kysely toteutettiin
toisen kerran, entisté laajempana loppuvuodesta
2023.
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kunnille siirtymassa olevien TE-palvelujen
rahoitus, ohjausjarjestelma ja asiakaspalvelun
lainsdadantd turvaavat kuntien todelliset
mahdollisuudet onnistua kohtaanto-ongel-
mien ratkaisemisessa kannustinjarjestelman
edellyttamalla tavalla.

Liséksi lupaavana voidaan pitaa sita, etta
tiedon liikkuvuuden esteiden purkamiseen
tartuttiin hallitusohjelmakirjauksissa Kunta-
liiton, Kelan, Tilastokeskuksen, Verohallinnon,
Elaketurvakeskuksen seka Hyvil Oy:n yhteisen
hallitusohjelmakannanoton suuntaisesti.

Hallitusohjelmaan kirjattiin myds, etta kun-
tien tehtéavia ei siirretd hyvinvointialueille, ja
ettd tehtavisti tulee voida sopia joustavasti
alueelliset erot huomioiden. Nama kirjaukset
ovat merkittavia esimerkiksi ymparistéter-
veydenhuollon toimivuuden kannalta, silla
tdma tehtava on esimerkki palvelusta, jossa
alueellisesti ja paikallisesti loydetdan vaikut-
tavimmat ja kustannustehokkaimmat tavat.

Sen sijaan hallitusohjelmakirjaus kuntien
sidosyksikdiden hyddyntamisen rajaamisesta
oli Kuntaliitolle pettymys. Hallitusohjelmaan
on kirjattu tavoite rajoittaa sidosyksikko-

mallilla toimimista muun muassa asettamalla
sidosyksikdn vahimmaisomistusraja 10 pro-
senttiin seka rajaamalla yksikdiden kaytt6a
joillakin toimialoilla.

Kuntaliitto on vedonnut hallitukseen, etta

se arvioisi uudelleen hallitusohjelman
sidosyksikkosaantelyad koskevia kirjauksia.
Hallitusohjelmassa esitettyjen muutosten
tosiasiallinen vaikutus olisi markkinoiden
nakokulmasta vahainen, mutta kohdistuisi
kohtuuttoman haitallisesti laajaan joukkoon
erityisesti pienia kuntia. Jos saéntely etenee
hallitusohjelman kirjauksen mukaisena, kun-
nat joutuisivat tekem&an toimivissa yhtidissa
mittavia omistusjarjestelyja tai vaihtoehtoi-
sesti ottamaan toimintoja takaisin kunnan
itsensa hoidettavaksi. Kustannukset naista
toimenpiteistd voivat helposti ylittda hyddyt.

Kokonaisuutena Petteri Orpon hallitusohjelma
naytti kuntien ndkékulmasta suhteellisen
hyvalta. Tulkinta- ja toimeenpanovaihe
ratkaisevat tavoitteiden onnistumisen, ja
loppuvuoden 2023 aikana haasteita alkoikin
jo ilmeta. Kuntaliitto jatkaa vaikuttamistyota,
jotta tarkeissi tavoitteissa edetdan kuntien
toivomaan suuntaan.

POIMINTOJA VUODESTA 2023

urvallisuustilanteen muuttuminen vai-

kuttaa myds kunnissa. Kuntaliitto tukee
kuntia tiedonvaihdossa, tarjoaa ohjeita,
yllapitad varautumisverkostoa, osallistuu
keskeisend toimijana ja valvoo kuntien etua
varautumiseen liittyvissa lakihankkeissa.
Kuntaliiton esityksesta NIS-yleislain toi-
mijamaarittelya tarkennettiin siten, etta
kuntakenttdaa kohdellaan soveltamisalalla
yhdenvertaisesti. Kuntien ydintoiminta
rajattiin direktiivin ulkopuolelle. Kuntaliitto
vaikutti myos kansallisen evakuointiohjeen
sisdltdon erityisesti toimijoiden vastuita
koskevin osin.

Kiirehdimme myds julkisuuslain paivitysta
kuntien valmiussuunnitelmien osalta seka
ohjeistimme kuntia tarkistamaan valmius-
suunnitelmansa seka niiden julkisuuden.
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NORMIEN KEVENTAMISEN
ONNISTUMISEN POHJANA ON
LUOTTAMUS KUNTIIN

Hallitusohjelmassa linjataan, etta valtion
ohjausta kuntiin arvioidaan ja uudistetaan
hallituskauden aikana: perusperiaatteena
on vaikuttavuuteen ja tavoitteellisuuteen
perustuva ohjaus, joka nojaa ennen kaikkea
kumppanuuteen.

”Hallitus kadynnistda kuntien normi-
tuksen keventimisohjelman, johon
kytketdan kaikki kuntia ohjaava sekto-
rilainsdadanto soveltuvin osin. Kuntien
toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja
toteutustapojen yksityiskohtaista
sddntelya karsitaan. Osana ohjelmaa
toteutetaan erilaisia kunta- ja aluekoh-
taisia kokeiluja, joiden avulla kokeillaan
miniminormiohjausta kuitenkaan vaaran-
tamatta ihmisten perustuslain mukaisia
oikeuksia palveluihin.”

(Suora lainaus hallitusohjelmasta)

Valtiovarainministeri¢ aloitti normien
keventamiseen tdhtdavan tydn keraamalla
28.11.2023-16.2.2024 vilisen ajan ehdotuksia
siitd, missa tehtavissa ja palveluissa kunnille

voitaisiin antaa enemman vapautta ja omaa
harkintavaltaa keventamalla yksityiskohtaista
sdantelyd. Ehdotuksia sai jattda myos erilai-
sista kuntakokeiluista.

Kuntaliitto kdynnisti oman norminkeruukam-
panjansa jo aiemmin eli 1.11.2023. Tavoittee-
namme oli aktivoida kunnat tunnistamaan ja
ehdottamaan kevennettédvid normeja. Kam-
panja-aikana marraskuun alusta helmikuun
puolivaliin julkaisimme lukuisia esimerkkeji
kevennettdvista normeista keskustelun-
heratteeksi, kasittelimme teemaa kaikkien
kuntaverkostojemme kanssa, valmistelimme
materiaalia, jonka avulla kunnissa voidaan
oma-aloitteisesti tunnistaa toimintaa ohjaavia
normeja, teimme kuntiin normireissuja ja
pidimme norminkeruuteemaa esilld laajasti.

Toimitusjohtaja Minna Karhunen asettui
kampanjan kasvoiksi some-videosarjassa,
jossa havainnollistettiin normien mekaanista
vaikutusta ongelmien ratkaisuun ja nostettiin
esiin esimerkkeja toimintaa jaykistavista
normeista.

Kun norminkeruu helmikuun puolivilissa
2024 paattyi, lopputuloksena oli yli 500
ehdotusta normien keventamisesta ja
lahes 60 ehdotusta erilaisiksi kokeiluiksi.
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Saapuneet ehdotukset olivat monipuolisia.
Kuntaliitolle ehdotetut norminkevennysaiheet
jakautuivat néin:

27 % kasvatusta ja koulutusta

14 % demokratiaa, padatdksentekoa ja
hallintoa

12 % ympéristonsuojelua ja
ymparistdterveydenhuoltoa

12 % maankaytt63, kaavoitusta ja
rakentamista

11 % TE-palveluita

Mika normi?

Tule mukaan
norminmurtajien
joukkoon!

Normeilla tarkoitetaan valtion asettamaa tarkkaa sdantelya kunnille. Normi on asetus tai
sdantod, joka kunnan pitda toteuttaa, oli se paikallisesti jirkevai tai ei. Usein normi tuo
mukanaan erilaista hallintoa ja byrokratiaa, johon pitaa kayttda aikaa ja rahaa.

Miksi normi ei paranna maailmaa?

* Normit tasapaistavat toimintaa myds silloin kuin ei tarvitsisi: Helsingin ja Pellon tulee
noudattaa samoja normeja, oli se jarkevai tai ei. Normit edellyttdvat, ettd arjen toiminta
on samanlaista niin Pellossa kuin Helsingissakin.

* Normit aiheuttavat paillekkiista hallinnollista tyota. Yksityiskohtaisten normien mukaan
toimiminen sitoo resursseja ja se voi olla pois itse asukkaiden kanssa toimimisesta tai

palvelun kehittamisesta.

* Normit eivat ota huomioon todellisuutta, esim. tydvoiman saatavuutta.

* Normien mukaan toimiminen vie aikaa ja rahaa, jota voitaisiin kayttaa itse toimintaan.

* Normien toteuttamiseen ei varmisteta resursseja, vaan usein samalla rahalla pitda
aikaan saada enemman, koska niin on nyt sdadetty — oli se realistista tai ei.

POIMINTOJA VUODESTA 2023

uroopan neuvoston ihmisoikeuspaiva
Ejérjestettiin Turussa 4.5.2023 teemoina
resilienssi ja kuntalaisosallisuus. Kunta-
liitolle oli tapahtuman jarjestdmisessa
tarkeda, ettd kuntien tekema ihmisoi-
keustyd tunnistetaan entistd paremmin.
Euroopan neuvoston ihmisoikeuspaiva oli
osa Euroopan laajuista kampanjaa, jonka
tavoitteena oli tuoda esille Euroopan neu-
voston asemaa perusoikeuksien turvaajana.
Tapahtuman jarjestdjind toimi Kuntaliiton
lisaksi Ulkoministerio, Inmisoikeuskeskus,
Turun kaupunki ja Abo Akademi. Nuorten
tapahtumassa olivat mukana Turun etsiva
nuorisotyd, Valo-Valmennus, Poliisi, Tuke-
nasi ry, Sateenkaari Koto ry, Turun seudun
kehitysvammaisten tuki ry, Turun seudun
Seta ry ja Tyttdjen talo.

untien kulttuuritilastot KULTTI-palvelu
Kavautui vuoden 2023 lopussa. Kuntien
kulttuuritoiminnan tietoperustahankkeessa
madriteltiin 2021-2023 kuntien kayttéon
yhteinen kulttuurin tietopohja seka luotiin
sahkoinen alusta, mista kuntakohtaisia
tietoja voi vapaasti kayttaa ja tarkastella.
KULTTI-jatkohankkeelle saatiin 2 vuodelle
rahoitus vuoden 2023 lopussa.
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KUNTIEN )
RAHOITUSJARJESTELMAN
UUDISTAMINEN KAYNNISTYI

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen
kaynnistyi elokuussa 2023. Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjauksen mukaan kuntien
rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman
kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaan-
tulon seka TE-uudistuksen jilkeista tilannet-
ta. Pettymykseksemme kuntaministeri Ikosen
johdolla kaynnistynyt uudistus kuitenkin
rajoittui vain kuntien valtionosuusjarjestel-
ma&an ja siindkin vain valtiovarainministerién
hallinnoimaan puolikkaaseen.

Kaynnistimme rahoitus- ja valtionosuusjarjes-
telman laaja-alaisen uudistamiseen liittyvaa
ty6td mm. lisddmalla ymmarrysta rahoitus-
jarjestelman uudistamistarpeista ja vaikutuk-
sista sekd osallistamalla laajasti kuntakenttda
valmisteluun.

Osana rahoitusjarjestelman uudistamiseen
liittyvaa tydotamme kaynnistimme lokakuussa
kaikille rahoitusjarjestelman uudistamisesta
kiinnostuneille kuntien asiantuntijoille Ta-
loustorstai EXTRA -ldhetysten sarjan. Kerran

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

kuukaudessa jarjestettavat matalankynnyksen
aamukahvitilaisuudet kerasivat linjojen aarel-
le toistuvasti reilut 200 asiasta kiinnostunut-
ta ensimmaisesta tilaisuudesta ldhtien.

Lisdksi kokosimme kiinnostuneista kuntien
talousammattilaisista Uudistajaryhman
rahoitusjarjestelman uudistamistydn tueksi.
Rahoitusjarjestelman uudistamiseen liittyen
lanseerattiin my6s uudistamiseen liittyva
verkkosivusto sekd suunniteltiin Rahoitus-
remppa-blogisarjan toteuttamista.

Kuntien

REMPPA
BLOGI

POIMINTOJA VUODESTA 2023

eimme yhteisty6td Ahvenanmaan kun-
Ttaliiton kanssa sen varmistamiseksi, ettd
Ahvenanmaan 16 kunnasta tulee Kuntaliiton
taysjasenida. Ahvenanmaan kunnat liittyivat-
kin Kuntaliiton taysjaseniksi, joiden jasen-
maksu on samansuuruinen kuin mantereen
jasenkunnilla.

arras—joulukuussa 2023 toteutimme
M yhdessd MDI:n kanssa laajan ”"Kuinka
kuntasi sykkii” -kyselyn. Kyselyyn osallis-
tuneista 1101 vastaajasta yhteensi 82 pro-
senttia arvioi, ettd sote-uudistus haastaa
oman kunnan toimintaedellytyksia melko
tai erittdin paljon. Sote-uudistuksen lisdksi
kuntien pdattdjia ja viranhaltijoita huoles-
tuttavat eniten vaestdrakenteen muutok-
set. Vastanneista 81 prosenttia mainitsi
vdestOrakenteen muutokset omaa kuntaa
haastavaksi ilmidksi. Vaeston ikdantymi-
seen liittyy myos vaikeus loytad osaavaa
tyévoimaa. Siitd ilmoitti huolehtivansa 76
prosenttia vastanneista. My&s kiinteistéihin
ja infraan liittyva korjausvelka sekd oman
kunnan taloustilanne vastanneiden huolten
TOP 5:seen.
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Vuosi 2023 alkoi kuntakentdssa uudenlaisen
roolin haltuunotolla, kun sote- ja pelastus-
toimen palvelut siirtyivat vuoden alussa
hyvinvointialueiden tehtéviksi. Muutos toi
nakyvaksi uusia ratkottavia asioita pitkin
vuotta. Tama nakyy esimerkiksi kyselyissa,
joiden tulosten mukaan kuntapaattdjat arvioi-
vat, ettd sote-uudistus haastoi oman kunnan
toimintaedellytyksid marras—joulukuussa
selvdsti enemman kuin vield loppukevaalla
2023.

Kuntaliiton Kuntapulssi-kyselyssa huhti-tou-
kokuussa 52 prosenttia vastanneista kunta-
paattijista arvioi, ettd sote-uudistus haastaa
oman kunnan tilannetta. Marras—joulukuussa
samaan kysymykseen vastasi myontavasti
peréti 82 prosenttia vastanneista.

Kun sote-uudistus tuli voimaan, sen moni-
naiset heijastevaikutukset alkoivat nakya
kunnissa vahitellen. Siihen liittyy tarve
uudistaa kuntien rahoitusjarjestelma koko-
naisuudessaan, mutta myés muutospaineet
palveluverkkoon seka tyhjilleen jaavat
kiinteistot. Toisaalta kuntien ja hyvinvointi-
alueiden valiset yhdyspinnat vaativat edelleen
selvennysta.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

KUNTAKENTAN BLACK

FRIDAY: SOTE-UUDISTUKSEN
SIIRTOLASKELMIEN TARKISTUS
JARKYTTI KUNTAKENTTAA

Yksi vuoden hitkdhdyttavimmista ja kunta-
kenttad voimakkaasti ravisuttaneista tapahtu-
mista koettiin marraskuussa. Vain muutama
tunti kuntien vuoden 2024 veroprosenttipaa-
tosten jalkeen valtiovarainministerio tarkisti
sote-uudistuksen siirtolaskelmat lopullisilla
verotiedoilla ja ilmoitti, ettd valtionosuutta
pitda leikata lisda, jotta uudistuksen kustan-
nusneutraalisuus toteutuisi.

Uutinen tarkoitti yli 400 miljoonan euron
lisdleikkausta vuoden 2024 valtionosuuksiin.
Tieto otettiin kuntakentilla vastaan tyrmis-
tyneena, silld se vesitti pahasti valtuustojen
juuri nuijimia verotus- ja budjettipaatoksia.

Kuntaliitto reagoi tietoon valittémasti ja
laaja-alaisesti eri kanavissa. Tdma johti siihen,
ettd jo muutama paiva shokkiuutisen jalkeen
VM tiedotti, etta lisdleikkaus jaksotetaan
toteutumaan vuosille 2025-2027. Sen lisaksi
saimme nostettua aiheen aktiivisesti julki-
seen keskusteluun: reagointimme poiki useita
kymmenia osumia uutis- ja sosiaalisen me-
dian kanavissa.
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aikutimme yhdessa useiden toimijoiden

kanssa siihen, ettad hallitusohjelmaan
kirjattiin tavoite, jonka mukaan 5-10 pro-
senttia maahanmuuttajista tulisi kotouttaa
ruotsin kielelld. Toimivien ruotsinkielisten
kotoutumispolkujen luominen kaksikielisille
alueille on ollut Kuntaliitolle tarked teema
useiden vuosien ajan.

erustimme kuntien juristeille yleisen
Pjuristiverkoston. Verkosto toimii etdnd
neljd kertaa vuodessa ja kéasittelee ajankoh-
taisia aiheita kuntajuridiikan alalta.

Péivitimme kunnan hallintosdantémallin
vuoden 2023 alussa vastaamaan kuntien
uutta rakennetta ja tehtéavia.

KUNNAN ==
HALLINTOSAANTO-
MALLI

Helsinki 2023
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Toimme vahvasti esille sen, ettemme hyvaksy
yllattavia lisdleikkauksia ja korostimme, etta
leikkausten jaksotus ja lykkdaminen ovat vain
tilapdinen laastari shokkiin, joka kunnissa
koettiin. Toimme myds esille, ettd valtio on
paikallishallintoa selvasti perustellumpi ja va-
kaampi taho kattamaan tdstad ennakoimatto-
masta lisileikkauksesta aiheutuvat talousvai-
kutukset ja tdhan etsittava ratkaisut. Kunnille
lisdleikkaus merkitsisi tarvetta sddstda muun
muassa sivistyspalveluista seka tyollisyyden
ja elinvoiman edistamisesta.

KUNTIA UHKAAVA
KIINTEISTOTSUNAMI
TEETTI TOITA

Sote-kiinteistdjen kdyton ja kustannusten tu-
levaisuus on monen kunnan talouden taakka-
na ja niin ikddn pohdittavana on kouluraken-
nusten laatu ja tarvittava maara. Uudistuksiin
ja investointeihin kuntien rakennuskannassa
ohjaavat my6s EU:n energiadirektiivit.

Kuntien omistamat tilat siirtyivat hyvinvoin-
tialueiden hallintaan vuoden 2023 alusta.
Hyvinvointialue ja kunta tekivat sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen
kaytossa olevien toimitilojen hallinnasta

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

vuokrasopimuksen siten, ettd se on voimassa
vahintadn 31.12.2025 asti. Lisdksi hyvinvointi-
alueille siirtyi kuntien aiemmin tekemia vuok-
rasopimuksia. Hyvinvointialueet neuvottelevat
kuntien kanssa uusista vuokrasopimuksista ja
vuokratasoista vuodesta 2024 alkaen.

Neuvotteluissa sovitut ratkaisut vaikuttavat
kuntatalouden liikkumavaraan jopa vuosi-
kymmenien ajan. Hyvinvointialueiden palve-
luverkkoratkaisujen myota kunnat kohtaavat
merkittavan haasteen, kun suuri maara sote-
ja pelastuskiinteistéja jaa tyhjilleen. Muutos
vaikuttaa negatiivisesti erityisesti pienemmis-
sd kunnissa.

Toteutimme aiheen selvittdmiseksi kyselyn
syksylla 2023. Vastaajakunnat arvioivat, etta
noin 780 sote- ja pelastustoimen tilaa (noin
2,1 milj. htm?) ja& tyhjiksi, ja vuokratuloja
menetetddn noin 226 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tilamaarillisesti tdma on noin 30 %
kuntien hyvinvointialueille vuokraamasta
tilamaarasta.

Kuntaliitto kdynnistda vuonna 2024 yhdessa
FCG:n kanssa Kunnat ja kiinteistot -verkosto-
hankkeen, jossa kunnat saavat tukea kiinteis-
tojensa hallintaan.

POIMINTOJA VUODESTA 2023

ehitimme kuntajohtamista strategi-

Ksemmaksi, vaikuttavammaksi, kesta-
vadmmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi. Tata
toteutettiin Uuden sukupolven organisaa-
tiot ja johtaminen -verkostoprojektissa,
SDG-strateginen johtaminen Kuutosissa
-verkostoprojektissa, sertifioiduissa KPJ-,
KJ- ja EKJ-johtamisvalmennuksissa seka
kuntajohdon karkitapahtumissa Kuntapu-
heenjohtajapaivilld ja Kuntajohtajapaivilla.

oteutimme aktiivisesti kehittamiamme

konsepteja kuntien digitalisaation ja
siihen liittyvan vertaistuen mahdollista-
miseksi. Naistd esimerkkeina toteutimme
Digisumpit joka torstaiaamu, Kuntien digi-
viikon kesdkuussa ja Digiverkostohankkeen
yhteisty6ssd FCG:n kanssa. Digiviikolla
tavoitimme noin 2000 osallistujaa, Digisum-
peille osallistui noin 180 kunnasta yhteensa
noin 4000 kavijai ja Digiverkostohankkees-
sa oli mukana 23 kuntaa.

distimme usean organisaation kanssa

sitd, ettd tiedon lilkkkuvuuden haasteisiin
tulee tarttua, jotta yhteiskunta voi hyotya
digitalisaatiosta laajamittaisesti. Hallitus-
ohjelmassa teema mainitaan useampaan
otteeseen, mm. diginorminpurkuun sek&
lilkkkuvuuden esteiden purkamiseen liittyen.
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YHDYSPINTATYO
JATKUI AKTIIVISENA

Jatkoimme kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspintojen muutostukiprojektia kuntien ja
hyvinvointialueiden véalisen yhteistyon raken-
tamiseksi ja koordinaatiota tukevien raken-
teiden muodostumisen tukemiseksi. Vuoden
2023 alusta lahtien muutostukiprojektia oli
toteuttamassa ja rahoittamassa sosiaali- ja
terveysministerion lisdksi vuoden 2023 alussa
toimintansa aloittanut Hyvinvointialueyhtid
Hyvil Oy.

Yhdyspintaprojektin kadrkiteemoihin vuonna
2023 kuuluivat yhteistydn yleiset toiminta-
mallit ja johtamisen rakenteet, hyvinvoinnin
ja terveyden edistaminen, sivistys ja sote,
tyéllisyyden edistdminen, maahanmuutto

ja kotoutuminen, varautuminen ja sisdinen
turvallisuus. Tuimme kuntien ja hyvinvointi-
alueiden yhteistyorakenteiden, toimintamal-
lien ja tyonjaon suunnittelua ja toteuttamista
myds uusien, esille nousseiden teemojen
osalta. Tavoitimme toiminnallamme johtavia
viranhaltijoita, luottamushenkildita ja yhdys-
pintatehtdvista vastaavaa johtoa, esimiehia
sekd asiantuntijoita.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

Vuoden aikana kartoitimme kuntien ja hyvin-
vointialueiden yhteistydn tilannekuvaa useilla
kyselyilld, joita suunnattiin muun muassa
kuntajohdolle, hyvinvointialuejohdolle ja
maakuntien liittojen edustajille. Lisdksi toteu-
timme tilannekuvakyselyji opiskeluhuoltoon,
perhekeskusten valmistelutilanteeseen seka
maahanmuuton ja kotoutumisen edistami-
seen liittyen.

POIMINTOJA VUODESTA 2023

aivoslain muutos mahdollisti kuntien
Kpéétésvallan kaivosten sijoittumista
kunnan alueelle suunniteltaessa. Lainmuu-
tos tuli voimaan 1.6.2023, ja Kuntaliitto on
ollut mukana edistdmassa lakimuutos-
ta. Kaivosmineraaliverolaki hyvaksyttiin
3.3.2023 ja se tuli voimaan 1.1.2024. Kai-
vosmineraaliveron vuosittaisen verotuoton
arvioidaan olevan noin 25 miljoonaa euroa,
josta kuntien osuus on 15 miljoonaa euroa.
Verotuottoa kertyy niille 45 kunnalle, joiden
alueilla sijaitsee kaivos. Sellaisissa kunnis-
sa, joissa on suuria metallimalmikaivoksia
(mm. Sodankylad, Sotkamo, Keminmaa ja
Kittild), verotuoton on arvioitu olevan suh-
teellisen suuri suhteessa kunnan muihin
verotuloihin.

uoden 2025 alussa voimaan tulevan
Vrakentamislain toimeenpanon tueksi
perustettiin projekti, joka alkoi toukokuussa
2023. Projektin tavoitteena on opastaa ja
tukea kuntien rakennusvalvontoja rakenta-
mislain toimeenpanoon liittyvissa tehtavissa
jarjestamalla koulutusta, tydpajoja seka
tekemalld oppaita.
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Kevailla 2023 toteutimme kunta- ja aluekier-
roksen, jossa tavattiin runsas maara kuntien
ja hyvinvointialueiden edustajia. Kierroksen
avulla muodostimme kuvaa yhdyspintatydn
tilanteesta ja ajankohtaisista yhteistydhén
liittyvistd kysymyksistad kunnissa ja alueilla.
Kunta- ja aluekierroksella saimme myds
lisattya tietamysta yhdyspintatydsta kuntien
ja hyvinvointialueiden asiantuntijoiden kes-
kuudessa. Paivitimme aluekierroksen raportin
yhteydessd myds kuntien ja hyvinvointialuei-
den yhteistydn suositukset, jotka oli julkaistu
heindkuussa 2022.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

Kokosimme kuntien ja hyvinvointialueiden
edustajien nakemyksia ja tarpeita erilaisten
tapahtumien yhteydessa. Vuoden aikana
jarjestimme mm. toistakymmenta yhdys-
pintafoorumia, joissa kasittelimme erilaisia
yhdyspinta-aiheisia teemoja asiantuntijapu-
heenvuorojen, hyvinvointialueiden ja kuntien
hyvien kaytanteiden seka paneelikeskustelu-
jen muodossa. Tyéllisyyden yhdyspintatyon
osalta toimintamme kytkeytyi kansalliseen
TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmisteluun
ja erityisesti Sote-yhdyspinnat valmisteluryh-
man (TEM) toimintaan.

POIMINTOJA VUODESTA 2023

untaliitto ja Rakennustarkastus-
Kyhdistyksen (RTY) toteuttivat yhdessa
rakentamislain ensimmaisen tulkinta-
oppaan Rakentamislaki ja rakennusvalvon-
ta. Julkaisua on ladattu yli 4100 kertaa.

aikkien kuntien on uusittava raken-
Knusjérjestyksenséi ja taksansa raken-
tamislain mukaisiksi. Kuntaliitto jarjesti
vuonna 2023 yhteensa kuusi tyopajaa
kuntien rakennusvalvontaviranomaisille ja
kaksi tammikuussa 2024. Tyépajoista kuusi
koski uuden rakentamislain mukaisen
rakennusjarjestyksen laadintaa ja kaksi
rakennusvalvontojen lupamaksuja. Tyopa-
joissa jalkautettiin uutta rakentamislakia ja
kunnat kokivat ty6pajat erittdin hyodylli-
siksi ja tarpeellisiksi. Lisaksi vuoden aikana
jarjestettiin webinaareja.
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TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelu
eteni vuoden 2023 aikana suunnitellusti,
mutta vauhdikkaasti. Laki tydvoimapal-
veluiden jarjestamisesta ja kotoutumisen
edistdmisesta hyvaksyttiin maaliskuussa.
Molempien lakien toimeenpanoa valmisteltiin
kokonaisuutena. Valmistelun kannalta vuotta
leimasi vahvasti yhteistoiminta-alueiden eli
tyollisyysalueiden muodostamiseen liittyva
valmistelu, joista kuntien oli sovittava ja
ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle
lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Huhtikuussa kokoonnuimme yhdessa muiden
valtakunnallisten toimijoiden kanssa Tam-
pereelle uudistuksen Kick Off -tilaisuuteen,
jonka yhten3 tavoitteena oli valmistella kun-
tien valmistelun tueksi laaja valtakunnallinen
toimeenpanon késikirja. Loppukevaan ja
alkukesan aikana toteutimme ty6- ja elin-
keinoministerion johdolla valtakunnallisesti
valmistellun kaksiosaisen toimeenpanon
kasikirjan kuntien valmistelun tueksi. Julkai-
simme kasikirjan verkkosivuillamme. Uudis-
tukseen liittyva verkkosivusto toimi kunnille
tarjottavan muutostuen kivijalkana ja verk-
kosivustollamme vierailikin vuoden aikana yli
42 000 kavijaa.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

Osana muutostukea koulutimme kuntia ja
jaoimme tietoa valmistelun tueksi jarjes-
tdmalla uudistuksen eri teemoihin liittyvia
infotilaisuuksia ja tuumaustunteja yhteensi
yli 30 kappaletta ja lisdksi 7 suoraa Tyollisyys-
tiistai-lahetysta.

Yksi keskeisimmista toimenpiteistad kuntien
valmistelun tueksi oli kuntavalmistelijoiden
verkoston kdynnistdminen. Avasimme loppu-
vuonna 2023 kuntavalmistelijoiden tydn
tueksi sekd muutostukitoimiston ja kuntien
ettd kuntien keskindistad vuoropuhelua varten
Howspace-alustan. Alustalla on kirjautuneena
lahes 700 TE-uudistuksen kuntavalmistelijaa,
joista reilut 400 kay aktiivista vuoropuhelua
sekd Kuntaliiton ettd muiden kuntien kans-
sa uudistukseen liittyvistd ajankohtaisista
asioista. Toukokuussa 2023 toteutetulla Kun-
tapulssi-kyselylla kartoitimme kuntajohtajien
nakemyksia tulevasta uudistuksesta.

Lokakuussa julkaisimme kuntien muutos-
viestintdan ja palvelujen viestintdan liittyvan
suosituksen, jonka tavoitteena oli kirkastaa
uudistuksen tavoitteita ja paaviesteja yh-
tendisen ja vaikuttavan viestinnan tueksi.
Suosituksella halusimme korostaa erityisesti
elinvoiman edistdmisen ja kuntaekosystee-

min hyddyntamisen merkitystd uudistuksen
onnistumisessa.

Muutostuen kehittava arviointi ja vaikuttavuu-
den johtaminen kaynnistyi syksyn aikana. Sen
tavoitteena oli koota kehittavan arvioinnin
keinoin tarkeimmat opit vaikuttavuuden joh-
tamisesta ja sen edellytyksistd, ennakoinnin
kyvykkyydesta ja osaamisen vahvistamisesta,
myds muutosvastarinnan ja ennakoivan hal-
linnan haltuunotosta osana elinvoimapolitiik-
kaa (innovaatiokyvykkyys ja ekosysteemissa
toimiminen). Lisdksi hankkeen tavoitteena oli
luoda muutostuen arviointi- ja vaikuttavuus-
malli hydédynnettéavaksi ja tunnistaa vuoden
2024 kehittdmistarpeet.

Arvioinnin mukaan muutostukitoimisto on
tehnyt tarpeellista tyota tukiessaan kuntien
siirtymaa tyollisyyspalvelujen vastuutahoksi,
tarjotessaan tietoa, ohjeita, yhteisia keskus-
teluja ja oikeudellista opastusta.
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Vaestonmuutokseen liittyvat isot trendit,
kuten syntyvyyden lasku, vaikuttavat koulu-
tuksen jarjestdmiseen kokonaisuudessaan.
Vaestonkehityksen muutokset nidkyvat eri
tavoin erilaisissa kunnissa, jolloin pelkka
perinteinen perusopetus ei valttimatta vastaa
riittavasti paikallisiin tarpeisiin. Koulutuksen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaami-
nen on keskeinen 2020-luvun haaste kunnil-
le.

Lasten maaran vaheneminen koskee lahes
kaikkia Suomen kuntia. Tilannetta tasaa suu-
rimpien kaupunkien kohdalla maahanmuutto,
mutta se vaikuttaa samalla oppilaiden tarpei-
den monipuolistumiseen ja erilaistumiseen
eri kunnissa.

Kuntaliitto on tuonut esille vdesténkehityk-
sen vaikutuksia koulutuksen saatavuuteen

ja saavutettavuuteen. Kuntaliitto on omissa
kannanotoissaan nostanut esille mahdollista-
va lainsdadannon tarpeellisuuden ja toimivan
rahoitusjarjestelman merkityksen, mikali
kunnat ja koulutuksen jarjestdjat haluavat
tehda alueellista yhteistyota.

VERKOSTOPERUSKOULU-
HANKE LISAA KUNTIEN
YHTEISTYOTA PERUSOPETUKSEN
JARJESTAMISESSA

Kaksivuotisen Verkostoperuskoulu-hanke
toteutetaan 1.1.2023-31.12.2024. Hankkeen
tavoitteena on ennen kaikkea kuntien vilisia
perusopetuslain mukaisia yhteistydmuotoja
hyédyntden tunnistaa ja kehittdd uudenlaisia
toimivia ratkaisuja perusopetuksen saatavuu-
den ja saavutettavuuden seki opetusjarjeste-
lyiden laadulliseen kehittamiseen eri puolilla
maata. My6s henkildstdn osaaminen ja saa-
tavuus ovat hankkeen tavoitteina. Avarta-
malla kouluyhteisja, opetusta ja oppimista,
voidaan yhteistyén hyddyt saada nykyista
laajemmin kayttdon opetuksen jarjestimi-
sessd. Oppilaiden tarpeet ovat suunnittelun
lahtokohta.

Hankkeeseen valituilla kymmenella pilotti-
alueella eri puolilla Suomea etsitdan erilaisia
ja monipuolisia yhteistyo6ta tiivistavia toimin-
tamalleja.

Verkostoperuskoulu-hanke jarjesti vuonna
2023 seminaarit teemoilla "Vaesténmuutos
ja koulutuksen saavutettavuus” seka ”Digi-
taalisuus ja etdyhteyksien hyédyntidminen
perusopetuksessa”. Pilottialueilla jarjestettiin
myds 16 tydpajaa ja pilottialueiden yhteys-
henkildille jarjestettiin heindkuuta lukuun
ottamatta kuukausittain kokoukset. Kuntaliit-
to on vuonna 2023 jarjestanyt pilottialueille
myds yhteisesti teemakohtaisia tietopaketteja
tyon tueksi.
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Vuoden aikana vaikutimme onnistuneesti
useisiin liikenteeseen, energiaan ja ympa-
ristdéon Lliittyviin lakeihin sekd ministerididen
ettd EU-parlamentin kautta.

Esimerkiksi ennallistamisasetukseen vai-
kutimme aktiivisesti sekd kansallisella etta
EU-tasolla, ja onnistuimme kumppaneidem-
me kanssa saamaan trilogien sopuratkaisun
huomiocimaan Suomen kaupunkien erityispiir-
teet hyvin. Asetukseen saadut kynnysarvot
rajaavat Suomen jo hyvin vihreitad kuntia pois,
ja urbaanin viheralueen lisddmiseen on saatu
kansallista joustoa.

Ajoimme kuntien asiaa aktiivisesti myos
yhdyskuntajatevesidirektiivin paivityksen
yhteydessa. Tiiviissd yhteistydssa Vesilaitos-
yhdistyksen, muiden pohjoismaisten alue- ja
paikallistason jarjestojen sekd CEMRin kanssa
onnistuimme jo varhain viem&an pohjoisia ja
jarvisia oloja koskevat erityispiirteet EU-insti-
tuutioihin.

Vuoden aikana EU:n 55-valmiuspaketin kolme
energiadirektiivia saivat lopullisen sisaltdnsa,
joka vastasi tarkeimmissa asioissa hyvin
Kuntaliiton tavoitteita. Olimme koko valmis-
teluajan pyrkineet aktiivisesti vaikuttamaan
energiadirektiivien sisaltéon yhdessi koti- ja
ulkomaisten verkostojen kanssa.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

Loppuvuodesta olimme yhteistydssa ener-
gia-alan kanssa vaikuttamassa siihen, etta
Energiaviraston lokakuussa julkaisema eh-
dotus valvontamalliksi vuosille 2024-2031

ei tullut voimaan. Ehdotus olisi heikentanyt
yhtakkisesti myds kuntaomisteisten sah-
kdnjakeluyhtididen kannattavuutta jo vuoden
2024 aikana. Voimaan tulleessa valvontamal-
lissa tiukennukset tapahtuvat vahitellen, mika
antaa yhtidille ja omistajakunnille sopeutu-
misaikaa.

Vihrean siirtyman keskeiseksi vauhdittajaksi
uskotuissa ymparistéministerion yhden
luukun hankkeissa olimme kannustamassa
valtion lupa- ja valvontaviranomaista yhdis-
tdmaan osaamisiaan ja toivomassa tukea
sdhkdisen asioinnin edellyttdmiin rajapinta-
ratkaisuihin. Toisaalta halusimme myd&s huo-
lehtia kuntien ketterdn ja vuorovaikutteisen
viranomaistoiminnan toimintaedellytyksista
lahelld asiakasta yhdeltd luukulta, kuntien
maankaytén erityisasemaa vaarantamatta.

Panostimme erityisesti EU-vaikuttamiseen

ja mm. kuntien edustajista koostuva vihrean
siirtyman EU-ennakkovaikuttamisryhma
aloitti toimintansa. Lisdksi kdynnistimme tyon
ennakkovaikuttamisen vahvistamiseksi seka
ennakkovaikuttamismallin tekemiseksi. Mallin
avulla EU-ennakkovaikuttaminen tuodaan

osaksi Kuntaliiton edunvalvontaprosessia.
Yhteistyd EU-vaikuttamisessa tiivistyi Kunta-
liiton Helsingin asiantuntijoiden ja Brysselin
toimiston valillg, ja laajalle joukolle kunta-
liittolaisia EU-vaikuttaminen nousi osaksi
paivittadista tyota.

Julkaisimme myds EU-vaalitavoitteemme
kaudelle 2024-2029, joissa vihred siirtyma ja
sen turvaaminen on hyvin huomioitu. Lisaksi
julkaisimme vihreda siirtymaa kasittelevan
artikkelisarjan sivuillamme.
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Loppuvuonna 2022 kdytyjen muutosneuvot-
teluiden seurauksena Kuntaliiton henkildst6-
maara laski vuoden 2023 aikana asteittain
siten, ettd Kuntaliiton henkildstoma&ara vuon-
na 2023 oli keskim&érin 135 (vakituisia 115

ja méaéraaikaisia 20). Vastaavat luvut vuonna
2022 olivat 160 ja 35, yhteensa 195. Henkilos-
tokulut olivat vuonna 2023 noin 11,6 miljoo-
naa euroa, kun ne edelliseni vuonna olivat
16,0 miljoonaa euroa. Maksettujen palkkioiden
osuus oli vuonna 2023 0,4 miljoonaa euroa ja
edellisvuonna n. 0,6 milj. euroa.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy aloitti toimin-
tansa vuoden 2023 alussa. Yhtid perustettiin
tarjoamaan hyvinvointialueille muutostukea
seka tukea hyvinvointialueiden yhteiselle
edunvalvonnalle. Yhtion toiminta sovitettiin
vastaamaan hyvinvointialueiden tarpeita.

Tukipalveluyhti6 Inservio Oy perustettiin pal-
velemaan Kuntaliittoa, Kunta- ja hyvinvointi-
aluetydnantaja KT:ta sekd Hyvilid. Yhtiossa
tuotetaan mm. ICT- ja tietohallinto-, kirjasto-,
arkisto- seka hallintopalveluita.

1.1.2023 muodostettu uusi organisaatio
jakautuu viiteen substanssiyksikké6n seka
toimitusjohtajan esikuntaan. Toimitusjohtajan
esikunnassa on nelja yksikkoa.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023

Kuntaliitossa toteutettiin Eezy Flow Oy:n
henkilostotutkimus PeoplePower®
marraskuussa 2023. Kyselyssa mitattiin

mm. henkildstdn omistautuneisuutta ja
hyvinvointia, tydyhteisén toimivuutta ja
kehittamisedellytyksid sekd esimiestydn
onnistumista. Kyselyyn vastasi 77 %
tyontekijoistad. Kyselyn kokonaistulos oli
vertailutason yldpuolella yltaen luokitukseen
AA (=Hyva). Talla tuloksella Kuntaliitto sai
Suomen innostavimmat ty6paikat -tunnus-
tuksen, joka my&nnetdan vuosittain parhaille
Eezy Flown PeoplePower®-tutkimukseen
osallistuneille organisaatioille.

Selkeimmat vahvuudet nayttavat kyselyn mu-
kaan liittyvan johtamis- ja toimintakulttuuriin
seka tyoskentelyedellytyksiin. Tydantajan
tarjoamat hyvat edellytykset henkildston
tyohyvinvointiin seka reilu ja tasapuolinen
kohtelu nousivat esiin. Selkeimmat haas-
teet liittyivat mm. henkiléstén ndkemyksiin
Kuntaliiton tulevaisuudesta, epaselvyydet
odotuksissa sekd mahdollisuudet vaikuttaa
toiminnan kehittdmiseen.

Henkildston hyvinvointia ja tyotyytyvaisyyttd
mitataan lisdksi sddnnéllisesti 2-3 kertaa
vuodessa toteutettavalla lyhyelld Pulssi-kyse-
lylla. Aiempien kyselyjen perusteella valtaosa

kuntaliittolaisista on ylpea siita, ettd saa
tyoskennelld Kuntaliitossa ja kokee tekevansa
merkityksellista tyota.
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Kuntaliiton tuotot muodostuvat paaosin
jasenmaksuista, erilaisista kehityshankkeisiin
kohdistuvista avustuksista, Kuntasaation ti-
latuesta seki sijoitustoiminnan tuotoista. Va-
rainhankinta perustuu sdantéjen mukaiseen,
valtuuskunnan hyvaksymain jasenmaksuun,
jonka suuruus oli kuntien osalta 12 miljoonaa
euroa (17,1 miljoonaa euroa vuonna 2022) ja
osuus varsinaisen toiminnan ja varainhankin-
nan tuotoista yli 50 %. Kuntayhtymat mak-
soivat lisdksi jAsenmaksurahoitteista palvelua
vastaavista palveluista erillista 0,4 miljoonan
euron palvelumaksua. (1,6 miljoonaa euroa).

Asiantuntijaorganisaation isoin kuluerd on
henkiléstokulut 11,6 miljoonaa euroa (16,0
miljoonaa euroa), jonka osuus kaikista toi-
mintakuluista on 58 %. Henkildstdkuluihin
sisdltyy myds luottamushenkildhallinnolle
maksetut palkkiot 0,3 miljoonaa euroa (0,4
miljoonaa euroa). Seuraavaksi suurimmat
kuluerat ovat ulkopuoliset palvelut 3,4 mil-
joonaa euroa (3,9 miljoonaa euroa) ja ICT-ku-
lut 1,8 miljoonaa euroa (2,6 miljoonaa euroa).
Kehityshankkeiden osuus ICT-kuluista vuonna
2023 oli lahes neljannes. Edelld mainitut
kulut yhdessa 1,5 miljoonan euron vuokra-
kulujen (1,6 miljoonaa euroa) kanssa muo-
dostavat Kuntaliiton kaikista toiminnallisista
kuluista yli 90 %. Toiminnallinen tulos oli 2,4
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miljoonaa euroa alijaddmainen (-2,2 miljoonaa
euroa).

Sijoitus- ja rahoitustoiminnan nettotuotot
olivat vuonna 2023 kaikkiaan 7,1 miljoonaa
euroa (3,1 miljoonaa euroa) ilman tytaryh-
tidosakkeiden arvonalennuskirjausta. Vuosi
2023 oli kehnon sijoitusvuoden 2022 jalkeen
useimmille omaisuusluokille suotuisa. Osa-
kemarkkinoita tukivat odotettua parempi
talouskasvu, energian hinnanlaskun myota
inflaation maltillistuminen, Kiinan talouskas-
vun elpyminen ja keskuspankkien koronnos-
tosyklin paattyminen. Lokakuun inflaatioluku-
jen kaynnistadma voimakas omaisuusarvojen
nousu jatkui vuoden loppuun asti. Korkosi-
joitukset alkoivat tuottaa vuonna 2023, mika
luo korkosijoitusten tuotoille myds jatkossa
korkeampia odotuksia.

Kuntaliiton salkunhoitajat kilpailutettiin
vuoden 2022 aikana ja uudet salkunhoitajat
Nordea Asset Management ja Aktia seka
salkunhoitoa jatkanut Evli aloittivat uusien
salkkujen kanssa vuoden 2023 alussa. Vuonna
2021 paivitetty sijoituspolitiikka mahdollistaa
Kuntaliitolle vaihtoehtoiset sijoitukset, joiden
salkunhoitajaksi kilpailutuksessa valikoitui
Evli. Kuntaliiton sijoitussalkun markkina-ar-
vo kasvoi 9,6 % vuonna 2023 ollen vuoden

lopussa 81,9 miljoonaa euroa (74,7 miljoonaa
euroa 31.12.22).

Kuntaliitto-konsernissa on tehty Kuntaliitto
Holding Oy:n tytaryhtididen osakkeiden
arvonalennustestaus perustuen joulukuun
lopun 2023 tilanteeseen. Liiketoimintayksi-
kéiden tulevaisuuden kassavirrat on maari-
tetty kayttdarvoon perustuvina laskelmina,
joiden laatiminen on edellyttanyt arvioiden
kayttamista. Suomen Kuntaliitto ry:n taseessa
tytaryhtion osakkeiden arvo 11.2023 oli 35,3
miljoonaa euroa.

Kassavirtaennusteissa FCG-konsernin liike-
vaihdon arvioidaan ensimmaisten kahden
tarkastelukauden aikana pienenevan keski-
maarin 19 % ja tarkastelukauden seuraavina
vuosina kasvavan noin 4 % vuosittain ja
liikevoiton olevan noin 4 %. Jaanndsarvon
kasvuennuste on 2 %. Vuoden 2023 laskel-
massa on kaytetty 9,55 % diskonttokorkoa.
Laskelmassa kerrytettava kokonaisrahamaara
on 20,9 miljoonaa euroa. Tasta seuraa tarve
FCG:n osakkeiden arvon alaskirjaukseen
Kuntaliitto Holding Oy:n taseessa. Alaskirjat-
tava maéara on 14,0 miljoonaa euroa. Saman
suuruinen alaskirjaus tehtiin mydés Suomen
Kuntaliitto ry:n taseessa kohdistuen Kuntaliit-
to Holding Oy:n osakkeiden arvoon. Tilikau-
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LUPAUKSET NORMIEN KEVENTAMISESTA,
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RAHOITUSJARJESTELMAN
UUDISTAMISESTA

Normien keventamisen onnistumisen
pohjana on luottamus kuntiin

Kuntien rahoitusjarjestelméan
uudistaminen kaynnistyi

SOTE-UUDISTUS TOI MUKANAAN
BLACK FRIDAYN SEKA USEITA UUSIA
RATKOTTAVIA ASIOITA 1

Kuntakentan Black Friday: Sote-
uudistuksen siirtolaskelmien tarkistus
jarkytti kuntakenttaa 12
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teetti toita 13
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PERUSOPETUKSEN KUNTALAHTOINEN
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kuntien yhteistyota perusopetuksen
jarjestamisessa 19

TUIMME KUNTIEN VIHREAA SIIRTYMAA
KANSALLISESTI JA EU-TASOLLA 20

KUNTALIITTO ON YKSI
INNOSTAVIMMISTA TYOPAIKOISTA
VUONNA 2023

Kuntaliiton organisaatio ja
toimintamalli 2023

KUNTALIITON TALOUS 2023

KUNTA
LIITTO

den lopussa Suomen Kuntaliitto ry:n taseessa
tytaryhtion osakkeiden arvo on 21,3 miljoonaa

euroa.

Kuntaliiton tilinpd&atdksen tulos on 9,6 mil-
joonaa euroa alijagdmaéinen (+0,8 miljoonaa
euroa).

Taseen loppusumma 31.12.2023 oli 108,5
miljoonaa euroa (133,4 miljoonaa euroa),
josta oma pddoma on 103,1 miljoonaa euroa
(108,2 miljoonaa euroa). Suomen Kuntaliitto
ry:lla ei ollut vuonna 2023 rahoituslaitoslai-
noja. Kassavirta ja maksuvalmius olivat koko
vuoden 2023 erinomaiset. Tarkemmat tiedot
Kuntaliiton taloudesta l6ytyvat vuoden 2023
tilinpa&atoksesta.

KUNTALIITON VUOSIKERTOMUS 2023
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