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Suomen Kuntaliitto on 3.5.2013 ollut kuultavana tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kokouksessa otsikkoasiassa. Suomen Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat haluavat,
valmisteltuaan asiaa kuntien tyoterveyshuoltoyksikdiden ja henkiléstéjohdon edusta-
jien kanssa, taydentavana lausuntona tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle esittda
seuraavaa:

Tyonantajan henkilostélleen tarjoamien tyéterveyshuoltopalvelujen tulee tyéterveys-
huoltolain mukaan muodostaa harkittu ja toiminnallinen palvelukokonaisuus. Mieles-
tamme kunnallisten tydterveyshuoltopalvelujen nykyista tuotantorakennetta ja laki-
esityksen vaikutuksia kunnallisen tydterveyshuollon toimintaan ei ole selvitetty riit-
tavasti ennen lakiesityksen antamista. Lakiesitys johtaisi lakisdateisten ja harkin-
nanvaraisten tydterveyshuoltopalvelujen tuotannon eriytymiseen. Esitys ei sen joh-
dosta mielestamme johda tydterveyshuollon tuottamisen kannalta tarkoituksenmu-
kaiseen, kustannustehokkaaseen ja tulokselliseen lopputulokseen. Myéskaén tyodter-
veyshuoltopalveluja hankkivien tyénantajien kannalta hajautettu tuotanto-
organisaatio ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, vaan toimisi vasten tydssé jat-
kamisen tavoitteita. Kokonaisvaltaisen tyoterveyshuollon tavoitteena on turvata tys-
hyvinvointia ja tydurien jatkumista, mutta toiminnan hajauttaminen ei tue tata ta-
voitetta.

Kelan ohjeistuksen mukaan korvauksen saamiseksi tyéterveyshuollon kustannuksista
palveluntuottajan tulee olla sama seka ennaltaehkaisevissé ettd sairaanhoidon pal-
veluissa (Kelan kirje 1.12.2011). Tata periaatetta puoltaa myds 1.6.2012 voimaan
astuneet sairausvakuutuslain ja tyéterveyshuoltolain muutokset. Niiden mukaan tyé-
terveyshuollon lausunto tydntekijén tydkyvysta 90 sairauslomapdaivan jalkeen on
edellytys sairauspéivdarahan maksamiselle. Lainmuutokset edellyttavét entista
enemman yhteistyota tyéntekijén, tydnantajan ja tydterveyshuollon vilille sekéd ko-
rostavat kokonaisvaltaisen tydterveyshuollon merkitysté. Tavoitteena tulisi olla, etts
sama organisaatio vastaa sekd ennaltaehkaisevista tydterveyspalveluista ettd tys-
terveyspainotteisista sairaanhoitopalveluista.

Uudistus johtaisi ei-lakisaateistd, tyoterveyspainotteista sairaanhoitopalvelua

tuottavien uusien yhtididen perustamiseen ja tydterveyshuollon eriytymiseen ja
hajautumiseen. Muutos toimisi siten eri suuntaan kuin meneilldén oleva kunta-
rakenne-uudistus. Monissa tapauksissa lakiesityksen johdosta perustettavat
kuntien yhtiot eivét olisi riittdvan isoja ja elinkelpoisia.
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Tyoterveyspainotteisten sairaanhoitopalvelujen yhtiittdmisen muut seuraukset voi-
vat olla mm. seuraavat:

e kustannustason nousu (koska yhtidittdminen todennékéisesti aiheuttaisi hal-
linnollisia ja muita lisdkustannuksia), jonka seurauksena syntyy hintojen nos-
topaine

e kunnat ja kuntayhtymat joutuisivat kilpailuttamaan oman henkilésténsé sai-
raanhoidon tyéterveyshuollon osana, miké osaltaan haittaisi pitkdjénteista
yhteisty6téd (hankintalain asettamat velvoitteet, hankintalaki 10 §)

* harvemmin asutuilla alueilla tyéterveyshuollon tuotantoverkosto ohentuisi en-
tisestaan niin, etta yksityisilla ja julkisilla tyénantajilla olisi vaikeuksia tayttaa
edes lakisaateiset tehtévéansa tarjota tyéterveyshuoltoa; erityisesti pienten
yrittajien, omaa tyota tekevien ja maatalousyrittéjien tydterveyshuoltopalvelu
vaikeutuisi koska palveluverkosto harventuisi; riskinad on ettd tdma johtaisi
alueelliseen eriarvoistumiseen

e siirtyvan henkildstdn asema aiheuttaisi ongelmia (mm. lisdeldkeongelma)

e Kkilpailu patevasta ja rajallisesta tydterveyshuoltohenkildstdstd kavisi entista
kiivaammaksi yksityisen ja julkisen tyéterveyshuollon valilla

* yksinomaan ennaltaehkaisevia palveluja tuottavan tyéterveyshuolto-
organisaation olisi haasteellista saada patevaa henkiléstoa

e kuntien konserni- ja omistajaohjausta olisi pakko vahvistaa voimavaroja vaa-
tivalla tavalla.

Jos lakiesitys hyvédksytdan hallituksen esittdméssad muodossa, arvioimme, ettd kunti-
en vaihtoehtoina ovat tydterveyshuollon ei-lakisdateisten palvelujen yhtidittdminen
(tai koko tyoterveyshuollon yhtidittdminen integroidun tyéterveyshuollon mallin mu-
kaisesti) taikka vetdytyminen tydterveyspainotteisten sairaanhoitopalvelujen mark-
kinoilta.

Mikali kunta ei enda tarjoa tydterveyspainotteisia sairaanhoitopalveluja ulkopuolisille
tydterveyshuollon yhteydesséd, seurauksena olisi mielestdmme lakiesityksen mukaan
se, ettei kunnalla ole tdhdn mahdollisuuksia edes oman henkildstén osalta. N&in kun-
ta tyOnantajana asetettaisiin eriarvoiseen asemaan muiden tyonantajien kanssa,
koska tydterveyshuoltolaissa todetaan, ettd tyénantajat voivat jérjestda palvelut
myads itse.

Lisaéksi alueilla, joilla kunnallinen sektori on ainoa tyéterveyshuoltopalvelujen tuotta-
ja, olisi alueen tydnantajille todenné&kdisesti tarjolla vain lakisaateistd tysterveys-
huoltoa. Seurauksena olisi Tyoterveyslaitoksen arvion mukaan myds se, etté kol-
mannes tyoterveyshuollon piirissé olevista maatalousyrittajista voisi ostaa vain en-
naltaehkéaisevaa tydterveyshuoltoa. Vastaava ilmié koskisi myés samoilla paikkakun-
nilla toimivia pienia ja keskisuuria yrityksia.

Mielestamme pitdisi vield selvittda kuntalain, kilpailulainsd&dénnén ja tysterveys-
huoltolain valilla esiin tulleet toiminnalliset ristiriidat ja yhteensopivuusongelmat. Ta-
voitteena on se, ettd kunta voisi edelleen tarjota valitsemassaan organisaatiomallis-
sa (peruskuntaorganisaatio, liikelaitos, osakeyhtio, rekisterdity yhdistys jne.) seka
lakisaateiset ettd ns. vapaaehtoiset tyéterveyshuoltopainotteiset sairaanhoitopalve-
lut. Palvelujen tarjoamismahdollisuuden tulisi koskea niin kunnan omaa henkildstoa
kuin alueen muita tyonantajia.
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