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TE- uudistus pahkinankuoressa

Mikko Kesa
Kuntaliiton asiantuntijakumppani



TE2024 Yy Mita uudistuksella tavoitellaan?

Lain tavoitteet

A

A Uudistuksella tavoitellaan 7000

Kasvattaa ty6llisyytta edistamalla
tyon kysyntéa ja tarjontaa valtion ja
kuntien valisella yhteistyolla.

Vahvistaa alueiden elinvoimaa ja
kilpailukykyé asiakaslahtdisilla
palveluilla hy6dyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.

Kannustaa kuntia huolehtimaan
alueen tydllisyydesta seka
jarjestamaan tyottomille tyénhakijoille

mahdollisimman tehokkaita palveluita,

jotka johtavat tyodllistymiseen.

henkilon tyollisyysvaikutuksia.

-10000

KUNTIEN LISAARVO UUDISTUKSESSA

Kuntaliiton ja kuntien ratkaisumallin mukaisesti

A Tyollisyytta voidaan kasvattaa tyon kysyntéa ja tarjontaa
lisdamalla.
A Kunnilla TE - palveluiden jarjestajana on mahdollisuus edistaé naita molempia
tavoitteita laaja - alaisesti.

A Kokonaisvoimavarojen hyédyntaminen
A Kunnat luontevia yhteistyd - ja toimintaorganisaatioita tyollisyytta edistavien
verkostojen ja ekosysteemien mahdollistajina alueillaan

A Kunnilla taloudelliset kannusteet tyollisyyden, elinvoiman ja
kilpailukyvyn edistamiseen, my6s valtiotalous tehostetumpaa.

A Kunnilla on seka yksin ettd ~ yhdessa paras kokonaisnakemys

alueen kehittamiseksi

A Léahipalveluiden, asiakaslahtoisyyden ja lahidemokratian
toteutuminen


https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/tyollisyyden-ratkaisumalli

Kuntiin siirtyvat palvelut

Tieto - neuvonta ja ohjauspalvelut | Tyonvalitys

Henkilbasiakkaan palvelut

A
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Alkavan yrityksen palvelut

A Starttiraha
A Valmennus - ja koulutuspalvelut

Tybnantaja - ja yrityspalvelut

Tybnantaja - ja yrityskaynnit
Tyo6paikkailmoitukset (ml. EURES ja kolmansien
maiden tydnhaku)

Ehdokashaku, esittely ja ehdokasasettelu
Tyotarjoukset

Rekrytointitilaisuudet ja kampanjat

Y hteishankintakoulutukset

Palkkatuki

Tyokokeilu (sopimuksety . _ . .
Ty¥olosuftdiderjdfdstatkid ¢ 1 w_ 9
Vuorotteluvapaa

Muutosturvapalvelut
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| Hallinto - ja tukipalvelut | Digitaaliset palvelut

KOTO24 uudistuksen erityistehtavat, mm.

Tybnhakijan lakisaateinen palveluprosessi
(POMA)
A Palvelutarpeen arviointi,
tydnhakukeskustelut ja
asiakassuunnitelmien laatiminen seka
palveluohjaus:
A Ammatinvalinta - ja uraohjaus seka
asiantuntija - arviot.
A Tyo- ja koulutuskokeilu,
tydvoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu, palkkatuki ja oppisopimus
A Valmennuspalvelut
Viranomaispaatoksetja  ulausunnot
Kulukorvaukset
PHGDi Ei bJalL O¢LaDJ) i
Aktivointisuunnitelma
Kotopalvelut
Tyokykykoordinaattorin palvelut
Muutosturvapalvelut
Johtaminen ja kehittdminen
Tyoikaisten ei tydvoimaan kuuluvien palvelu

iden vahvistaminen | Yhteiskuntaorientaatiokoulutus |

Monialaiset palvelut

Valtion tehtavia

Kansallisten suuryritysten
tyonvalitys

Akillisten rakennemuutostilanteiden
palvelut

KV-rekrytointi (  Work In Finland) ja
EURES

Tyo6lupatehtavat

TE- live

TE- digi

Oikeudellisen tuen palvelut
Tyo6ttomyysturvatehtavat (vaativat
asiantuntijalausunnot) ja
valtakunnallinen
tyottomyysturvaneuvonta
Palkkaturvatehtavat

TE- Asiakaspalvelukeskus

Onni- matalan kynnyksen mielen
hyvinvoinnin palvelut nuorille
Toimivien PK-yritysten
kehittamispalvelut ja Business
Finland - palvelut

ToToPoToPo  Po  Po Do

To Do To o
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Miten uudistus toteutetaan

JARJESTAMISKRITEERIT

A Kunta, jonka tydvoimaméaara ylittaa 20.000, voi
jarjestaa palvelut itse.

A Muut kunnat perustavat yhteisen vahintdan 20.000
tydvoiman tydllisyysalueen

A Maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden
ja tydssakayntialueen kannalta toimiva alue:
Asiointi, pendeldinti, julkinen liikenne, alueellinen
tuntemus, osaamisen ja elinvoiman nédkékulmasta,
tyollisyysalueella on keskuspaikkakunta

A Kielelliset oikeudet ja riittavat resurssit
(yhdenvertaisuus)

Poikkeusratkaisut jarjestamiskriteereista:

Saaristolaisuus, pitkat etaisyydet, kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet, alueelliset, palvelujen jarjestamista koskevat
ratkaisut, palvelujen tarve, palvelujen kustannukset seka
muut palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon
ottaen muusta erityisesta syysta perusteltua

A Edellyttaa suunnitelmaa taloudellisesti riittavista
resursseista ja osaamisesta seké palvelutasosta, joka
ei poikkeuksen seurauksena heikkenisi.

Valtionneuvostolla viimesijainen paatéksenteko - oikeus mm.
tyollisyysalueiden muodostamiseen, rahoitukseen ja hallintomalliin
liittyen

KKKKKK

JARJESTAMISVASTUU

A Kunnalla itsellaan, muiden kuntien puolesta
vastuukunnalla (yhteinen toimielin) tai
kuntayhtymalla

PERUSTUU

A Elinkeinoelaman ja tyvmarkkinoiden tarpeisiin ja
muutosten ennakointiin

A Sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan asiakkaiden
palvelutarpeisiin

KASITTAA

A Jarjestettavien palveluiden ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertainen saatavuus

A Tarpeen, maaran ja laadun maérittelemisen

A Paatoksenteko tuottamistavasta ja tuottamisen
valvonnasta

A Tyoévoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttaminen

A Toimivaltaa voidaan sopimuksella jakaa
tydllisyysalueen kunnille
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Muutokset rahoitusnakokulmasta

A Lakisaateisten TE - palveluiden rahoitus
A Jokainen kunta saa rahoitusta TE - palveluiden jarjestamisen. Rahoitus on 100% ja yleiskatteinen
A Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyméa vastaa palveluiden kustannuksista

A Tyéllisyysalueen muut kunnat vastaavat palveluidensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu
on siirretty

A Kustannustenjaosta sovitaan perustettaessa toimielin kuntayhtyma

A Kannustinmalli:  Kuntien tyéttdmyysturvavastuu laajenee nykyisesté noin 11 % => 20 -22%
A Lisakustannukset korvataan jokaiselle kunnalle taysimaaraisesti muutoshetken kustannustason
mukaisesti.

A Kunnille vastuu kaikista ty6ttdmyysetuudensaajista, nykyista aikaisemmin ja kustannukset kasvavat
10%- 50 % nykyista nopeammin. Vain etuustarpeen poistuminen (esimerkiksi tyollistyminen) poistaa
kunnan maksuvastuun.

A Huom'! Itsehallinnon nojalla rahoitettavat nk. yleiset tyéllisyys - ja elinkeinopalvelut

A Kunnat tallakin hetkella panostavat lahes nykyisen valtion TE - rahoituksen verran omiin
palveluihinsa. Naméa on tarkeda sailyttaa ja yhteensovittaa tuleviin lakisaateisiin TE - palveluiden
resursseihin. Nailla resursseilla voidaan parantaa kunnan omaa palvelutasoa seka edistaa
elinvoimaa ja tyollisyytta lakisdateisia TE - palveluiden laaja - alaisemmin.



Parasta ennen 30.10.2023

A_Sopimus tyollisyysalueen perustamista / paatos itsenaisesta
jarjestamisesta
Avaatii valtuustopaatokset
AMm. paatoksenteko - ja danivaltakysymykset seké kustannustenjako

A Suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (TEM)

Aedellyttaisi periaatepaatoksia jarjestamisratkaisusta/ yhteisesta
tyollisyysalueista viimeistaan touko - kesakuussa 2023

A Jarjestamisratkaisu/ tyollisyysaluepaatoksia varten kunnissa ja alueilla on
tehty / tekeilla selvityksia ja neuvotteluja suuntautumisvaihtoehdoista ja
tyollisyysalueista.
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TE- uudistuksen
talousvalkutukset

Mikko Mehtonen
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TE- uudistus muuttaa kuntataloutta

1. S”rtyvat palvelut Perusopetus
A Tyobvoima - ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla 26 %
A Rahoitus tarkistetaan vuosittain Te“;‘;‘{’:h';ﬁli‘fﬁg‘t ja
A Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtyméaaika 25 %
660 miljoonaa Ulkoiset
kayttokulut
yhteensa:
2. Tyottomyysturvamenot . \ 22
A Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina | Tyollisyyden ja mrd.
) . ) IEﬁllnkE.-|r'|<:n=.'larnar1 |
A Kompensaatio lasketaan poikkileikkaustilanteessa | edistaminen |
A Sita korotetaan vuosittain indeksilla D \ 12 % fl
A Kuntien etuuskulut muuttuisivat seka tyottomien
maaran ETTA ty6ttomyyden keston mukaan Hikunta, Ukl J2 Varhaiskasvatus
3 5% Kulttuuri ja vapaa 17 %
. e sivistystyd Toinen aste
Yhteensa n. 730 miljoonaa paiitetty 17.2 Kuntaliitto/Mehtonen 5 % 10 %
(jOSta: ||SaySta n. 260 miljoonaa) Lihde: Tilastokeskus Kuntaliitto. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 kustannukset. Keskindiset erdt eliminoituna.
KKUNTA | tomman-
12 * . . .. . . Lll TO forbundet
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23 1)Kansanelakeindeksilla ) Valtiolta siirtyvat kulut noin 0,9 mrd. euroa, johon laskettu

Lahde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevét 2023) lisaksi kuntien nykyiset panostukset.
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1. Palvelut

Siirtyvat palvelut, henkilosto ja niiden rahoitus

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



TE- palveluiden rahoitus

Tyoikainen vaesto + Ty6ttOmien maara + Vieraskielisyys
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2. Etuuskulut

Kuntien vastuut etuuskuluista ja nilden kompensaatio

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



TE25: Tyottomyysturvakulujen kasvu

Tyottomien muutos +100 henkiloa
Kulut per vuosi

Tydssaoloehdon tayttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen ty6ttomyysjaksojen lyhentamiseen.

267 036
178 020
89 016
0-100 paivaa tyottomana 101-200 paivaa 201-300 paivaa 301-400 paivaa
tyottdmana tyottdmana tyottdmana

16
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys,  FCG:n ja Kuntaliiton laskelmat

356 040

401-700 paivaa
tyGttomana

445 056

701- paivaa tyottomana
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Uudistuksen vaikutus kuntien

suhdanneherkkyyteen

A Kuntien etuuskulut kasvavat valittdmasti
tyottomyyden lisdantyessa

A Historiaan peilattuna vastuu vaihtelisi
450 miljoonan (2008) ja vajaan 900
miljoonan (2020) valilla

A Kuntien kayttokuluista tima vastaisi noin
2- 4 prosenttia

Milj. euroa

A Valtionosuuteen sisaltyva laajan
tyottomyyden kriteeri kompensoi
lisdkuluista (viiveelld)

oSsan

A Tyottdmyys vahentaa verotuloja
A Yksi tyéllinen maksaa keskimaéarin 13 000 euroa
veroja Y vuodessa

A Tasta kunnallisveron Y osuus noin 7 200 euroa

Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lahde: hallituksen esitys, VM, Kela,
Veronmaksajien keskusliitto

Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut
olisivat uuden mallin mukaan olleet?

1 000

900
800
700
600
500
400
300
200
100

®m Uuden rahoitusvastuun mukaiset etuuskulut yhteensa

1) Arvio vuoden 2022 veroista. Vuodesta 2023 alkaen kunnallisveron osuus puolittuu (noin) ja valtion verotulot kasvavat vasta

max

2019

avasti.

2020
2021

2022
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Kulujen ja rahoituksen muutos
tyottomyyden kasvaessa

GAH N
24 H h

AGH h

1. vuosi 2. VUOSI 3. VUOSI

y m Lisakulut ja veromenetykset m Valtionosuusrahoituksen lisays KUNTA o
LIITTO férbundet



4. Sopimus

Kuntien valinen sopimus ja rahat ?



Kuntien valinen sopimus

Kuntien pitaa sopia kustannusten ja palvelujen jaosta?

Asiakas

Palvelut I Palvelut
Tydllisyysalue Hyvinvointialue

Kuntien maksuosuudet
tyollisyysalueelle
Palvelut
Kuntayhtymat

Kuntien omat
Palvelut

Tyollisyysalueen kunnat

 Rahoitus : Etuuskulut 5

e i e e e e e I I

Asiakas
21 KUNTA Ko mmmmm

Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lahde: hallituksen esitys



Tyottomyyskulujen jakaminen?
Kuka maksaa tyottomyyden?

o Asiakasmaara
Tyo6ikainen

Asukasmaara vaests Vos- kriteerit Tyottomyys Suoritemaara

Yhteisvastuullisesti 1) Kayttaja maksaa ?
(aiheuttamisperiaate)
DR i OhLLhgOOyaG eLELL EialLiiG LOREEDJOOJiELaaG elLGLDaG ealJeaG SLilJdi
2) Kayttaja tassa tapauksessa viittaa yksittaiseen kuntaan. Eli ty6ttémyyden kulut kohdentuisivat tyottomien
kotikuntien perusteella.

22 KUNTA! | cornmn-



Hoidetaanko tyollisyytta vai
tyottomyytta?

A Kunnan oma rooli TE - kokonaisuudessa:
A Elinkeinopolitiikka
A Kunnan investoinnit seka yksityiset investoinnit kunnan alueelle
A Hankinnat
A Tyoévoimapula ja ammatillinen koulutus

23 KUNTA Ko mmmmm
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Lahtokohtana Lahden valmistelulle on kaupunginhallituksen
elinvoima- ja tyollisyysjaoston paatos marraskuulta 2022

1) Jarjestaa henkiloasiakkaiden TE-palvelut asukkailleen.

2) Tuottaa sopimusperusteisesti Paijat-Hameen muiden kuntien muodostamalle tyollisyysalueelle
henkiloasiakkaiden palveluja, kuten esimerkiksi vieraskielisten ja koto-asiakkaiden palvelut
tyollisyyspalvelujen (TE-palvelu) osalta.

3) Tuottaa/hankkii sopimusperusteisesti tyonantaja- ja yritysasiakkaiden palveluja Paijat-Hameen
muiden kuntien tai kuntien muodostaman tyollisyysalueen kanssa.

4) Tuottaa/hankkii sopimusperusteisesti palveluhankintoihin liittyvia asiantuntijapalveluita muiden
kuntien tai muiden kuntien muodostaman tyollisyysalueen kanssa.

5) Selvittaa tyollisyydenhoitoon liittyvat kaupungin organisaation sisaiset muutostarpeet TE-
palveluiden paikallistasolle siirron yhteydessa.

Lahti 18.4.2023



Miten ja miksi tahan ratkaisuun paadyttiin?

* Lahdessa on 12 suurimman kaupungin vertailussa toisiksi suurin tyottomyysaste, helmikuu 2023
13,4%.

» Tyomarkkinatuen kuntaosuuden piirissa olevista jopa 60% on yli 12000 paivaa tyomarkkinatukea
saaneita.

* Kuntakokeilussa on arvioitu URA-tietojen perusteella, etta jopa parilla tuhannella on haasteita
tyokyvyn kanssa.

* Lahdessa tyonhakijoilla matala koulutusaste: tammikuussa 2023 Lahden 13 039 tyonhakijasta
82 prosenttia oli perusasteen tai toisen asteen koulutuksen varassa.

Lahti 18.4.2023



Miten ja miksi tahan ratkaisuun paadyttiin?

MUTTA TOISTAALTA
* Lahti on maakunnan suurin kaupunki ja elinvoiman veturi.

e Lahti on maan nuorin yliopistokaupunki ja suurten tapahtumien areena.

» Jotta Lahti voi toimia vahvana veturina maakunnalle, sen on saatava oma tyollisyystilanne
kestavalle pohjalle.

Lahti 18.4.2023



Naista ajatuksista kohti yhteista valmistelua

Henklloaslakaspalvelut Yritys- ja Kotoutumispalvelut Hankintapalvelut Mita muuta?

Lahti toimii jarjestajana tyonantajapalvelut Kuntakokeilussa Lahti Kaksi eri aluetta tekevat  Valmistelun aikana
oman kaupunkinsa Tybénantaja- ja tuottaa neljalle muulle yhteistyota hankinnoissa  harkitaan, oqko jotakin
STV EEE B S LEL M yrityspalvelut jarjeste-  kunnalle sovituin tavoin. muuta, missa kannattaa
palvelulle. taan sovitusti koko kotoutumispalvelut. Malli hyodyntaa koko Paijat-
Paijat-Hameen alueella on toiminut hyvin ja myos BENERT I LER RGO CRG ETHEELIE T E IR £
Palvelumalli Lahden ja toisen TE24 uudistuksessa perustaa hankintarengas, tehda yh"teistyété jonkun
suunnitellaan yhdessa tyollisyysalueen lahtokohtana on jonka kautta pystytaan muun tonIisyysaIueen“
toisen tyéllisyysalueen yhteistoiminnassa. maakunnan yhteinen toteuttamaan hankintoja  kanssa, esim. viestinta,
kanssa niin, etta logot maahanmuutto-ohjelma ja B R EEUTNTEN | TT-C [ENEE D EETHETET:

ja ulkoinen ilme on Tyonantajia palvellaan yhteistyo rekrytointipalvelut,
yhteneviinen koko yhden luukun kotoutumispalveluiden muutosturva jne.

osalta KOTO24

CETELL ETNEELENT R periaatteella.
huomioiden.




Visiona #kestavaatyota:
Lahden kaupungin tavoitteet TE24 uudistukselle

Lahti

Taloudellinen kestavyys

Palvelut suunnitellaan ja tuotetaan
taloudellisesti kestavasti. Vaikuttavat
palvelut, sujuvat prosessit ja selkeat
vastuut tehostavat palvelua. Oman
laadukkaan tyon rinnalla kaytetaan
asiakkaan tarpeisiin vastaavia tehokkaita
ostopalveluja.

Sosiaalinen kestavyys

Tehokkaalla tyollisyydenhoidolla ja
ennakoinnilla pystytaan pienentamaan
tyottomyytta ja vahentamaan
syrjaytymista. Samalla tuetaan
vieraskielisten seka Tasma-tyokykyisten
osuutta tyovoimasta.

Kestavat kumppanuudet

Tyonsaannin ja kohtaannon ongelmia ei
ratkaista yksin, vaan kestavilla
kumppanuuksilla ja yhteisilla tavoitteilla.
Tyollisyydenhoidon ekosysteemia ja
yhdyspintoja hyodynnetaan kestavien
tyollisyyspalvelujen rakentamisessa.

Kestavaa tyollisyytta

#Kestavaatyota on paitsi brandi myos
tavoite: tyollisyyspalvelujen toimet ovat
vaikuttavia ja asiakkaat loytavat pysyvia
ratkaisuja: koulutusta ja tyota. Asiakkaan
todellinen tarve ja palvelutarve
tunnistetaan ja tarjotaan siihen sopivia
ratkaisuja.

18.4.2023



Miten valmistelu etenee?

Suuntaa-antava alkataulu muutokselle kolmessa vaiheessa

Lahti

1. Aalto

Tavoitteet, suunnittelu

TE24 muutosohjelman valmistelu
Tavoitteet muutokselle
Resurssilaskelmat
Jarjestamismalli &
palvelusuunnitelma KH:lle ja
valtuustoon

Yhteiset sopimukset PH:n alueen
kanssa KH:lle ja valtuustoon

Koto-palvelujen tuotteistaminen
Yhteistoimintaryhma kokoontuu
Markkinavuoropuhelu
Asiakasohjaus ja prosessi: nykytilan
mallintaminen
Viestintasuunnitelma
Tyomarkkinatorin aluesivujen
rakentaminen alkaa
Tilasuunnitelma ja tilojen
kartoittaminen

31.10.2023 /31.1.2024

Valtion seka kunnan YT-prosessi
Organisaatiorakenne
Palveluprosessin kehittaminen
Hankintojen pilotointi

Sopimusten tasmentaminen PH:n
alueen kanssa

ICT-infran ja tiedon siirtojen valmistelu
Hallintosaanto

Yhteisten rakenteiden valmistelu PH:n
alueen kanssa

Henkiloston osallistaminen &
perehdytys & yhteiset tilaisuudet
Viestintainfran rakentaminen
Asiakas- ja sidosryhmaviestinta
muutoksesta

Nimikkeet, palkat, tydsopimukset

Tilat (remontit, verkkoyhteydet,
kalusteet)

30.11.2024

3. Aalto

Tyollisyysalueen toiminta alkaa:
arki toimivaksi ja sen kehittaminen

Toiminnan kaynnistaminen ja
asiakassiirrot kuntiin

Asiakas- ja sidosryhmaviestinta
Henkildston osallistaminen &
perehdytys

Muutosvaiheen tuki (mm. ICT)
Uuden organisaatiokulttuurin
syntymisen tukeminen

Kaytannon tavoitteiden asettaminen
ensimmaiselle vuodelle suhteessa
kayttosuunnitelmaan ja strategiaan
Henkiloston sitouttaminen toimintaan ja
tyossajaksamisen tukeminen

Valmistelua tehdaan yhteistyossa Paijat-Hameeseen syntyvan toisen tyéllisyysalueen kanssa.

18.4.2023



Lahden elinvoiman rakennuspalikoita
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Yliopistokaupunkistatuksen

vahvistaminen

Tapahtumat ja
kestavan urheilun areena

Lahti

* Mikaan organisaatio ei pysty ratkaisemaan tyottomyytta ja
kohtaanto-ongelmaa yksin: tarvitaan

» kestavia kumppanuuksia,
 yhteisia tavoitteita ja
* yhteisia toimia.

* TE24 uudistus on kunnille tuhannen taalan paikka tarttua
oman alueen elinvoiman haasteisiin: osataanko sita
hyodyntaa?

* TE-palvelut tulee upottaa osaksi kunnan laajaa
toimintakenttaa ja ekosysteemia.

Green capital-perinto ja
Kestava Lahti

e Tarvitaan rohkeaa ajattelua ja halua kyseenalaistaa totutut
toimintatavat.

18.4.2023
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