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TE-uudistus pähkinänkuoressa
Mikko Kesä

Kuntaliiton asiantuntijakumppani



TE2024 – Mitä uudistuksella tavoitellaan? 
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Lain tavoitteet 

• Kasvattaa työllisyyttä edistämällä 
työn kysyntää ja tarjontaa valtion ja 
kuntien välisellä yhteistyöllä. 

• Vahvistaa alueiden elinvoimaa ja 
kilpailukykyä asiakaslähtöisillä 
palveluilla hyödyntämällä 
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.  

• Kannustaa kuntia huolehtimaan 
alueen työllisyydestä sekä 
järjestämään työttömille työnhakijoille 
mahdollisimman tehokkaita palveluita, 
jotka johtavat työllistymiseen.  

• Uudistuksella tavoitellaan 7000-10000 
henkilön työllisyysvaikutuksia.   

KUNTIEN LISÄARVO UUDISTUKSESSA 
Kuntaliiton ja kuntien ratkaisumallin mukaisesti

• Työllisyyttä voidaan kasvattaa työn kysyntää ja tarjontaa 
lisäämällä. 

• Kunnilla TE-palveluiden järjestäjänä on mahdollisuus edistää näitä molempia 
tavoitteita laaja-alaisesti. 

• Kokonaisvoimavarojen hyödyntäminen
• Kunnat luontevia yhteistyö- ja toimintaorganisaatioita työllisyyttä edistävien 

verkostojen ja ekosysteemien mahdollistajina alueillaan

• Kunnilla taloudelliset kannusteet työllisyyden, elinvoiman ja 
kilpailukyvyn edistämiseen, myös valtiotalous tehostetumpaa.

• Kunnilla on sekä yksin että yhdessä paras kokonaisnäkemys
alueen kehittämiseksi

• Lähipalveluiden, asiakaslähtöisyyden ja lähidemokratian 
toteutuminen

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/tyollisyyden-ratkaisumalli


Kuntiin siirtyvät palvelut  
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Tieto- neuvonta ja ohjauspalvelut  |  Työnvälitys Valtion tehtäviä 

• Kansallisten suuryritysten 
työnvälitys

• Äkillisten rakennemuutostilanteiden 
palvelut

• KV-rekrytointi (Work In Finland) ja 
EURES

• Työlupatehtävät
• TE-live 
• TE-digi 
• Oikeudellisen tuen palvelut
• Työttömyysturvatehtävät (vaativat 

asiantuntijalausunnot) ja 
valtakunnallinen 
työttömyysturvaneuvonta

• Palkkaturvatehtävät
• TE-Asiakaspalvelukeskus
• Onni- matalan kynnyksen mielen 

hyvinvoinnin palvelut nuorille
• Toimivien PK-yritysten

kehittämispalvelut ja Business 
Finland -palvelut 

Henkilöasiakkaan palvelut

• Työnhakijan lakisääteinen palveluprosessi 
(POMA) 

• Palvelutarpeen arviointi, 
työnhakukeskustelut ja 
asiakassuunnitelmien laatiminen sekä 
palveluohjaus:

• Ammatinvalinta- ja uraohjaus sekä 
asiantuntija-arviot.

• Työ- ja koulutuskokeilu, 
työvoimakoulutus, omaehtoinen 
opiskelu, palkkatuki ja oppisopimus

• Valmennuspalvelut
• Viranomaispäätökset ja –lausunnot
• Kulukorvaukset 
• Monialaiset yhteispalvelut TYP ja ”nuorten TYP”
• Aktivointisuunnitelma 
• Kotopalvelut
• Työkykykoordinaattorin palvelut 
• Muutosturvapalvelut 

Alkavan yrityksen palvelut 

• Starttiraha
• Valmennus- ja koulutuspalvelut

Työnantaja- ja yrityspalvelut

• Työnantaja- ja yrityskäynnit 
• Työpaikkailmoitukset (ml. EURES ja kolmansien 

maiden työnhaku)
• Ehdokashaku, esittely ja ehdokasasettelu
• Työtarjoukset
• Rekrytointitilaisuudet ja kampanjat
• Yhteishankintakoulutukset
• Palkkatuki
• Työkokeilu (sopimukset)
• Työolosuhteiden järjestelytuki
• Vuorotteluvapaa 
• Muutosturvapalvelut 

Johtaminen ja kehittäminen | Hallinto- ja tukipalvelut | Digitaaliset palvelut 

KOTO24 uudistuksen erityistehtävät, mm.
Työikäisten ei työvoimaan kuuluvien palveluiden vahvistaminen I Yhteiskuntaorientaatiokoulutus I 

Monialaiset palvelut 



Miten uudistus toteutetaan 
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JÄRJESTÄMISKRITEERIT 

• Kunta, jonka työvoimamäärä ylittää 20.000, voi 
järjestää palvelut itse.

• Muut kunnat perustavat yhteisen vähintään 20.000 
työvoiman työllisyysalueen 

• Maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden 
ja työssäkäyntialueen kannalta toimiva alue: 
Asiointi, pendelöinti, julkinen liikenne, alueellinen 
tuntemus, osaamisen ja elinvoiman näkökulmasta, 
työllisyysalueella on keskuspaikkakunta

• Kielelliset oikeudet ja riittävät resurssit 
(yhdenvertaisuus)

Poikkeusratkaisut järjestämiskriteereistä:

Saaristolaisuus, pitkät etäisyydet, kielelliset ja kulttuuriset 
oikeudet, alueelliset, palvelujen järjestämistä koskevat 
ratkaisut, palvelujen tarve, palvelujen kustannukset sekä 
muut palvelujen järjestämiseen liittyvät tekijät huomioon 
ottaen muusta erityisestä syystä perusteltua

• Edellyttää suunnitelmaa taloudellisesti riittävistä 
resursseista ja osaamisesta sekä palvelutasosta, joka 
ei poikkeuksen seurauksena heikkenisi.  

Valtionneuvostolla viimesijainen päätöksenteko-oikeus mm. 
työllisyysalueiden muodostamiseen, rahoitukseen ja hallintomalliin 
liittyen  

JÄRJESTÄMISVASTUU 

• Kunnalla itsellään, muiden kuntien puolesta 
vastuukunnalla (yhteinen toimielin) tai 
kuntayhtymällä

PERUSTUU

• Elinkeinoelämän ja työmarkkinoiden tarpeisiin ja  
muutosten ennakointiin  

• Sisällöltään, laajuudeltaan ja laadultaan asiakkaiden 
palvelutarpeisiin

KÄSITTÄÄ 

• Järjestettävien palveluiden ja muiden 
toimenpiteiden yhdenvertainen saatavuus

• Tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisen 
• Päätöksenteko tuottamistavasta ja tuottamisen 

valvonnasta 
• Työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan 

käyttäminen
• Toimivaltaa voidaan sopimuksella jakaa 

työllisyysalueen kunnille 



Muutokset rahoitusnäkökulmasta 
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• Lakisääteisten TE-palveluiden rahoitus 
• Jokainen kunta saa rahoitusta TE-palveluiden järjestämisen. Rahoitus on 100% ja yleiskatteinen
• Järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä vastaa palveluiden kustannuksista

• Työllisyysalueen muut kunnat vastaavat palveluidensa rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu 
on siirretty 

• Kustannustenjaosta sovitaan perustettaessa toimielin kuntayhtymä

• Kannustinmalli: Kuntien työttömyysturvavastuu laajenee nykyisestä noin 11 % => 20-22%
• Lisäkustannukset korvataan jokaiselle kunnalle täysimääräisesti muutoshetken kustannustason 

mukaisesti. 
• Kunnille vastuu kaikista työttömyysetuudensaajista, nykyistä aikaisemmin ja kustannukset kasvavat 

10%- 50 % nykyistä nopeammin. Vain etuustarpeen poistuminen (esimerkiksi työllistyminen) poistaa 
kunnan maksuvastuun.  

• Huom! Itsehallinnon nojalla rahoitettavat nk. yleiset työllisyys- ja elinkeinopalvelut 
• Kunnat tälläkin hetkellä panostavat lähes nykyisen valtion TE-rahoituksen verran omiin 

palveluihinsa. Nämä on tärkeä säilyttää ja yhteensovittaa tuleviin lakisääteisiin TE-palveluiden 
resursseihin. Näillä resursseilla voidaan parantaa kunnan omaa palvelutasoa sekä edistää 
elinvoimaa ja työllisyyttä lakisääteisiä TE-palveluiden laaja-alaisemmin. 



Parasta ennen 30.10.2023
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• Sopimus työllisyysalueen perustamista / päätös itsenäisestä 
järjestämisestä
• vaatii valtuustopäätökset 
• Mm. päätöksenteko- ja äänivaltakysymykset sekä kustannustenjako

• Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämisestä (TEM)
• edellyttäisi periaatepäätöksiä järjestämisratkaisusta/ yhteisestä 
työllisyysalueista viimeistään touko-kesäkuussa 2023

• Järjestämisratkaisu/ työllisyysaluepäätöksiä varten kunnissa ja alueilla on 
tehty / tekeillä selvityksiä ja neuvotteluja suuntautumisvaihtoehdoista ja 
työllisyysalueista.   





TE-uudistuksen 
talousvaikutukset
Mikko Mehtonen



1. Siirtyvät palvelut
• Työvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla
• Rahoitus  tarkistetaan vuosittain
• Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymäaika
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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

660 miljoonaa

Yhteensä n. 730 miljoonaa
(josta: lisäystä n. 260 miljoonaa)

Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lähde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevät 2023)

2. Työttömyysturvamenot
• Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina
• Kompensaatio lasketaan poikkileikkaustilanteessa
• Sitä korotetaan vuosittain indeksillä1)

• Kuntien etuuskulut muuttuisivat sekä työttömien 
määrän ETTÄ työttömyyden keston mukaan

*) Valtiolta siirtyvät kulut noin 0,9 mrd. euroa, johon laskettu 
lisäksi kuntien nykyiset panostukset.

1)Kansaneläkeindeksillä



1. Palvelut
Siirtyvät palvelut, henkilöstö ja niiden rahoitus

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



Työikäinen väestö

47
%

Työttömien määrä Vieraskielisyys

47
%

6
%

TE-palveluiden rahoitus



2. Etuuskulut
Kuntien vastuut etuuskuluista ja niiden kompensaatio

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



TE25: Työttömyysturvakulujen kasvu
Työttömien muutos +100 henkilöä
Kulut per vuosi
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89 016

178 020

267 036

356 040

445 056

0-100 päivää työttömänä 101-200 päivää
työttömänä

201-300 päivää
työttömänä

301-400 päivää
työttömänä

401-700 päivää
työttömänä

701- päivää työttömänä

0 %

10 %

20 %

30 %

40 %

50 %

Työssäoloehdon täyttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen työttömyysjaksojen lyhentämiseen.

Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lähde: hallituksen esitys, FCG:n ja Kuntaliiton laskelmat
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Uuden rahoitusvastuun mukaiset etuuskulut yhteensä

Uudistuksen vaikutus kuntien 
suhdanneherkkyyteen

• Kuntien etuuskulut kasvavat välittömästi 
työttömyyden lisääntyessä

• Historiaan peilattuna vastuu vaihtelisi 
450 miljoonan (2008) ja vajaan 900 
miljoonan (2020) välillä
• Kuntien käyttökuluista tämä vastaisi noin 

2-4 prosenttia

• Valtionosuuteen sisältyvä laajan 
työttömyyden kriteeri kompensoi osan
lisäkuluista (viiveellä)

• Työttömyys vähentää verotuloja
• Yksi työllinen maksaa keskimäärin 13 000 euroa 

veroja1) vuodessa
• Tästä kunnallisveron1) osuus noin 7 200 euroa
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min

max
Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut 
olisivat uuden mallin mukaan olleet?

Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lähde: hallituksen esitys, VM, Kela, 
Veronmaksajien keskusliitto 1) Arvio vuoden 2022 veroista. Vuodesta 2023 alkaen kunnallisveron osuus puolittuu (noin) ja valtion verotulot kasvavat vastaavasti.



3. Kannustimet

Miten työttömyys vaikuttaa kuntien talouteen ?



Kulujen ja rahoituksen muutos 
työttömyyden kasvaessa
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480 €

750 €

840 €

230 € 230 € 230 €

1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi

Lisäkulut ja veromenetykset Valtionosuusrahoituksen lisäys



4. Sopimus

Kuntien välinen sopimus ja rahat ?



Kuntien välinen sopimus
Kuntien pitää sopia kustannusten ja palvelujen jaosta?
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Työllisyysalue

Työllisyysalueen kunnat

Rahoitus Etuuskulut

Kuntien maksuosuudet 
työllisyysalueelle

Palvelut

Kuntien omat 
Palvelut 

Asiakas

Hyvinvointialue

Kuntayhtymät

Palvelut

Palvelut 

Muu, mikä ?

Asiakas

Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.23
Lähde: hallituksen esitys



Työttömyyskulujen jakaminen?
Kuka maksaa työttömyyden?
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Yhteisvastuullisesti1) Käyttäjä maksaa2)

(aiheuttamisperiaate)

Asukasmäärä
Työikäinen 
väestö Vos-kriteerit

Asiakasmäärä

Työttömyys Suoritemäärä

1) Työttömyyden kulut jaetaan työllisyysalueen kuntien kesken ”tasan”.
2) Käyttäjä tässä tapauksessa viittaa yksittäiseen kuntaan. Eli työttömyyden kulut kohdentuisivat työttömien 
kotikuntien perusteella.



Hoidetaanko työllisyyttä vai 
työttömyyttä?

• Kunnan oma rooli TE-kokonaisuudessa:
• Elinkeinopolitiikka
• Kunnan investoinnit sekä yksityiset investoinnit kunnan alueelle
• Hankinnat
• Työvoimapula ja ammatillinen koulutus
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26.4.  Toimitilat ja omaisuus

25.4. klo 10–12 

Hajanaisesta selviin säveliin  
Miten työllisyysalue 
muodostuu käytännössä?



Kiitos!
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