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Ajankohtaista ryhman tyoskentelysta

Ensimmainen ELY-
keskusten
hankintayksikaoille
suunnattu
toimintasuositus
annettiin 12.12.2022

Viimeistelyssa TE-
palveluhankintojen
valtakunnallinen
prosessikuvaus, jota
voidaan alueilla
hyddyntaa / taydentaa

Valmisteltu
tyosuunnitelmaksi
tiekartta tyoskentelyn
jasentamiseksi vuosille
2023-2024

Toimeenpano-ohjelman
kasikirjan sisallon
tuottaminen TE-
palveluhankintojen
nakokulmasta (ylatason
periaatteet)
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Sovittu, etta TE- Rajapintojen
palveluhankintoihin tunnistaminen muiden
liittyen, tuotetaan ryhmien ja
sisaltda myos organisaatioiden tyGhon
perehdytyksen ja valmisteluvastuista
tukiohjelmaan sopiminen
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Ryhman tyota voit seurata ja
materiaaleja loytaa

- Hankinnat — alatyoryhman hankesivut:

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO081:00/2022

+ TyOmarkkinatori

https://tyomarkkinatori.fi/uudistukset2024

' TE-palvelut
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https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM081:00/2022
https://tyomarkkinatori.fi/uudistukset2024

Kiitos!

tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
#TEpalvelut2024
Twitter: @TEpalvelut2024
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TE-palveluiden hankinnat

5.4.2023, Kuntaliiton Hankinnat-webinaari
Paula Tervo, Uudenmaan ELY-keskus

‘ TE-palvelut 2024



Sisalto

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut
JTYPL:n nojalla hankittavat palvelut
Tilastotietoa hankituista TE-palveluista
Nykyinen hankintatoimen organisoituminen

TEPAZ24-uudistus: Hankintojen ja sopimusten siirtoon liittyvia
ratkaistavia asioita

TE-palvelut 2024
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1) Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Julkisilla tyovoima- ja yrityspalveluilla edistetaan

tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyovoiman saatavuutta ja
tarjoamalla tydta hakeville mahdollisuuksia saada tyota seka edistetaan
uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetaan yritysten
toimintaedellytyksia ja tydelaman laatua (JTYPL (916/2012) 1 luku 2 8).

Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen

perustuu elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten
ennakointiin.

TE-toimisto, TE-ASPA ja ELY-keskus voi

tuottaa JTYPL:ssa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai
kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen
hankkimista varten osoitetulla maararahalla. Tyollisyysméaararahojen avulla
tuetaan erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

TE-palvelut 2024
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2) JTYPL:n nojalla hankittavat palvelut

Asiantuntija-arvioinnit (JTYPL 4 luku 2 8)
Valmennukset (JTYPL 4 luku 4 8): Tyonhakuvalmennus, Uravalmennus, Tyohonvalmennus

Tyovoimakoulutukset (JTYPL 5 luku):
ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen
yrittajyyskoulutusta

kotoutumisen edistamisesta annetun lain 20 8:ssa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, lukuun ottamatta luku-
ja kirjoitustaidon opetusta.

koulutuksen yhteishankinta: RekryKoulutus, Tasmé&Koulutus, MuutosKoulutus
Muutosturvakoulutus 55 vuotta tayttaneille (JTYPL 5 a luku)

Yrityksen kehittdmispalvelut (JTYPL 8 luku 5 8) - jaa ELY-keskuksille TE-palvelut 2024 -
uudistuksessa

TE-palvelut 2024
13 | 4.4.2023



3) Tilastotietoa hankituista palveluista

14 | 4.4.2023

Vuoden 2022 hankintasidontojen jakauma eri palveluihin

Yksityiset tyénvilityspalvelut Asiantuntija-arvioinnit ja
ja pilotit kokeilut
6 % 3%

Yritystoiminnan
kehittdmispalvelut

11 % Valmennukset

23%

Muu ammatillinen
tydvoimakoulutus
20%

Kotoutumiskoulutus
26%

Yhteishankintakoulutus
11%

' TE-palvelut 2024



Vuonna 2022 TE-palveluhankintojen sopimuksia oli voimassa
yhteensa noin 2400 kpl (sis. puitesopimukset ja
tyovoimakoulutuksena toteutettavan yhteishankintakoulutuksen
tyonantajakohtaiset hankintasopimukset).

Palveluntuottajat ovat yksityisia palveluntuottajia, joita on yhteensa
valtakunnallisesti yli 250.

Hankittujen palveluiden vuotuinen sidonta on ollut viime vuosina
yhteensa noin 200 miljoonaa euroa. Tyovoimakoulutusten ja
valmennusten toteumatiedot v. 2022 ja 2021.:

Tyovoimakoulutukset: 104 milj. € (2022), 103 milj. € (2021)
Valmennukset: 24 milj. € (2022), 19 milj. € (2021)

TE-palvelut 2024
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4) Nykyinen hankintatoimen organisoituminen

ELY-keskukset (15 kpl) vastaavat hankinnoista, TE-toimistot (15 kpl)
voivat hankkia ELY-keskusten maaraamissa rajoissa. ELY-keskukset
ja TE-toimistot ovat itsenaisia hankintayksikoitaan.

TE-palveluhankintaa tekevat asiantuntijat ovat seka substanssi- etta
hankinta-asiantuntijoita.

Valtakunnallisesti organisoitu TE-palveluhankintojen oikeudellinen
tuki ja kehittaminen (Uudenmaan ELY-keskus).

Teemme valtakunnallisesti yhteistydta hankinnoissa ja hankintojen
kehittamisessa (yhteiset jarjestelmat, prosessit, asiakirjat ja
koulutukset).

TE-palvelut 2024
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5) TEPA24-uudistus: Hankintojen ja sopimusten
siirtoon liittyvia ratkaistavia asioita

Tavoitteena on, etta palveluissa ja asiakasohjauksessa el
tapahdu katkoja TEPA24-uudistuksessa.

Ratkaistavia asioita muun muassa seuraavat:

Toimivaltakysymykset + lainsdadannon mahdolliset tarkennukset
Hankintasopimusten siirtoon liittyvat asiat
Kesken olevat hankintojen valitusasiat

Rahoitukseen ja maararahoihin liittyvat kysymykset

TE-palvelut 2024
17 | 4.4.2023



Kiitos!

Hankinnat-tyoryhma



https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM081:00/2022
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM081:00/2022

KUNTA
LII'TTO

= TE-palvelut 2024



*I*g'\ o

TE- palvelut 2024-uud|stus § Vaj'rh'istéIUS'sa huom|0|taV|a
hankintalainsa "dannon reuna‘e’htOJa

erityisasiantuntija Niina Ruuskanen

Julkisten hankintojen neuvontayksikko



i
T




TE-palvelut 2024 -uudistus ja hankinnat

N N



JHNY

Hankintasop
ankintalain:

¢
': > .. E%&‘J "‘3



24

Hankintasopimusten siirtaminen

Kunnille siirtyy kilpailutettuja sopimuksia siirtyviin
tehtaviin liittyen
Sopimusten joukossa voi olla
Kokonaan/sellaisenaan siirtyvid sopimuksia
Osaksi siirtyvid/usean kunnan kesken jaettavia sopimuksia
Yhteishankintoja
Puitejarjestelyjd/dynaamisia hankintajarjestelmia

Paallekkaisia sopimuksia jne.
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Peruslahtokohdat

Sopimusten siirron osalta jokaista sopimusta tulee tarkastella erikseen
Noudatettava sopimuksen ehtoja, huom. myos JYSE, JIT ym. yleiset ehdot

Huomioitava, ettel yksipuolisia muutoksia voi sopimusoikeudellisesti
lahtOkohtaisesti tehdd, sopimuksessa on aina kaksi osapuolta

Hankintalain (1397/2016) 136 §:n reunaehdot maarittavat
hankintasopimuksen muuttamista

Tarkastelussa huomioitava myds, onko kyseessa ylipaataan hankintalain
soveltamisalassa oleva sopimus/jarjestely
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Hankintasopimusten muuttaminen

Hankintalain 136 8§ sopimusten muuttamisesta sopimuskaudella:
koskee EU-hankintoja seka kynnysarvot ylittavia sote- ja muita
erityisia palveluhankintoja ja kayttéoikeussopimuksia

Sopimusten olennainen muuttaminen sopimuskaudella on
lahtokohtaisesti kiellettya

Hankintasopimuksen merkittava muuttamisen katsottu loukkaavan
tarjouskilpailuun osallistuneiden yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta ja avoimuusperiaatetta



Hankintasopimuksen olennainen muutos

Hankintalain 136 8:n 1 momentin mukaan olennaisena pidetaan ainakin
seuraavia muutoksia:

muutoksella otetaan kayttdon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet
hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen
ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn
tarjouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn lisaa
osallistujia

sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti
edullisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperaisessa
hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty

muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti

sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun perin tehnyt
sopimuksen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.
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Sallitut sopimusmuutokset

Hankintalain 136 8:n 2 momentissa saadetyissa tilanteissa muuttaminen on kuitenkin
sallittua:

Sopimuksen alkuperaisiin, selkeisiin, tasmallisiin ja yksiselitteisiin ehtoihin perustuvat muutokset

Tarve lisatoille, eik& sopimuskumppanin vaihtaminen mahdollista (maks. 50 %/muutos +
sopimusmuutosilmoitus)

Ennakoimattomiin olosuhteisiin perustuvat muutokset (maks. 50 %/muutos + sopimusmuutosiimoitus)
Sopimuskumppanin rakenteelliset muutokset, esim. yritysjarjestelyt

Vahaarvoinen muutos (maks. 10 %/15 % alkuperaisen sopimuksen arvosta + alittaa EU/liitteen E
kynnysarvon, kumulatiivinen)
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Lain vastaisesti muutettu sopimus

Hankintasaannosten vastaisesti muutettu sopimus katsottu
oikeuskaytannossa uuden sopimuksen tekemiseksi kilpailuttamatta (ns.
laiton suorahankinta)

Suorahankintojen muutoksenhakuaika maks. 6 kk sopimuksen tekemisesta

Hankintayksikko voi lain nojalla irtisanoa hankintasopimuksen
paattymaan valittomasti, jos sopimukseen on tehty olennainen muutos
(hankintalain 137 §)

Uusi kilpailutus sopimuksesta muutetuin ehdoin
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Huomioitavaa 1/2

Hankintalaissa el tyhjentavaa ratkaisua hankintayksikdn sopimuksen
jakamisesta toiselle julkiselle toimijalle TE-uudistusta vastaavassa tilanteessa

Tapauskohtainen arvio

Jaettavat sopimukset: Ostojen méaara, sopimuksen sisalto tai kesto eivat saa sopimuksen jakamisen
johdosta olennaisesti muuttua

Yleisten sopimusehtojen (JYSE) mukaan muutoksille tarvitaan kummankin

sopimusosapuolen hyvaksynta (paitsi jos sopimusehdot mahdollistavat
yksipuolisen sopimuksen siirron)

Lahtokohtaisesti uusissa sopimuksissa olisi hyva huomioida TE-uudistus

Talléin muutokset mahdollisia kyseisen ehdon mukaisesti
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Huomioitavaa 2/2

Jos sopimusta on ollut valttamatonta muuttaa olennaisesti, voivat
muutostilanteessa hankintalain mahdollistamat nopeutetut
maaraajat/menettelyt olla kaytettavissa

Pelkka uuden sopimuksen kilpailuttamisen suunnittelu el oikeuta tekemaan
suorahankintaa tai jatkamaan vanhaa sopimusta, joka el ole enaa voimassa,
esim. maaraaika on paattynyt tai arvo ylittynyt

Siirron aikaisissa jarjestelyissa tulee ottaa huomioon jokaisen sopimuksen
erityispiirteet ja toimittajien tasapuolinen kohtelu

Aloita ajoissa ja tee yhteisty(otéa!



Tukea hankintoihin:

- JHNY vastaa sahkopostitse ja puhelimitse
hankintayksikoiden esittamiin kysymyksiin hankintalain tai
siihen liittyvien lakien soveltamisesta. Neuvonta on
maksutonta.

- Meidat tavoitat:

Palvelusahkoposti
hankinnat@kuntaliitto. fi

Verkkosivusto
www.hankinnat.fi



mailto:hankinnat@kuntaliitto.fi
http://www.hankinnat.fi/
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TE24-uudistus ja pk-seudun
tyovoimaviranomaisten
hankintayhteistyo

Ville Salo, johtava asiantuntija


mailto:ville.j.salo@hel.fi

Lahtotilanne

« Tamanhetkisen valmistelutilanteen perusteella Helsinki ja Vantaa tulevat

molemmat toimimaan yksin tyévoimaviranomaisina
« Espoo muodostaisi yhteisen tyollisyysalueen ainakin Kauniaisten seka
mahdollisesti joidenkin muiden Lansi-Uudenmaan kuntien kanssa

« Kaupunkien johdolta toimeksianto selvittda mahdollisuutta jarjestaa
tyovoimapalveluiden hankintoja seka tyonantajapalveluita

tydvoimaviranomaisten yhteistydssa
« Kaupungellle tarkeat kohderyhmat, toimialapainotukset ja niihin liittyvat

tavoitteet tulee huomioida yhteistyossa
« Tavoite: Hankinnat tehdaan taloudellisesti Helsingin, Vantaan ja Espoon edun

mukaisesti ja hyodyt seka riskit jakautuvat niiden valilla tasapuolisesti



PKS-tyovoimaviranomaisten yhteistyon selvittaminen

Tavoitteet

Kuvata paakaupunkiseudulle syntyvien tydvoimaviranomaisten yhteistydon tekemisen tavat riittavalla
tasolla, ettd niistd voidaan sopia ennen syyskuuta 2023

Paatuotokset

1) Suositus tai suositukset yhteisty0ssa jarjestettavista palveluista ja toiminnoista seka yhteistydn piiriin
kuuluvien palveluiden tai toimintojen toteuttamistavoista

2) Kuvaus yhteistyon ydinprosesseista

3) Kuvaus organisoimis- ja jarjestaytymistavasta

4) Kuvaus rahoituksesta ja rahoituksen maaraytymisperusteista

5) Kuvaus oikeudellisesta perustasta seka yhteistydn aloittamiseen liittyvasta hallinnollisesta
paatospolusta ja -prosessista eri kaupungeissa

6) Luonnos sopimukseksi/sopimuksiksi kaupunkien tulevasta tydévoimaviranomaisten valisesta
yhteistyosta tydnantajapalveluiden tuottamisessa seka tyovoimapalvelujen hankinnassa

Hyotytavoitteet

TyOnantajapalvelu on seudulla mahdollisimman tehokasta ja asiakkaan nakdkulmasta helppoa
Tyovoimapalveluiden hankintoihin kohdennettavat resurssit kaytetddn seudulla mahdollisimman
tehokkaasti

Kaupungeilta poistuu kannusteita epaterveeseen kilpailuun

Rajaukset

Projektissa ei ole kyse sisallollisesta kehittamisesta. Sisallolliset kysymykset ohjaavat kuitenkin sita,
millaiset yhteisty6ssa jarjestettavista kokonaisuuksista tulee ja miten ne on syyta organisoida. Jos
ehdotettu ratkaisu rajaa tulevaisuudessa tehtavia strategisia valintoja, tama tulee kuvata.

DL

Aiesopimusluonnoksen esittely kaupunkien johdolle kesdkuussa 2023, tarkentaminen jatkunee syksylla

38




Miksi yhteistyota hankinnoissa?

* Yhteinen tyossakayntialue, valimatkat lyhyita ja toimiva julkinen liikenne

* Paljon palveluntarjoajia, toimiva markkina

* Pienemmat jarjestavat yksikot kuin aiemmin maakuntatasolla - minimoitava muutoksessa syntyvia
tehokkuustappioita

* Palveluhankinnat ovat taloudellisesti tehokkaampia kun vahintaan puitesopimukset (talla hetkella
Uudenmaan ELY, n. 70 kpl) tehdaan yhteisesti

* Hankintaosaamista ei kannata pirstoa (valtiolta 2025 siirtyvat tyontekijat)

* Myds muuta palveluntuotannon koordinointia (OKM-rahoitteinen tyévoimakoulutus) on joka
tapauksessa tehtava alueellisesti

* Yhteistyo voi mahdollistaa pienempien asiakassegmenttien huomioimisen



Mita hankitaan?

Mita hankitaan yhdessa?



Koulutustyyppijakauma Uudellamaalla

Kuva 2 Vuosina 2020-2021 alkaneet ammatillisen tydvoimakoulutuksen koulutusjaksot koulutustyypin mukaan (Lahde: URA-raportti)
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Palveluiden jarjestamisen vaihtoehtoja
(eivat toisiaan poissulkevia)

1) Alueen ammatilliset koulutuksenjarjestgjat tuottavat tyovoimakoulutusta
OKM:n vos-rahalla

2) Koulutuksenjarjestajasidosyksikko (tai muu kaupungin sisainen taho) tuottaa
tyovoimakoulutusta (tai muuta palvelua) omana tuotantona kaupungin
rahalla

3) Tyovoimaviranomainen hankkii yksin palvelun, johon ohjaa asiakkaita

4) Tyovoimaviranomaiset tekevat yndessa puitesopimuksen, josta he hankkivat
erikseen palvelua

5) Tyovoimaviranomaiset tekevat yhdessa varsinaisia palveluhankintoja

42



Lahtokohdat

 Alueella el ole vahvaa perinnetta hankintayhteistyolle, esimerkiksi valmista
yhteishankintayksikkoa

« Haluamme etta toimivat tyovoimapalvelumarkkinat sailyvat alueella

 Uudistusta on perusteltu kuntien palvelutarjonnan tehokkaammalla
hyodyntamisella — sidosyksikdiden hyodyntamisen potentiaali selvitettava

 Lopulta pidettava mielessa se, kuinka turvataan asiakkaiden lakisaateinen
palvelu 1.1.2025



Miten hankitaan
vhdessa?



Sopimuksellinen yhteistyo

Tydvoimapalvelulaki 13 § Kuntien yhteistoiminta jarjestamisvastuun toteuttamiseksi

Sen estamatta, mita kuntalain 8 8:n 2 momentin 5 kohdassa sdadetaan, jarjestamisvastuussa oleva
kunta tal kuntayhtyma voli sopia tasséa laissa tarkoitetun tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta noudattaen, mita kuntalain 54 §:ssa saadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan

hoitamiseksi.
Kuntalaki 54 § Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta

Kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan
siirtda viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyméan
viranhaltijan hoidettavaksi.

Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallosta, tehtavan hoidon
seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja
Irtisanomisesta.



Vaihtoehdot yhteistyomuodoiksi

1. Hankintarengas — yhteisty0 puitesopimuksissa, joista kuitenkin tilataan
erikseen

2. Erilliset sopimukset yhteisista hankinnoista — vaihtuva hankintayksikko

3. Yhteishankintayksikko (el realistinen tassa aikataulussa)

 Vaihtoehtoja voidaan myo6s yhdistella

 Vaihtoehtojen arvioinnissa keskeista ymmartaa palveluntuottajan nakdkulmaa



Ratkaistavia kaytannon asioita

 Asiakasohjaus hankittuihin palveluihin kolmesta eri henkiloasiakaspalvelusta
kasin

« Hankintojen suunnittelu ja seuranta substanssista kasin — prosessin
rakentaminen kolmelle eri henkiloasiakaspalvelulle (vrt. nykyinen ELY ja TE-
toimisto)

« Hankintoihin liittyvat sopimustekniset asiat, kaytantdjen harmonisointi
 Tietosuojalinjaukset

* YhteistyO ELY:n kanssa nyt
* Tiedontuotanto ja asiantuntemus
« Hankintoihin vaikuttaminen ennen tyovoimaviranomaisten virallistamista?
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Kuntaliiton infotilaisuudet
TE-palvelut 2024 -uudistuksesta »
keskiviikkoisin klo 9-10

8.3. Jarjestamisvastuu
15.3. Palvelusuunnittelu
22.3. Rahoitus

29.3. Digiasiat

5.4. Hankinnat

12.4. KOTO02024

19.4. TE-palvelut 2024 -uudistus kuntapaattajille



KUNTA
LII'TTO

= TE-palvelut 2024

Kiitos!
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