TE-palvelut 2024

TE-uudistuksen
talousvaikutukset

Mikko Mehtonen



TE2024 yleiset tavoitteet

Uusi palvelurakenne
« .joka edistda nopeaa tyollistymista ja lisaa vaikuttavuutta

Palvelut lahemmaksi asiakkaita
« Tyollisyys-, koulutus- seka elinkeinopalvelut saman jarjestidjan vastuulla

Kannustava rahoitusmalli
« Taloudelliset kannustimet tyollisyyden edistamiseen



Nakemyksia kuntatalousvaikutuksista?

Paremmat tyokalut ja vaikutusmahdollisuudet
« Kunnat voivat jatkossa vaikuttaa paremmin sakkomaksuihin

TE-uudistuksen kannustava rahoitusmalli
+ Kuntatalouden ennakoitavuus muuttuu
« Ei pelkkia kuluja, riskit ja voitot

Uusia tyopaikkoja
« Kuntien elinkeinopolitiikan rooli ja yhteys kuntatalouteen korostuu entisestaan



29.5.2023 Pa svenska

Kuntapulssi-kysely 1/2023

Kuntapaiattijat kokevat TE-palvelut 2024 -
uudistuksen positiivisena haasteista
huolimatta

R
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Liian tiukka normiohjaus, aikataulu seka resurssien riittavyys
koetaan haasteena

R

Vastuukuntamalli todennakoisin hallintomalli

Kysyttdessa todennakoisinta uudistuksen hallintomallia vastaajista 72 % piti

vastuukuntamallia todennakodisimpana vaihtoehtona tyollisyysalueiden muodostamisessa.
Kuntayhtymamalli oli 12.5 % mielesta todennakoisin ja 16 % vastaajista ei ole viela kyselyn
toteutushetkella osannut sanoa kantaansa.
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https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/kuntapaattajat-kokevat-te-palvelut-2024-uudistuksen-positiivisena-haasteista



TE-palvelut 2024 -uudistuksen aikataulu
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Kuntaliiton muutostukisivusto

« https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-
2024 -uudistus/rahoitus

KUNTA @ @ sV EN Ajankohtaista  Palvelumme Blogisarja: TE-uudistuksen raha-asiat, osa 2
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S Smeniney Geen~ pemey e TE=uudistus ja rahoitus: Kannustimet

TE-palvelut 2024 -uudistus

Rahoitus

Blogisarja:
TE-uudistuksen raha-asiat


https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/rahoitus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/rahoitus

TE24: kuntien rahoituslaskelmat

* Viimeisimmat las ke [m at Valtl on Laskennallinen Valtionosuuden  Valfionosutden Nettovaikutus Nettovaikutus
kehyspaatdksen mukaan '::/sk?t:]lguz;tae: LoV isays, elas  (14101" nenet). (fuletZmenct,
. e 95 520 519 221 95 54 465 0
Kulutaso tulee vielad tarkentumaan = o S5 = i i =
44 175 910 70 66 335 26
. 93 862 397 76 191 935 A7
* Lopullisen laskelman summat.. 68 597 686 74 53518 7

« Palveluiden osalta TA2024 mukaan
* Etuudet 2023 lopun toteuman mukaan

.

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets-'och niringsministeriet

* Nykytlla arVIOItu laSkennall|SeSt| | N VASTUUALUEET Q AJANKOHTAISTA JULKAISUT MINISTERIO
* Nettovaikutus on siten suuntaa antava'!

® A l.U e et p ééttéVét its e k U Sta. n n U Ste n TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO / FI / HANKKEET JA SAADOSVALMISTELU / AJANKOHTAISIA HANKKEITA / TE-PALVELUT 2024 -UUDISTUS / KUNTIEN RAHOITUSLASKELMAT
jaosta alueen kuntien kesken

° L3 L3
T Hausenyansysoimee— Judistuksen vaikutukset kuntien
°
TE-palvelut 2024 -uudistus rahoitukseen
e TE-palvelut 2024 -uudistuk kunti tuuta tyotto t hoituksesta laaj
. . . . TE-palvelut 2024 - -palvelu -uudistuksessa kuntien vastuuta ty6ttdmyysturvan rahoituksesta laajen
» htt D S //te m f'/ k un t' en-ra h @) |tU S I.aS ke lm at uudpist:ksl::sta rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erilliselld valtionosuuden lisaykselld. Kompensat
siirtyvan rahoitusvastuun kokonaiskustannusta ja se kohdennetaan kunnille suhteessa ty
TE-palvelut 2024 -
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Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23

Lahde: TEM, VM, hallituksen esitys


https://tem.fi/kuntien-rahoituslaskelmat

TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

1. Siirtyvat palvelut

 Tyobvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan
Perusopetus valtionosuuksilla
28 %  Rahoitus tarkistetaan vuosittain
* Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden

siirtymaaika N
660 miljoonaa

2. Tyottomyysturvamenot

* Etuuskulut kompensoidaan valtionosuuksina

« Kompensaatio lasketaan
poikkileikkaustilanteessa

« Sitad korotetaan vuosittain indeksilla"

* Kuntien etuuskulut muuttuisivat seka
tyéttdmien madran ETTA tydttdmyyden keston

Yhdyskunta ja ymparisto
23 %

Ulkoiset
kayttokulut
yhteensa:
I’ Tyollisyyden ja
| elinkeinoelaman
I edistdminen

1 9 %

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut
5%

Varhaiskasvatus mu kaan
Kulttuuri ja vapaa (mL. esiopetus)
sivistystyd )
6 % Toinen aste 18 % - ..
1 % Yhteensa n. 730 miljoonaa
(josta: lisaysta n. 270 miljoonaa)
8 KUNTA
.. LIITTO
1)Kansaneldkeindeksilld  *) Valtiolta siirtyvat kulut noin 1,0 mrd. euroa, johon laskettu Kuntaliitto/Mehtonen/3.11.23

lisaksi kuntien nykyiset panostukset. Léhde: Valtiokonttori, VM, TEM



TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

Siirtyvat palvelut

« Tybvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla.
« Rahoitus tarkistetaan vuosittain.

« Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymaaika.

« Kv. suojelua saavien kotoutumiskoulutus korvataan osana
valtionosuuksia

Menot ja tulot:

+660 miljoonaa

Tyottomyysturvamenot
« Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina Menot ja tulot:

« Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa, korotetaan +270 miljoonaa
vuosittain indeksilla

« Jatkossa kuntien ty6ttomyysturvamenot maaraytyvat
tyottémana olleiden tyénhakijoiden perusteella.

9 KUNTA

Kuntaliitto/Mehtonen/3.11.23
Lidhde: VM, TEM
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TE-uudistus: palveluiden kustannukset

Arvio siirtyvien palveluiden kustannuksista, m€

Tyovoimakoulutus,
60

Muiden kuin

pakolaisten | Vvalmennukset,
osuus

kotoutumisko...
30 Asiantuntija...

Palveluiden kulut yhteensa noin 660 miljoona. Kulut korvataan valtionosuuksina.

Palkkatuki,
Toimintamenot, 250 yksityinen, 166

1 KUNTA

Kuntaliitto/Mehtonen/3.1.23
Lahde: VM, TEM



TE-palveluiden rahoitus

Tybikdinen vaesto

4

Tyottomien maara
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Vieraskielisyys
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TE-uudistus: palveluiden rahoitus

Laskennallinen

valtionosuusjirjestelmi + Lisaksi kiintea ty6ttomyysturvan

kompensaatio

Uusi ns. kombikriteeri:

v

Raha valtionosuuksien kautta
joka kunnalle, my®és

Sailyy: Vanha tyottdmyyskriteeri yhteistoiminnassa

Korotetaan: Vieraskielisyys

13
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys



TE-uudistus: palveluiden rahoitus
valtionosuusjarjestelmassa

Ikdryhmakriteerit
lka 0-5

ka 6

lkd 7-12

lkd 13-15

16+ ikdryhma

Ika 18-64

Tyottdmyysaste, vanha kriteeri

Tyottomat + palveluissa olevat, uusi kriteeri
Kaksikielisyys, koko vaest6

Kaksikielisyys, ruotsinkielinen vaesto
Vieraskielisyys

Asukastiheys

Saaristo

Saaristo-osakunta

Koulutustausta

Kaikki yhteensa

Nykytila
2 461 648 464
466 878 562
2 666 978 208
2 440 460 298
274 337 313
0

395 182 461
o

40 450 267
69 027 583
873 994 935
213 703 492
15 136 999
9 974 554
160 642 819

10 088 415 956

Uudistuksen jalkeen

2 461 648 464
466 878 562
2 666 978 208
2 440 460 298
274 337 313
314 637 734

395 182 461
314 640 408
40 450 267
69 027 583
907 115 522
213 703 492
15136 999
9 974 554
160 642 819

10 750 814 685

Muutos
0
0
0
0
0
314 637 734

0]
314 637 734

0]

0]
33 120 587

0]

0]
0]
0]

662 398 728

«<— 98 €/asukas

«— 877 €/osallistuja

. 1840 €/vieraskielinen
(josta lisdysta 67 €/vieraskielinen)

Palveluiden rahoitus lasketaan osaksi kuntakohtaista valtionosuutta kahden uuden kriteerin
perusteella (laaja tyottomyys ja ikdryhma 18-64). Lisdksi vieraskielisyyden kriteerid korotetaan.

14

Kuntaliitto/Mehtonen/3.11.23
Lahde: VM, TEM
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2. Etuuskulut

Kuntien vastuut etuuskuluista ja niiden kompensaatio

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun

jakautuminen
Nykytilanne (2022), Uudistus(2025)

2022 2025"

Valtio 52 % 45 % |  -260mE
Palkansaajat 21 % 20 %
Tybnantajat 15 % 16 %
Kunnat 13 % 19 % | +260me

Rahoitusvastuu muuttuisi uudistuksessa valtion ja kuntien valilla.
Kokonaissumma vaihtelee suhdannetilanteen mukaan.

16 LHTTO
Kuntaliitto/Mehtonen/29.3.23 Y i 2025 . t £ liss den 2092 tvitts tiedoill
Lahde: Kuntatalousohjelma kevit 2023 (VM) ) Vuosi arvioon perustuen. Euromaarainen lisdys vuoden yottomyystiedoilla.



Tyottomyysetuuksien
maksuvastuun laajeneminen

« Kuntien rahoitusvastuu laajenee tydomarkkinatuen, peruspaivarahan seka
ansiopaivarahan perusosan osalta

* Arvioitu kustannusvaikutus +270 miljoonaa

« Kuntien vastuu perusosan kuluista kasvaa yksilén tydéttoémyysjaksojen pituuden
mukaan:
* 0-100 paivaa: 0 %
* 100-200 paivaa: 10 %

* Yli 700 paivaa: 50 %
« TyOssaoloehdon tayttyminen katkaisee ’laskurin’

Kuntien rahoitusvastuu nousee kokonaistasolla 11 prosentista noin 22 prosenttiin
« Valtio, palkansaajat seka tydnantajat maksavat loput

17 KUNTA

Kuntaliitto/Mehtonen/3.11.23
Lahde: VM, TEM



TE-uudistus: etuuksien kustannukset

Kuntien vastuu tyottémyysturvan rahoituksesta,
koko maa m<€

730

+270

Kompensaatio +270 m€

(osana valtionosuuksia)

* Kuntakohtainen kompensaatio lasketaan
poikkileikkaustilanteessa

* Kuntien valista jakoa ei tarkisteta

* Kompensaatio korotetaan vuosittain
kansaelakeindeksilla

* Kuntien valinen muuttoliike heikentaa
kompensaation osuvuutta tulevaisuudessa

Nykytila m€ Uudistus m€

18 KUNTA
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Kuntaliitto/Mehtonen/3.11.23
Lahde: VM, TEM

Nykytila ja muutos arvioitu vuoden 2022 tiedoilla mutta korotettu vuoden 2023 tasoon.
Rahoituslaskelmat ja kustannustaso muuttuvat vield uudistuksen edetessa ja tietopohjan tarkentuessa.



TE25: Tyottomyysturvakulujen kasvu

Tyottomien muutos +100 henkiléa
Kulut per vuosi

Tydssaoloehdon tayttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen tyottdmyysjaksojen lyhentamiseen.

178 020 €

89 016 €
0-100 paivaa tyottomana 101-200 paivaa 201-300 paivaa
tyottédmana tydttdmana

19
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys, FCG:n ja Kuntaliiton laskelmat

267 036 €

301-400 paivaa
tyoéttémana

356 040 €

401-700 paivaa
tyottémana

445 056 €

701- paivaa tyottémana



Kuntien rahoitusvastuun kehittyminen
historiallisessa tarkastelussa

Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut
olisivat uuden mallin mukaan olleet?

* Rahoitusvastuun kompensaatio
maaritetaan HE:n mukaan vuoden 2023
lopun poikkileikkaustilanteessa

« Tana ja ensi vuonna tapahtuva
tyollisyyskehitys tulee vaikuttamaan
kompensaation suuruuteen

« Kompensaatio korotettaisiin vuosittain
kansanelakeindeksilla

* Etuuksista tyémarkkinatuki on vaihdellut
eniten

20
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys, VM, Kela

Milj. euroa
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B Ansiopdaivaraha Peruspdivdraha = Tyomarkkinatuki
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Uudistuksen vaikutus kuntien
suhdanneherkkyyteen

Kuvio: Paljonko kuntien etuuskulut
olisivat uuden mallin mukaan olleet?

« Kuntien etuuskulut kasvavat valittdmasti 1000
tyottéomyyden lisdantyessa 900
* Historiaan peilattuna vastuu vaihtelisi 800
450 miljoonan (2008) ja vajaan 900 200
miljoonan (2020) valilla 5 600
- Kuntien kayttékuluista tdimi vastaisi noin £
2-4 prosenttia o 500
. Valtionosuuteen sisiltyva laajan = 400
tyottdmyyden kriteeri kompensoi osan 300
lisdkuluista (viiveelld) 200
« Tyottdmyys vahentaa verotuloja 100
* Yksi ty6llinen maksaa keskimaarin 2 500 euroa )
kunnallisveroa vuodessa® 9539IRYERVYOEIOTLOEDO
QRIS ISRERRRRRR
Kuntaliitto/Mehtonen/20.2.93 ®m Uuden rahoitusvastuun mukaiset etuuskulut yhteensa

Lahde: hallituksen esitys, VM, Kela,
Veronmaksajien keskusliitto 1) Arvio vuoden 2023 veroista. Vuoden 2023 alussa kunnallisveroa leikattiin osana sote-uudistusta.

2020
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l

2021
2022




Kuinka paljon TE-kulut voivat vaihdella?

Kuntien simuloidut TE-kulut
Ve Maks 1670 m€

1800 l

1600

1400

Min 960 m€

|

1200

1000

800

600

400

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Etuuskulut Palvelukulut
22

Lahde: Tilastokeskus, Kuntaliitto, TE-uudistuksen HE

Etuus- seka palvelukulut
muuttuvat tyoéttdémyystilanteen
muuttuessa

Kalleimman ja halvimman
vuoden valilla eroa perati reilu
70 %

Korkein vuosimuutos vuonna
2020: 21 %

Palvelukulut enemman kiinteita
* Etuuskulujen kuluvaikutus
valitén ja voimakkaampi



TE25: Pitkaaikaistyottomyyden
kulut

PITKAAIKAISTYOTTOMAT
_— kuukauden lopussa Elokuun 2022 lopussa 92 300
140000 pitkaaikaistydtdnta, joista:
120 000
* Yli kaksi vuotta ty6ttémana: 53 100
henkild4
80 000 « Kuntien etuuskulut: 236 miljoonaa
60 000
* Yli vuoden tyéttoémana: 39 200
#0000 henkil6a
20000 « Kuntien etuuskulut”: 140 miljoonaa

0

2007 2009 2010 2012 2014 2015 2017 2019 2020 2022 e Uudessa mallissa kuntien
Elokuu Huhtikuu Joulukuu Elokuu Huhtikuu Joulukuu Elokuu  Huhtikuu Joulukuu  Elokuu . . . .
il vuoden tydit5ména tyottomyysetuuskuluista noin puolet
- Ylikaksivuotia tyotiomana tulisi pitkdaikaistyottomista

TEM Tyonvalitystilasto / Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

23 KUNTA

LII'TTO
Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22 ) .
Lahde: KT, TEM, hallituksen esitys, Kuntaliiton ja FCG:n laskelmat 1) TE-uudistuksen uuden etuusmaksuvastuujaon mukaan.



TE-palvelut 2024

3. Kannustimet

Miten tyottomyys vaikuttaa kuntien talouteen ?




Kuntatalouden kannustinvaikutukset

Tyottomyyden

(X ] [ X ] ‘-.
YHTALO: '
| Ei riita:
KANNUSTIN
1. vuosi 2. vuosi 3. vuosi
-e-Kunnan kulut ja veromenetykset 1) Kunnan vos-rahoitus

25

1) Sakkomaksut ja muut lisdkulut + veromenetykset



Talous ja tyottomyys

Esimerkkilaskelma: 100 henkilda jaa tyottomaksi

790 000 €

700 000 €
YHTALO:

350 000 €
10 000 €

1. vuosi 2. VUOSI 3. VUosSiI 9

Ny = Lisdkulut ja veromenetykset m Valtionosuusrahoituksen lisdys KUNTA
LII'TTO



Esimerkkilaskelma
100 henkilda jaa tyottomaksi

140 000 €

90 000 80 000 €

80 00065 000 £

-180 000 €

1. vuosi
m Etuuskulut

Palvelukulut
27

200 000 € 200 000 €
140 000 140 000

90 000 90 000 ;
” «;jé
e

90 000 € 90 000 €
50 000 € 50 000 €
-360 000 €
-450 000 €
2. vuosi 3. vuosi
m Verotulomenetykset
VOS: lagjan tydttémyyden kriteeri KUNTA
LIITTO

®m VOS: tyottdmyyskerroin m VOS: verotuloihin perustuva tasaus



TE-palvelut 2024

Ly 4. Sopimus
~ 4

Kuntien valinen sopimus ja rahat?
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Tyottomyyskulujen jakaminen?
Kuka maksaa tyottomyyden?

Asiakasmaara
Tydikainen

Asukasmaara viests Vos-kriteerit Ty6ttdmyys Suoritéfmaara

Yhteisvastuullisesti® Kayttidja maksaa?
(aiheuttamisperiaate)
1) Tyottdmyyden kulut jaetaan tydllisyysalueen kuntien kesken "tasan”.

2) Kayttdja tissa tapauksessa viittaa yksittdiseen kuntaan. Eli tydttémyyden kulut kohdentuisivat tyottémien
kotikuntien perusteella.

29 KUNTA
LII'TTO



Kultainen keskitie?

e __ , Ehka siten, ettd osa irrotetaan yhteisesti
maksettavasta potista:
Shokit ? Esim.
4 lahipalvelut

tai muut kuntien haluamat lisapalvelut
tai jos kunta tuottaa jotain itse ?

® o
Yhteisvastuullisesti? Kayttija maksaa?
(aiheuttamisperiaate) 9 '

1) Tyottomyyden kulut jaetaan tyoéllisyysalueen kuntien kesken "tasan”.

2) Kayttdja tassa tapauksessa viittaa yksittdiseen kuntaan. Eli tyottomyyden kulut kohdentuisivat tyottomien s )
kotikuntien perusteella.



Mihin tilastoon kustannusten jako
kiinnitetaan?
* Milloin vaestérakennetilasto julkaistaan?

« Esimerkiksi vuoden 2022 vaestdrakenne julkaistiin 31.3.2023
« Vaestdn ennakkotilasto julkaistaan kuukausittain

* Laajan tyottoémyyden tilastot julkaistaan kuukausittain.

https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ tyonv/statfin_tyonv_pxt 12u4.px/

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11re.px/

31


https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyonv/statfin_tyonv_pxt_12u4.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11re.px/
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