
osana peruspalvelujen 
valtionosuutta 2025→

TE-palveluihin liittyvät valtionosuuden määräytymisperusteet:

Uudistuksen voimaantulohetkellä em. kriteerien perusteella jaetaan kunnille 
noin 700 milj. euroa. Tästä eteenpäin euromäärä muuttuu vuosittain.



Huom! Valtionosuus on jatkossakin kunnalle yleiskatteinen, 
vapaasti käytettävissä oleva tuloerä. 

Mitään osaa valtionosuudesta ei ole korvamerkitty 
tiettyjen palvelujen (ei myöskään TE-palvelujen) käyttöön.

Kunta itse päättää valtionosuutensa käytöstä. 



TE-raha-asiat
14.3.2023

Sanna Lehtonen  @SKlehtonen



Koto-rahavirrat

Kansainvälistä suojelua 
saavien rahoitusjärjestelmä
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Osana kuntien 
peruspalvelujen 
laskennallista 
valtionosuutta



”Kuntayhtymän ja isäntäkunnan 
erot talouden näkökulmasta”
TE-uudistus: taloudelliset vaikutukset ja vastuut 

13.3.2023

Sanna Lehtonen  @SKlehtonen



TE-uudistuksessa kunnat sopivat myös rahavirroista
Paljonko kunnat siirtävät rahaa 
järjestäjälle? 

• Miten kustannuskasvua hillitään?

• Minkälaiset taloudelliset kannustimet rahavirtoihin sisältyy? Mistä kannustavuus alueen 
taloudelliseen, tehokkaaseen ja kustannusvaikuttavaan toimintaan tulee? Tukeeko sovittu 
rahansiirtomalli kannustavuutta?

• Onko palveluvalikoima identtinen alueen kaikissa kunnissa? Mistä palveluista järjestäjälle 
maksetaan? 

• Maksavatko kunnat järjestäjälle rahoitusta eri periaatteilla esimerkiksi siksi, että toimivat 
tuottajina? 

13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen



13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen

Kuntaliitto tukee myös uudistuksen 
talousasioissa



Käytännössä kuntien sovittava 
järjestämisestä jo

ENNEN
KESÄLOMIA

jotta valtuustot ehtivät 
päättää asiasta lokakuun 
2023 loppuun mennessä.

Julkisten TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille



Julkisten TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille

Järjestämisvastuun ja rahavirtojen yhteys

8.3.2022 Sanna Lehtonen  @SKlehtonen

• Järjestäjä vastaa palvelujen järjestämisestä koko 
alueella. Kunta voi tuottaa palveluita.

• Järjestäjällä tulee olla tosiasialliset taloudelliset 
mahdollisuudet lakisääteisten palvelujen 
järjestämiseen

• Kuntien välisessä sopimuksessa tulee sopia 
kustannusten jaosta järjestäjän ja kuntien välillä

• HUOM! Rahavirtojen kannalta keskeistä on se, mitä 
kuntien välisissä sopimuksessa rahojen osalta 
sovitaan

Kuntayhtymä tai vastuukunta

SOPIMUSLASK. VOS

”VALTIONRAHOITUSTA KUNNILLE,
KUNNAT RAHOITTAVAT 

JÄRJESTÄJÄÄ”

Työvoima > 20 000

• Yleiskatteinen valtionosuus
• Rahoitus osana VM:n hallinnoimaa 

peruspalvelujen valtionosuutta
• Rahoitus muuttuu vuosittain 

valtionosuuden muuttuessa (indeksit, 
valtionosuusprosentti…)

• HUOM! TE-osuutta ei voi yksiselitteisesti 
erottaa sivistystoimen valtionosuudesta



Kuntayhtymän ja vastuukunnan ero talouden näkökulmasta 

Miten taloudelliset vastuut jakautuvat eri 
vaihtoehdoissa?
• Sopimus voi rahojen osalta olla sisällöltään täysin samanlainen kummassakin mallissa 

• Kuntayhtymä on hallinnollisesti raskaampi ja itsenäisempi
• Kuntayhtymä on oma organisaationsa, uusi juridinen toimijansa, mm. oma talousarvio ja tilinpäätös
• Edellyttää henkilöstöä ja synnyttää hallinnon kustannuksia
• Järjestämisvastuu mahdollista antaa myös olemassa olevalle kuntayhtymälle, esim. ammatillisen 

koulutuksen kuntayhtymälle

• Vastuukunta osa kunnan organisaatiota, eikä synnytä uutta kuntahallintoa
• Henkilöstö osa kunnan henkilöstöä, talousarvio osana kunnan talousarviota ja kirjanpito osa 

kunnan kirjanpitoa, vaikka taloutta seurattaisiin erillisenä
• Taustalla ehkä vahvemmat resurssit, mutta edellyttää suurempaa luottamusta
• Otto-oikeutta voidaan rajoittaa sopimuksella
• Sopimuksessa voidaan sopia miten toimitaan esim. yli- tai alijäämien suhteen toiminnan 

lakkaamistilanteessa

13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen



www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


TE-uudistuksen raha-asioita

Päivitetty 3.3.2023
Sanna Lehtonen  @SKlehtonen



TE-uudistuksen talouskysymyksiä
• Ydinkysymys: Paljonko peruskunnat siirtävät rahaa alueelle? 

• Pystyykö sitomaan tai rajoittamaan kustannuskasvua? 

• Voivatko kunnat maksaa alueelle rahoitusta eri periaatteilla esimerkiksi siksi, että toimivat 
koska toimivat tuottajina, ts. nettoutetaanko kunnan korvaus palvelujen tuottajuudesta jo 
ennen rahojen siirtoa alueelle vai menevätkö kaikki rahat ensin alueelle? 

• Mistä kannustavuus alueen taloudelliseen, tehokkaaseen ja kustannusvaikuttavaan 
toimintaan tulee? Tukeeko sovittu rahansiirtomalli kannustavuutta?
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TE-palvelujen järjestämisvastuu ja rahoitus eri tahoilla

Talouden näkökulmasta keskiössä on 
TE-alueen ja kuntien välinen sopimus
• Palvelujen järjestämisvastuu on TE-alueella

• TE-alue päättää, missä määrin alue itse palveluja tuottaa ja miltä osin esimerkiksi kunnat palveluja 
tuottavat

• Järjestämisvastuussa oleva taho eli TE-alue on viimekätisessä vastuussa siitä, että koko alueen 
palveluista palvelut on asiallisesti järjestetty koko alueella

• Rahoitusta palvelujen järjestämiseen myönnetään peruskunnille osana 
valtionosuusjärjestelmää
• Rahoitus on valtionosuusjärjestelmän periaatteiden mukaisesti laskennallista ja yleiskatteista. 

Toisin sanoen, kunnalle myönnetty valtionosuusrahoitus ei ole kustannusperusteista eikä sen 
käyttöä ole miltään osin rajattu.

• Talouden näkökulmasta keskiössä on TE-alueen ja kuntien välinen sopimus ts. se, mitä 
alue ja kunnat sopivat rahavirtojen kulusta ja rahojen siirrosta
• Oikea vastuu ja tosiasiallinen järjestäjälle kuuluva toimivalta ei ole yksittäisellä kunnalla vaan 

alueella. Käytännössä tämä tarkoittaa, että kunnilla tulee olla valmiutta siirtää resursseja alueelle 
ja hyväksyä, että hyöty (tai osa siitä) valuu toiselle toimijalle 

• Sopimuksia, joissa järjestäjällä ei ole tosiasiallista toimivaltaa, tuskin hyväksytään

3.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen



Kuntayhtymän ja isäntäkunnan ero talouden näkökulmasta 

Miten taloudelliset vastuut jakautuvat 
kummassakin vaihtoehdossa?
• Sopimus voi sisällöltään olla täysin samanlainen kummassakin mallissa 

• Kuntayhtymä on hallinnollisesti raskaampi ja itsenäisempi
• Kuntayhtymä on oma organisaationsa, uusi juridinen toimijansa, mm. oma talousarvio ja tilinpäätös
• Edellyttää henkilöstöä ja synnyttää hallinnon kustannuksia
• Voi sopia, jos omaa toimintaa on riittävästi
• Järjestämisvastuu mahdollista antaa myös olemassa olevalle kuntayhtymälle, esim. ammatillisen 

koulutuksen kuntayhtymälle

• Vastuukunta osa kunnan organisaatiota, eikä synnytä uutta kuntahallintoa
• Henkilöstö osa kunnan henkilöstöä, talousarvio osana kunnan talousarviota ja kirjanpito osa 

kunnan kirjanpitoa, vaikka taloutta seurattaisiin erillisenä
• Taustalla vahvemmat resurssit, mutta edellyttää suurempaa luottamusta 
• Otto-oikeutta voidaan rajoittaa sopimuksella
• Sopimuksessa voidaan sopia miten toimitaan esim. yli- tai alijäämien suhteen toiminnan 

lakkaamistilanteessa

3.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen





Käytännössä kuntien sovittava 
järjestämisestä jo

ENNEN
KESÄLOMIA

jotta valtuustot ehtivät 
päättää asiasta lokakuun 
2023 loppuun mennessä.

Julkisten TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille
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