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Tyoikainen vaesto + Tydttdmien maara + Vieraskielisyys

Uudistuksen voimaantulohetkella em. kriteerien perusteella jaetaan kunnille "
noin 700 milj. euroa. Tastd eteenpiin euromaarda muuttuu vuosittain. LITTO | s



TE-uudistus: palveluiden rahoitus

Laskennallinen
valtionosuusiiriestelmi + Laskennallisten valtionosuusmuuttujien
el lisaksi tyottdmyysturvan kompensaatio

Uusi ns. kombikriteeri:

Tyottéomat ja palveluiden
piirissa olevat

lkaryhma 18-64

Raha valtionosuuksien kautta
joka kunnalle, myds
yhteistoiminnassa

Korotetaan: Vieraskielisyys

Sailyy: Vanha tyéttémyyskriteeri

KUNTAL | common

7 LITTO | b

Kuntaliitto/Mehtonen/11.10.22
Lahde: hallituksen esitys

Huom! Valtionosuus on jatkossakin kunnalle yleiskatteinen,
vapaasti kaytettavissa oleva tuloera.

Mitadn osaa valtionosuudesta ei ole korvamerkitty
tiettyjen palvelujen (ei myoskaan TE-palvelujen) kayttoon.

Kunta itse paattaa valtionosuutensa kaytosta. LITTTO | oo



TE-raha-asiat
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Koto-rahavirrat

Osana ku nti.en rE=PALVIELUJEN]
peruspalvelujen

laskennallista QDZX&RQD EgTZi&QDZX&

valtionosuutta

VALTIO - KU NTA/

Kansainvalista suojelua
saavien rahoitusjarjestelma
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”Kuntayhtymén ja isintikunnan
erot talouden nako kulmasta”
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Paljonko kunnat siirtavat rahaa
jarjestajalle?

« Miten kustannuskasvua hillitaan?

* Minkalaiset taloudelliset kannustimet rahavirtoihin sisaltyy? Mista kannustavuus alueen
taloudelliseen, tehokkaaseen ja kustannusvaikuttavaan toimintaan tulee? Tukeeko sovittu
rahansiirtomalli kannustavuutta?

* Onko palveluvalikoima identtinen alueen kaikissa kunnissa? Mista palveluista jarjestajalle
maksetaan?

 Maksavatko kunnat jarjestajalle rahoitusta eri periaatteilla esimerkiksi siksi, etta toimivat
tuottajina?

)
13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen LITTTO | forbundet



Kuntaliitto tukee myos uudistuksen

talousasioissa

Al
KUNTA . ‘/r‘; sV OEN Ajankohtaista  Palvelumme  Tavdl
\/
LII'TTO Lakija v Kehittiminen ja v Talousja v Hyvinvointija v Yhdyskunnatja v Y
hallinto digitalisaatio elinvoima sivistys ymparistd vl

> ELINVOMIA JA TALOUS > TYOLLISYYS 3 TE-PALVELUT 2024 -Uu

TE-palvelut 2024 -uudistus

> Digitaaliset palvelut ja > Muutosvalmennus

tietojirjestolmit

> Tiekartta TE-palvelut 2024-
uudistuksen johtamiseen ja
valmisteluun

> Tydllisyyden ratkaisumalli > Kuntaliiton infotilaisuudet
TE-palvelut 2024 -
uudistuksesta

TE-palvelut 2024

Kunnat saavat uusia ja toivottuja tydkaluja elinvoi ami ja tydllisyyd
edistamiseen, kun TE-palvelut siirtyvit kunnille vuoden 2025 alussa.

P4dministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kev&n 2021 puoliviliriihess TE-palveluiden
siirrosta paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman tysllisyystavoitteeseen ja kuntien
vastuun vahvistamiseen tybllisyyden edistimisessi.

Elinvoiman ja tysllisyyden edistamisells on merkittavi rooli sote-uudistuksen jilkeisessd
tulevaisuuden kunnassa.

13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen

Kuntaliiton infotilaisuudet TE-palvelut 2024
uudistuksesta

> TE-palvelut 2024
kysymyksid ja vastauksia

Kuntaliitto kdynnistdd TE-palvelut 2024 -webinaarisarjan, jotta kunnat saavat nopeasti kaik
mahdollisen olemassa olevan tiedon uudistuksen valmistelun ja keskustelun tueksi.
Webinaarien siséltdihin voi vield vaikuttaa vastaamalla alla oleviin kyselyihin.

Webinaarit jarjestetdan keskiviikkoisin (poikkeuksena ruotsinkielinen lahetys) klo 9-10 ja
lahetyksia voi seurata Kunta.tv:n kautta.

TE-palvelut 2024 -webinaarien aikataulut ja teemat:

8.3.2023: Jirjestimisvastuu

e Tallenned
15.3. Palvelusuunnittelu
Vaikuta tilaisuuden sisélt66n - vastaa kyselyyn«

22.3. Rahoitus
Vaikuta tilaisuuden siséltoc

n - vastaa kysel

29.3. Digiasiat
Vaikuta tilaisuuden sisilté8n - vastaa kyselyyno

31.3. AN-reformen pa svenska
Se pa tillfillet hir, majlighet att stilla fragor «

5.4. Hankinnat
Vaikuta tilaisuuden sisilt66n - vastaa kyselyynd

12.4. KOT02024
Vaikuta ti uuden sisilt66n - vastaa kyselyyna

19.4. TE-palvelut 2024 -uudistus kuntapaittijille
Vaikuta ti uuden sisilt66n - vastaa kyselyyna

KUNTA
LII'rToO
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o

Lakija v Kehittiminen ja v Talousja v Hyvinvointija v Yhdyskunnat ja
hallinto digitalisaatio elinvoima sivistys ympiristd

A RAMOITUS: MITEN LISAKULLT KORVATAAN KUNNILLE

Blogisarja: TE-uudistuksen raha-asiat, osa 1

TE-uudistus ja rahoitus: Miten
lisikulut korvataan kunnille?

Blogisarja:
TE-uudistuksen raha-asiat

Ty6- ja elinkeinopalveluiden uudistus muutta kuntataloutta ja nostaa TE-kokonaisuuden
merki isuudeksi, joka vastaa osuudellaan kuntien kayttokuluista peréti
reilua 10 prosenttia. Kyseessa on kunnille uusi valtionosuustehtava, joten lisakuluihin
mydnnetdan tdysimaarainen valtionrahoitus.

Jaetaan kokonaisuus selvyyden vuoksi ensin kahteen osaan:
1. valtiolta kunnille siirtyviin palveluihin,

2. kasvaviin etuuskuluihin.

1. Siirtyviit palvelut

Perusopetus
6%

Tybvoima- ja yrityspalvelut rahoitataan valtionosuuksilla
+ Rahoitus tarkistetaan vuosittain
+ Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymaaika

700 miljoonaa

2. Tybttomyysturvamenot
+ Etuuskulut uuksina

austilanteessa

yottomien
mAkrin ETTA tyottomyyden keston mukaan

Yhteensa n. 700 miljoonaa

Kuva 1: TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

v Yhteistys ja
yhdyspinnat

Kuntaliiteo

Kommun-
férbundet



Julkisten TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille S , ,
Kaytanndssa kuntien sovittava

jarjestamisesta jo

ENNEN

[
Toimeenpano SALO
« Kuntien on toimitettava ilmoitukset jarjestamisvastuun toteutuksesta lokakuun jotta valtuustot ehtivat
loppuun mennessa 2023. (VpL 3 §) paittad asiasta lokakuun
* Kuntien on ilmoitettava samalla, tarvitsevatko ne nykyisin kdaytossa olevia toimitiloja. 2023 loppuun mennessa.

+ Kaytossa olevat toimitilat siirtyvat 1.1.2025 tydovoimaviranomaisten hallintaan. KEHA-
keskus siirtaa toimitilojen vuokrasopimukset tyovoimaviranomaisille.

» Jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025.

 Siirtyvia tehtavia hoitavan henkiléston siirtyminen TE-keskuksista, ELY-
keskuksista ja KEHA-keskuksesta katsotaan likkkeen luovutukseksi (VpL 6 §).

« Tehtavien hoitamiseen liittyva irtaimisto siirtyy tyévoimaviranomaisille

korvauksetta. (VpL 9 §) (‘ a

« TE-toimisto, ELY ja KEHA siirtavat tyévoimaviranomaisille siirtyvien tehtavien \!
hoitamiseen liittyvat sopimukset (VpL 10 §)

+ Lomapalkkavelka siirtyy kunnille, korvataan erikseen.

aaan
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Julkisten TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille

Jarjestamisvastuun ja rahavirtojen yhteys

“VALTIONRAHOITUSTA KUNNILLE,

KUNNAT RAHOITTAVAT
JARJESTAJAA”

WALTIO
A

LASK. VOS

\

-+ Yleiskatteinen valtionosuus
-+ Rahoitus osana VM:n hallinnoimaa =
peruspalvelujen valtionosuutta = e
. * Rahoitus muuttuu vuosittain o
valtionosuuden muuttuessa (indeksit,
valtionosuusprosentti...)

+ HUOM! TE-osuutta ei voi yksiselitteisesti
erottaa S|V|styst0|men valtionosuudesta

<——/_ =t -

Kuntayhtymd tai vastuukunta

TE=PALVELUJEN

JARJIEST/AJIL

Tyévoima > 20 000

SOPIMUS B

= T—— i —

Jarjestdja vastaa palvelujen jarjestamisesta koko
alueella. Kunta voi tuottaa palveluita.
Jarjestdjalla tulee olla tosiasialliset taloudelliset
mahdollisuudet lakisaateisten palvelujen
jarjestamiseen

Kuntien valisessd sopimuksessa tulee sopia
kustannusten jaosta jarjestdjan ja kuntien valilla

HUOM! Rahavirtojen kannalta keskeistd on se, mita
kuntien vélisissd sopimuksessa rahojen osalta
sovitaan

e f .v‘s~
3 202 3.

?r;na Lehtonen



Miten taloudelliset vastuut jakautuvat eri
vaihtoehdoissa?

* Sopimus voi rahojen osalta olla sisalléltaan taysin samanlainen kummassakin mallissa

« Kuntayhtyma on hallinnollisesti raskaampi ja itsendisempi
* Kuntayhtyma on oma organisaationsa, uusi juridinen toimijansa, mm. oma talousarvio ja tilinpaatos
« Edellyttda henkildstda ja synnyttaa hallinnon kustannuksia

« Jarjestamisvastuu mahdollista antaa my6s olemassa olevalle kuntayhtymalle, esim. ammatillisen
koulutuksen kuntayhtymalle

« Vastuukunta osa kunnan organisaatiota, eika synnyta uutta kuntahallintoa
* Henkildostd osa kunnan henkilost6d, talousarvio osana kunnan talousarviota ja kirjanpito osa
kunnan kirjanpitoa, vaikka taloutta seurattaisiin erillisena
* Taustalla ehkd vahvemmat resurssit, mutta edellyttda suurempaa luottamusta
* Otto-oikeutta voidaan rajoittaa sopimuksella
* Sopimuksessa voidaan sopia miten toimitaan esim. yli- tai alijaamien suhteen toiminnan
lakkaamistilanteessa

13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen KUNTA Kommun-



Kiitos!

Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikko
Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

l BY ND
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www.kuntaliitto.fi


https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/

TE-uudistuksen raha
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TE-uudistuksen talouskysymyksia

* Ydinkysymys: Paljonko peruskunnat siirtavat rahaa alueelle?
* Pystyyk6 sitomaan tai rajoittamaan kustannuskasvua?

« Voivatko kunnat maksaa alueelle rahoitusta eri periaatteilla esimerkiksi siksi, etta toimivat
koska toimivat tuottajina, ts. nettoutetaanko kunnan korvaus palvelujen tuottajuudesta jo
ennen rahojen siirtoa alueelle vai menevatkoé kaikki rahat ensin alueelle?

* Mista kannustavuus alueen taloudelliseen, tehokkaaseen ja kustannusvaikuttavaan
toimintaan tulee? Tukeeko sovittu rahansiirtomalli kannustavuutta?

13 KUNTA Kf)mmun;



Talouden nakokulmasta keskiossa on
TE-alueen ja kuntien valinen sopimus

* Palvelujen jarjestamisvastuu on TE-alueella

 TE-alue paattaa, missa maarin alue itse palveluja tuottaa ja milta osin esimerkiksi kunnat palveluja
tuottavat

« Jarjestamisvastuussa oleva taho eli TE-alue on viimekatisessa vastuussa siita, etta koko alueen
palveluista palvelut on asiallisesti jarjestetty koko alueella

- Rahoitusta palvelujen jarjestamiseen myonnetaan peruskunnille osana
valtionosuusjarjestelmaa

* Rahoitus on valtionosuusjarjestelman periaatteiden mukaisesti laskennallista ja yleiskatteista.
Toisin sanoen, kunnalle mydnnetty valtionosuusrahoitus ei ole kustannusperusteista eika sen
kayttéa ole miltaan osin rajattu.

« Talouden nakdkulmasta keskidossa on TE-alueen ja kuntien valinen sopimus ts. se, mita
alue ja kunnat sopivat rahavirtojen kulusta ja rahojen siirrosta

* Oikea vastuu ja tosiasiallinen jarjestajalle kuuluva toimivalta ei ole yksittdisella kunnalla vaan
alueella. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta kunnilla tulee olla valmiutta siirtda resursseja alueelle
ja hyvaksya, ettd hyoty (tai osa siitd) valuu toiselle toimijalle

* Sopimuksia, joissa jarjestdjalla ei ole tosiasiallista toimivaltaa, tuskin hyvaksytaan

3.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen LIITTO



Miten taloudelliset vastuut jakautuvat
kummassakin vaihtoehdossa?

* Sopimus voi sisalléltaan olla taysin samanlainen kummassakin mallissa

« Kuntayhtyma on hallinnollisesti raskaampi ja itsendisempi
* Kuntayhtyma on oma organisaationsa, uusi juridinen toimijansa, mm. oma talousarvio ja tilinpaatos
« Edellyttda henkildstda ja synnyttaa hallinnon kustannuksia

* Voi sopia, jos omaa toimintaa on riittavasti
« Jarjestamisvastuu mahdollista antaa my6s olemassa olevalle kuntayhtymalle, esim. ammatillisen
koulutuksen kuntayhtymalle

- Vastuukunta osa kunnan organisaatiota, eika synnyta uutta kuntahallintoa
* Henkildéstd osa kunnan henkiléstéa, talousarvio osana kunnan talousarviota ja kirjanpito osa
kunnan kirjanpitoa, vaikka taloutta seurattaisiin erillisena
* Taustalla vahvemmat resurssit, mutta edellyttdd suurempaa luottamusta
* Otto-oikeutta voidaan rajoittaa sopimuksella
* Sopimuksessa voidaan sopia miten toimitaan esim. yli- tai alijadmien suhteen toiminnan
lakkaamistilanteessa

3.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen
@ LllTTO férbundet



Sanna Lehtonen
W)’ @SKlehtonen

TEM ja VM seuraavat TE-palvelujen toteutumista ja palvelujen
saatavuutta uudistuksen voimaantulon jalkeen.

#TE24 #TEpalvelut
@TEM uutiset @VMuutiset
@Kuntaliitto @JuhaMyllymaki

Webinaari TE-uudistuksen jarjestamisvastuusta meneilladn @kunta tv
'ssa:

kunta.tv/suorat-lahetyk...

Valtioneuvoston paiatoksenteko-oikeus

+ Tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien yhteenlaskettu tyGvoiman maara on
kolmena perakkiisena vuonna alittanut 20 000 henkilda, eivatka kunnat
sovi tydllisyysalueen tiydentamisesta tai uudesta 12 §:n edellytykset
tayttavasta tydllisyysalueesta

* Yksl tai pl kunta irti tydllisyysalueesta eikd kunta tai
tydllisyysalue timén jilkeen taytd 12 §:5s3 sddidettyjd edellytyksid eikd uudesta
edellytykset tiyttaviista tydllisyysalueesta ole sovittu

+ Jos tyd- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerid yhdessd arvioivat,

ettd tydvoimaviranomaisen kyky Jirjestii palveluja on merkittivisti

heikentynyt.

9.31 ap. - 8. maalisk. 2023 - 463 Nayttoa

KUNTA Kommun-
Ll ITTO férbundet



Julkisten TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille S , ,
Kaytanndssa kuntien sovittava

jarjestamisesta jo

ENNEN

[
Toimeenpano SALO
« Kuntien on toimitettava ilmoitukset jarjestamisvastuun toteutuksesta lokakuun jotta valtuustot ehtivat
loppuun mennessa 2023. (VpL 3 §) paittad asiasta lokakuun
* Kuntien on ilmoitettava samalla, tarvitsevatko ne nykyisin kdaytossa olevia toimitiloja. 2023 loppuun mennessa.

+ Kaytossa olevat toimitilat siirtyvat 1.1.2025 tydovoimaviranomaisten hallintaan. KEHA-
keskus siirtaa toimitilojen vuokrasopimukset tyovoimaviranomaisille.

» Jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025.

 Siirtyvia tehtavia hoitavan henkiléston siirtyminen TE-keskuksista, ELY-
keskuksista ja KEHA-keskuksesta katsotaan likkkeen luovutukseksi (VpL 6 §).

« Tehtavien hoitamiseen liittyva irtaimisto siirtyy tyévoimaviranomaisille

korvauksetta. (VpL 9 §) (‘ a

« TE-toimisto, ELY ja KEHA siirtavat tyévoimaviranomaisille siirtyvien tehtavien \!
hoitamiseen liittyvat sopimukset (VpL 10 §)

+ Lomapalkkavelka siirtyy kunnille, korvataan erikseen.

aaan



1. LAHTOTILANTEEN KONKRETISOINTI (DL tammikuu 2023) m Kuntakysely 11/2022
kuntakohtaisen tyottomyyden rakenne

vieraskielisten osuus Yrityskysely 12/2022

kuntien valinen pendeldinti

maakuntarajan ylittiva pendeldinti ELY & TE-toimisto & TEM - tilastot
joukkolitkenneratkaisut {Hikkuvuutta tukevat )

verkostojen kuvaus: koulutusrakenteet, HVA, rekry-yritykset, businesspalvelut, 3.-sektori... HVA-rajapinnat

valtion TE-henkilosto
kuntien TE-henkilosto
tilaratkaisut

siirtyvat palvelut e i
valtakunnallisesti keskitettavat palvelut Kuntakokeilujen hyvat kdytannot

kuntien ekosysteemipalvelut
Tyollisyysaluemallit — skenaariot -

Sidosryhmaverkosto — tyépaja 3/2023

siirtyvat tietojdrjestelmat
TE-palveluiden kokonaisrahoitus (valtio, kunnat) m
2. UUDISTUKSEN TAVOITTEET (DL toukokuu 2023)
- mitd tavoitteita uudistukselle? mita tavoitteita asettavat yritykset, tydttomat tydonhakijat, kouluttajat, TE-henkilostd, kunnat...?
tySllisyysstrategia: painopisteet, kirjet, resurssien kohdentaminen

- palveluverkkostrategia: mita hoidetaan digitaalisesti, mita keskitetysti, mitka ijako ekosysteemissa?
3. TOIMEENPANOSUUNNITELMAT (DL syyskuu 2023)

palvelusuunnitelma: kanavat, toimipisteet, tydnjako/roolit KUNTAJOHTAJAKOKOUS

henkilostosuunnitelma: TE, ELY, kunnat

taloussuunnitelma Péétbksenteld]&den valmennus

hallinto- ja johtamisrakenne

Yhteistydsopimukset Sopimusten hyvaksynta KHALL & KVA
Valtuustojen hyviksynnat - Sopimus yhteisestd toimielimestd
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