
Kuntien ja kuntayhtymien 
tilinpäätösarviot 2023



ÅEnsimmäinen kattava kuva kuntasektorin taloudesta 
vuonna 2024
Å Tietoihin ei sisälly kuntakonsernien lukuja
Å 5 kunnan ja 9 kuntayhtymän tiedot puuttuivat, näiden 

osalta käytettiin kesällä 2023 tehtyä 
tilinpäätösennustetta

ÅValtiokonttorin keräämä aineisto, jota on jalostettu 
ja analysoitu Kuntaliitossa
Å Vuoden 2023 tilinpäätösarviotiedot kerättiin 

Manner - Suomen kunnista ja kuntayhtymistä

Kuntien ja kuntayhtymien 
tilinpäätösarviot 2023

21.2.2024
Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.



Sote - uudistus muutti merkittävästi sekä 
kuntien menoja että tuloja vuonna 2023

Kuntatalous
31.12.2022 saakka

Kuntatalous
1.1.2023 alkaen

Investoinnit 
-Ƕɦǿ ğıýɫ ʱ

Lainakanta 
-ǻɦǷ ğıýɫ ʱ

26 mrd.
2)

50 mrd.
1)

1) Toiminta -  ja investointikulut 2022 (ml. sosiaali -  ja terveys 
sekä pelastuspalvelut)

2) Tilinpäätösarvioiden mukaiset toiminta -  ja investointikulut 
vuodelta 2023 Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.



Vuoden 2023 tulos 
selittyy sote -
uudistuksen 

poikkeuserillä

Kuntatalouden tulos 
vuonna 2023 1,8

ğıýɦ ʬ

1,4
ğıýɦ ʬ

0,5
ğıýɦ ʬ

Verohännät

Takaisinperittävä 
valtionosuus

Poikkeuserät vuonna 2023:



Kuntatalous jäi hieman odotuksista - ylsi 
kuitenkin tasapainoon
Å Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät lähellä 

tasapainoa
Å Toiminnan ja investointien rahaviralla mitattuna 

kuntatalous lievästi ylijäämäinen
Å Velkamäärä laski edellisvuodesta
Å iĎĚĎęíĻýāĠ ĹĻĚĤĴɠ ˓ǲɡǹ ğıýɦʬ

Å Kertaluonteiset erät paransivat tulosta miljardeilla
Å Verohännät paransivat tulosta 1,4 miljardilla
Å Takaisinperittävien valtionosuuksien tulosvaikutus 0,5 miljardia
Å Ilman kertaluonteisia verorahoituseriä tulos olisi jäänyt lievästi 

negatiiviseksi

Å Kulujen kehitys tarkentuu vielä
Å Todellinen kulukehitys hautautuu sote - uudistuksen tehtäväsiirron 

vuoksi
Å Kuntiin jäävissä palveluissa kulukasvua, esimerkiksi 

varhaiskasvatuksessa

21.2.2024
Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja 
kuntayhtymät.



21.2.2024

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate sekä 
tilikauden tulos
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Vuosikate Tilikauden tulos

Tilikauden tulos sisältää vuonna 2010 HSY:n perustamisesta johtuvia satunnaisia tuloja noin 0,95 mrd. euroa ja vuonna 2014 liikelaitosten 
yhtiöittämisistä johtuvia satunnaisia tuloja arviolta 1,7 mrd. euroa. 

Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.

Liikelaitosten
yhtiöittäminenHSY:n perustaminen



Toiminnan ja investointien rahavirta lievästi 
plussalla

Toiminnan ja investointien rahavirta 
on rahoituslaskelman välitulos, 
jonka negatiivinen (alijäämäinen) 
määrä ilmaisee, että menoja 
joudutaan kattamaan joko 
kassavaroja vähentämällä tai 
ottamalla lisää lainaa. 

Positiivinen (ylijäämäinen) määrä 
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta 
jää nettoantolainaukseen, lainojen 
lyhennyksiin ja kassan 
vahvistamiseen.

-2,5

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja investointien rahavirta

Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.

Pıýɦʬ

21.2.2024



Ilman kertaeriä tulos olisi 
jäänyt alijäämäiseksi

21.2.2024

Å Vuosikate kasvoi edellisvuodesta ja kattoi 
edelleen poistot

Å Tulos, 1,8 mrd. euroa, koostui täysin kertaeristä
Å Verohännät paransivat tulosta 1,4 miljardilla
Å Sote - uudistuksen vuoksi takaisinperittävät 

valtionosuudet 0,5 miljardilla
Å Omaisuuden myyntitulot laskivat viime 

vuodesta

Å Kertaeristä putsattu tulos - 0,1 miljardia euroa
Å Ilman kertaeriä kuntatalous vakavasti 

alijäämäinen

Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.
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Tulos painottuu isoihin kaupunkeihin
Manner - Suomen kunnat
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21.2.2024
Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja 
kuntayhtymät.



Vahva vuosikate mahdollistaa korkeat 
investoinnit
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Vuosikate

Poistonalaisten investointien omahankintamenot

Toiminnan ja investointien rahavirta

21.2.2024

Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat

Å Vuosikatteella mitattuna yli 100 000 asukkaan 
kaupunkien talous vahvin
Å Isot investointimenot näkyvät kuitenkin 

rahavirrassa
Å Toisaalta: vahva vuosikate mahdollistaa isot 

investoinnit

Å Alle 5 000 tuhannen asukkaan kunnissa paras 
rahavirta
Å Vaikka vuosikate on heikoin, alhaisten 

investointimenojen seurauksena rahavirta jää 
ylijäämäiseksi

Å Rahavirta kääntyisi alijäämäiseksi kaikkien 
muiden kuntakokoluokkien investointitasoilla



Uusimaa ja Lappi maakuntien kärjessä 2023
Manner - Suomen kunnat
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21.2.2024
Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja 
kuntayhtymät.
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Keskikorko 1) Euribor 3 kk Valtion obligaation (10v) korko

1) Tuloslaskelman mukaiset korkokulut jaettuna lainakannan kahden edellisen vuoden keskiarvolla.         Lähde: Tilastokeskus, Suomen Pankki, Valtiokonttori

Kuntien korkokulut kehittyivät 
markkinakorkoa suotuisammin

21.2.2024
Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja 
kuntayhtymät.



Vuonna 2023 kuntien ja kuntayhtymien 
lainakanta laski yli 5 miljardia euroa
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Lainakanta Rahavarat

Muutoksen 
taustalla

sote-uudistus

Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.

Kuntien lainakanta
supistui

300 miljoonalla
eurolla

21.2.2024



Lisämateriaalia 
tilinpäätöksistä

14.2.2024



Tietoja Manner - Suomen kuntien
taloudesta

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
tpa

Vuosikate:
Mrd. euroa 2,05 1,34 2,06 2,20 1,89 2,70 3,27 2,07 1,75 4,07 3,76 3,45 4,22
ĴĻęíĴĹí ęĤčĹĎɡ ʬ 382 248 380 403 347 492 596 376 318 740 681 623 763

Vuosikate %:a poistoista 118 71 100 106 91 127 149 94 76 170 157 141 175
Vuosikate %:a investoinneista 1) 73 46 64 61 63 89 112 64 53 119 113 102 116

iĎĚĎęíĻýāĠ ĹĻĚĤĴɦ ğıýɫ ʱ2) 0,42 - 0,31 0,37 2,03 0,14 0,89 1,19 - 0,11 - 0,16 1,76 1,49 1,17 1,81

Toim. ja invest ɫ ıíčíōĎıĹíɦ ğıýɫ ʱ2) - 0,93 - 1,68 - 0,89 - 0,09 - 0,89 - 0,07 0,47 - 1,04 - 1,43 0,38 0,27 0,64 0,20

Lainakanta:
Mrd. euroa 10,95 12,21 13,79 14,68 15,50 16,09 16,17 16,73 18,40 19,01 19,10 18,76 18,39
Vuosimuutos, % 4,7 11,6 12,9 6,5 5,6 3,8 0,5 3,5 10,0 3,0 0,4 - 2,3 - 1,6
ĴĻęíĴĹí ęĤčĹĎɡ ʬ 2 038 2 262 2 542 2 697 2 841 2 939 2 949 3 048 3 349 3 458 3 465 3 371 3 324

Kuntien lkm (ko. vuoden kuntajaolla):
Kuntien lukumäärä yhteensä 320 320 304 304 301 297 295 295 295 294 293 293 293

Vuosikate negatiivinen 34 80 28 10 13 14 4 43 65 2 9 16 12
Tilikauden tulos negatiivinen 141 227 137 104 107 94 51 200 223 27 61 93 49

1) %:a poistonalaisten investointien omahankintamenoista = Investointimenot ʊ Maa-  ja vesialueiden hankinta ʊ Osakkeiden ja osuuksien hankinta -  
Rahoitusosuudet investointeihin.

2) tĻĤĴĎ ǳǱǲǱ ĴĎĴñĚĹññ ?ewɠĠ ĮāıĻĴĹíğĎĴāĴĹí ĘĤčĹĻōĎí ĴíĹĻĠĠíĎĴĎí ĹĻĚĤĘí ĠĤĎĠ ǱɡǺǶ ğıýɦ ʬɦ
       tĻĤĴĎ ǳǱǲǵ ĴĎĴñĚĹññ ĚĎĎęāĚíĎĹĤĴĹāĠ ŐčĹĎħĎĹĹñğĎĴĎĴĹñ ĘĤčĹĻōĎí ĴíĹĻĠĠíĎĴĎí ĹĻĚĤĘí ĠĤĎĠ ǲɡǸ ğıýɦ ʬ

21.2.2024

Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.



Kolmasosa tuloksesta syntyi Helsingissä ja 
Espoossa

Kunta iĎĚĎęíĻýāĠ ĹĻĚĤĴ ʄğʱʅ

Helsinki 437

Espoo 258

Tampere 56

Vantaa 51

Lahti 41

Lappeenranta 37

Kotka 31

Rovaniemi 31

Turku 30

Hämeenlinna 28

Kunta iĎĚĎęíĻýāĠ ĹĻĚĤĴ ʄğʱʅ

Seinäjoki -12

Sotkamo -6

Siikajoki -5

Pudasjärvi -4

Pyhäjärvi -3

Virolahti -2

Merikarvia -1

Polvijärvi -1

Juva -1

Alavus -1

Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.

Yksittäisten kuntien tulokset voivat vielä muuttua ennakkotiedoista.

21.2.2024



Suurimmat ja pienimmät tilikauden tulokset vuonna 
2023 Manner -eĻĤğāĠ ęĻĠĠĎĴĴíɦ ʱɱíĴĻęíĴ

Kunta iĎĚĎęíĻýāĠ ĹĻĚĤĴ ʄʱɱíĴĻęíĴʅ

Koski Tl 1 754

Kittilä 1 732

Toivakka 1 356

Närpiö 1 244

Kemijärvi 1 072

Pyhäjoki 968

Tervola 924

Teuva 919

Sodankylä 896

Vihti 874

Espoo 844

Kunta iĎĚĎęíĻýāĠ ĹĻĚĤĴ ʄʱɱíĴĻęíĴʅ

Siikajoki -994

Lestijärvi -928

Kaskinen -759

Virolahti -636

Sotkamo -610

Pudasjärvi -580

Pyhäjärvi -561

Tuusniemi -500

Merijärvi -491

Merikarvia -470

Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.

Yksittäisten kuntien tulokset voivat vielä muuttua ennakkotiedoista.

21.2.2024



Verorahoitus kattoi nettokulut kaikissa 
kuntakokoryhmissä vuonna 2023

21.2.2024

1) Toimintakate on 
toimintatuottojen ja ʊ
kulujen erotus, mikä 
jää katettavaksi 
verorahoituksella
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Lähde: Valtiokonttori, tilinpäätösarvioiden mukaan. Manner - Suomen kunnat



Kuntien vuosikate %:a poistoista maakunnittain 
vuosina 2022 ja 2023
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Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät.

21.2.2024



Kuntien lainakanta maakunnittain vuoden 
ǸǶǸǸ Ęí ǸǶǸǹ ĚĤĮĻĴĴíɦ ʱɱíĴĻęíĴ
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Lähde: Valtiokonttori, Manner - Suomen kunnat ja kuntayhtymät. 21.2.2024




