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Tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun (TYP) johtajien kokous 7.3.2017

TYP -johtajien kannanotto pitkaaikaisty6ttomien palveluiden jarjes-
tamisesta

Tyollistymisté edistadva monialainen yhteispalvelu (TYP) on toimintamalli,
jossa kunta, Kela ja TE -palvelut yhdessa arvioivat tyottémien palvelu-
tarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistamiseksi tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyollistymisen edistamisesta ja
seurannasta. TYP- toiminta perustuu lakiin tyollistymisté edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) ja sita johtaa kuntavetoisesti
TYP -johtaja.

Pitkaaikaistyottomien palvelut puuttuvat uudesta sote- ja maakuntauudistuk-
sesta

Me TYP -johtajat haluamme ilmaista huolemme siita, etta valmisteilla
olevassa sote- ja maakuntauudistusesityksissa pitkaaikaistyottomien
palvelut ovat jaaneet huomiotta. Lausuntokierroksella olevassa kasvu-
palvelulakiluonnoksessa on tama asiakasryhma taysin unohdettu.
Mydskaan sote -ratkaisu ei vastaa pitkaaikaistydttomien tyollisyyden
edistimiseen. Pitkaaikaistyottomien joukko tulee olemaan jatkossakin
suuri. Pelkona on, etta maakuntamalli tulee pirstaloimaan palvelutarjon-
taa entisestdan seka tuottamaan siiloja, joissa loyha (lakiin kirjoittama-
ton) yhteistydvelvoite ei takaa riittavia palveluja henkilokohtaista tukea ja
palvelujen yhteensovittamista tarvitseville tyottomille. Edella mainitun
valttamiseksi tarvitaan tulevaisuudessakin vahva integroiva toimija, jolla
on myds koordinointivastuu. Tekemiselle tarvitaan jatkossakin sdados-
perusta, organisaatio, henkildstd seké yhteinen asiakastietojarjestelma.

TYP -toiminta esimerkkina toimivasta intergaattorimallista

Valtiovarainministerio on toteuttanut vuosina 2015-2016 kuntakokeiluja,
joissa on mm. kehitetty erilaisia integraattorimalleja henkilokohtaista tu-
kea ja ohjausta seka palvelujen yhteensovittamista tarvitseville asiakkail-
le. Naista kokeiluissa on pystytty osoittamaan integraattorimallien vais-
tamaton tarve ja hyoty asiakkaiden auttamiseksi. TYP -toiminta on yksi
erinomainen lisaesimerkki toimivasta integraattorimallista, joilla voidaan
tuottaa pitkalla tahtaimella saastoja julkisen talouden kustannuksiin.
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Tyollistymista edistavassa monialaisessa yhteispalvelussa eli TYP -
toiminnassa asiakaslahtoisyys toteutuu. Palvelu on henkil6kohtaista,
kohdennettua ja yksittdisen asiakkaan tarpeista lahtevaa. Monialainen
yhteistyd6 mahdollistaa jokaiselle asiakkaalle yksil6llisen, vaikuttavan ja
aukottoman palveluketjun. Palvelun tarjoamisen liséksi TYPeissé on jo
valmiiksi asiakaslahttistd hankintaosaamista ja kokemusta sopimusten
hallinnasta juuri taman kohderyhman osalta. Nykyinen toimintakokonai-
suus pystyy myos tulevassa mallissa tarjoamaan kehittajakumppanuutta
ja edistamaan asiakkaiden yhdenvartaista palvelua koko valtakunnan
tasolla.

TYP —toiminta on tydllisyyden edistamistéa

TYP -toiminta on kunnan osalta paljon muutakin kuin sote. TYP -
toiminnassa tarvitaan myds vahvaa panostusta asiakkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseen, osaamisen kehittdmiseen seké tybhon val-
mentaviin palveluihin ja asiakasnakokulmasta kohdennettuun yritysyh-
teisty6hon. Kunnat vastaavat nykyisellaan TYP -toiminnan organisoimi-
sesta, ja jo télla hetkella TYPeista 2/3 sijoittuu kuntien organisaatiossa
ainakin osin muualle kuin sote -palveluihin. Henkildstosta 68 % on kun-
nan palveluksessa. TYP -palvelujen tuottamiseen osallistuvasta kunnan
henkilostdsta vain osa kuuluu maakunnille siirtyviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin, joten TYP -palvelun siirtdminen maakuntaan osaksi sote -
palveluja tulee pienentdmé&an henkildresursseja merkittavasti. Uudistuk-
sen vaikutukset nykyisen ohjaavan henkiléston asemaan seka asiakkail-
le tarjolla oleviin palveluihin myds mahdollisella siirtyméaajalla (esim. kun-
touttava ty6toiminta, erilaiset valmennukset ja ohjauspalvelut) on taysin
epaselva.

Kunnat pitavat tyollisyytta keskeisena alueiden elinvoiman avaintekijana.
Tyollisyys linkittyy kiinteasti elinkeino-, koulutus- ja hyvinvointipolitiik-
kaan. Yksittdisen asiakkaan tyollistyminen luo hyvinvointia seka hanelle
itselleen ettd hanen lahiymparistoonsa. Muutokset ovat osoitettavissa
yksilén parantuneena toimintakykyna, lisdéntyneené sosiaalisena paa-
omana seké viimekadessé kuntatalouden vahvistumisena. Kansanvali-
set vertailut osoittavat, etta tyollisyysasteen nousu ei ratkaise rakenteel-
lista pitkdaikaistyottomyytta. Alueiden ja yritysten kilpailukyky ja kasvu
voidaan varmistaa vain silla etta tyévoimavarannon osaamisesta pide-
taan huolta ja kaikki potentiaalinen tydvoima on kaytossa.

Hallitus linjasi 5.4.2016, ettd kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lain-
saddannon periaatteiden mukaisesti tyollisyyden edistamisesta. Taméa
linjaus ei kuitenkaan enda nay kasvupalvelulain valmistelussa, vaan
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kunnat suljetaan julkisrahoitteisena toimijana kokonaan kasvupalvelujen
ulkopuolelle. Maakunnalle ei myoskaén olla antamassa oikeutta sopia
tyollisyyspalveluista kuntien kanssa, silla sen pitaé lakiluonnoksen mu-
kaan hankkia kaikki palvelut kilpailullisilta markkinoilta, joiden tarjooma
tullee vaihtelemaan suuresti alueittain. Nykytiedon valossa, markkinaeh-
toiset toimijat eivat vaikuta olevan kiinnostuneita tasté vaikeasti tyollistet-
tavien asiakasryhmasta, eritoten mikali hankinnat ovat tulosperusteisia.
Liséksi monituottajamalliin kytkeytyva aito valinnanvapaus edellyttaa to-
teutuakseen, etta yksityisia palveluita on saatavilla ja etta siirrytddn ny-
kyistd vahvempaan asiakkaan itseohjautuvuuteen ja omaan aktiivisuu-
teen. Pitaa muistaa, etta kaikkien asiakasryhmien osalta tahan ei valt-
tamatta ole edellytyksia.

Kunnat taas ovat panostaneet tyollisyyden edistamiseen seka vahvoin
henkilostoresurssein etta rahallisella panostuksella palveluhankintoihin
ja mm. valityémarkkinoiden toimintaan. Kuntaliiton arvion mukaan kunti-
en panostus erilaisiin tyollistymista edistaviin palveluihin, tukiin ja avus-
tuksiin oli vuonna 2015 noin 400 miljoonaa euroa. Liséksi kunnat mak-
soivat 408 miljoonaa euroa tydmarkkinatukimaksuja. Pidamme ongel-
mallisena sita, ettei tatéa panostusta huomioida millaan tavalla maakunta-
ja sote -uudistuksen valmistelun yhteydessa. Heraa kysymys, tarvitaan-
ko kunnan panostusta tydllisyyden edistamiseen enéé jatkossa? Jos ei,
niin miten kuntien rahoitusosuus korvataan vuoden 2019 jalkeen? Mie-
lestamme kunnilla on oltava mahdollisuus ottaa kokonaisvastuu vaikeas-
ti tyollistyvista monialaiseen lahestymistapaan perustuen.

Olemme erittdin huolissamme siita, ettei tata asiakasryhmaa ole huomi-
oitu maakuntauudistuksessa tai kasvupalvelulakiesityksessa. On tun-
nustettu, ettei nykyiselladnkaan toimivia tydmarkkinoita ole kohderyh-
man tarpeisiin olemassa. Tyodllistymisen ollessa paamaéaara, ovat sote -
palvelut vain yksi tydkalu, jolla asiakkaan polkua kohti tybelamaa tue-
taan. Tehtava on vaativa ja edellyttdd syvallista asiakasryhman seka
tyollisyyden edistamisen keinojen tuntemusta. Toimintaa tulee myds joh-
taa ja kehittda edelleen tavoitteellisesti ja systemaattisesti. Sote - ja
maakuntavalmistelun yhteydessa ei ole havaittavissa panostusta taman
asian kuntoon saattamiseksi.

Hyvaa ei kannata hajottaa, silla hajottamisen my6ta hukataan osaami-
nen ja resurssit ja pahimmassa tapauksessa myds osa naista tyottoma-
na olevista ihmisista!
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Tiedoksi  paaministeri Juha Sipila
ministerin poliittinen erityisavustaja Riina Nevamaki
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ministerin erityisavustaja Raili Lahnalampi
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ministerin erityisavustaja Ville Valkonen
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puheenjohtaja Anna-Maja Henriksson, Suomen ruotsalainen kansan-
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Eduskunnan ty6elama ja tasa-arvolautakunta



