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”Seinista sisaltoihin” - Taide- ja
kulttuurilaitosten toimintaedellytyksia
luotaavan esiselvityksen julkaisu

Johanna Selkee, erityisasiantuntija ja
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Katse tulevaan: Milta tulevaisuus nayttaa
suomalaiselle taiteelle ja kulttuurille? Mita
kulttuuriasioita tulevalla hallituksella tulisi
olla poydallaan?
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Vaestonmurros eli syntyvyyden lasku,
ikaantyminen, keskittyva maahanmuutto ja
kaupungistuminen vaikeuttavat ennennakemattomalla
tavalla kuntien mahdollisuuksia jarjestaa palveluita.

Muutos on vajjaamaton seka vaestoaan menettavissa
kunnissa etta kasvavissa kaupungeissa.




Vaestonmurros ravistelee kuntakentan
uuteen asentoon?

Vuonna 2040 erot
kuntien
veroprosenteissa
ovat revenneet
kohtuuttomiksi

Erotus perusuraan, %-yksikkod, keskittyva

Seuraavalla hallituskaudella on
pakko:

* Uudistaa kuntia ja palvelurakenteita S e S
vastaamaan vaestonmurroksen haasteisiin. N 56 Vuonna 2040 joka
! ; TN A /. B 01%-08% kolmas nykyisista
* Uudistaa kuntien rahoitusjarjestelma. o | 00%-00% YRy

21 | -09%-00% kouluista ja
- Jarkevoittaa kuntia koskevaa saidntelya ja - paivakodeista on

ohjausta jaanyt tyhjilleen

* Vahvistaa kuntien yhteistyota koulutuksen
jarjestamisessa seka osaamistakuun
toimeenpanossa.

Vuonna 2032
kouluissa on
96 000 lasta
vahemman kuin
vuonna 2025

* Kehittaa yhdyspinnoilla tapahtuvaa yhteistyota
ja varmistaa, etta TE-uudistuksen jalkeisen
elinvoimakunnan edellytykset onnistua ovat 27
kunnossa. e ”’a’i.igws Ll

Enta jos vuonna 2040 vaesto kasvaa ainoastaan kaikista KUNTA
LIITTO

Kommun-
férbundet

1. Kuntien, palvelurakenteiden, rahoituksen ja

saintelyn uudistaminen suurimmilla kaupunkiseuduilla?



Vieraskielisten lasten osuus perus-
kouluissa oli vuonna 2024 n. 13,6 %.

PRRDRDRDRDRDRTRTAY
Vuoteen 2030 mennessa osuus

nousee jopa 19 %:iin eli kasvaa
noin 18 000 oppilaalla.
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Yli puolet kuntataloudesta on [0,

koulutusta

Yhdyskunta-
ja ymparistod

Tyollisyys ja
elinkeinoelaman
edistaminen

Kirjastot, kulttuuri ja
vapaa sivistystyd

Kirjastot 400 milj. €

Liikunta, ulkoilu- ja !
nuorisopalvelut Toinen aste

Esi- ja
perusopetus

Varhaiskasvatus

Arvio kuntien ulkoisista
kayttokuluista (bruttomenot)
tehtavittain vuonna 2026

Ulkoiset kayttokulut kuvaavat parhaiten
kunnan eri tehtavien volyymia. Luvuista
on poistettu kuntien keskindiset erat.

Kayttokulut sisaltdva toimintakulujen
lisdksi poistot ja arvonalentumiset seka
palveluille kohdennetut vyorytykset ja
sisaiset erat.

Kustannusten kokonaistaso on kuntien
vuoden 2026 talousarvioiden mukainen.

Tehtavakohtaiset osuudet arvioitu
todellisten vuoden 2024 palvelu-
kohtaisten kayttdtaloustietoihin
perustuen.

Paivitetty 10.2.2026 E}i}r]?[rrllﬂ16



Miten turvaamme
taiteen ja kulttuurin
saatavuuden tulevina
vuosina?

Ollako ajopuu vai
aktiivinen toimija?




ESISELVITYKSEN
JULKAISU

Johanna Selkee
Sanna Lehtonen



Esiselvitys nostaa esiin havaintoja ja
johtopaatdksia ja toimii pohjana
tuleville toimenpidesuosituksille.
Esiselvitys liittyy kulttuuripoliittisen

selonteon toimeenpanoon, mutta on
oma itsendinen tuotoksensa.

15 teesia
42 sivua + kyselyn tulokset

Kyselyssa 145 vastaajaa, joista
« 102 taide- ja kulttuurilaitosten
johtajaa
« 43 kuntien viranhaltijaa ja
luottamushenkiléa

Esiselvityksessa hyodynnetty myos
Open room -keskusteluja, verkosto-
ja muita tapaamisia seka selvityksia,
raportteja ja tilastoja.

Johanna Selkee & Sanna Lehtonen

SEINISTA SISALTOIHIN -
TAIDE- JA KULTTUURILAITOSTEN
TULEVAISUUS KUNNISSA

Esiselvitys taide- ja kulttuurilaitosten
toimintaedellytyksista ja hallitusta uudistumisesta

KUNTA
LIITTO



Esiselvityksen aikataulu

Toimijoiden Materiaalin tyosto
kuuleminen 6'81 Esiselvitys vationosuutta
saavien taide- ja
Open room -keskustelut, 2026 kulttuurilaitosten

tapaamiset ja
Kuntaliiton verkostot.

toimintaedellytyksista ja
hallitusta uudistumisesta.

Selvitystyo alkaa

Yhteisty6 ja tyonjako opetus- ja
kulttuuriministerion seka
Cuporen kanssa.

12

>

Kysely toimijoille Esiselvityksen
Vastaajina taide- ja 6_10/ julkaisu

kulttuurilaitosten johtajat,
kuntien viranhaltijat ja
luottamushenkil6t (otantana).

2026

30.11. Webinaari

KUNTA
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Esiselvitys ei ota 4
kantaa yksittiisten »
valtionosuus-
toimijoiden
taiteellisen tai
kulttuurisen tyon
laatuun tai sisaltoihin.




Keskeiset teesimme (1/2)

Taiteen ja kulttuurin
alueellinen saatavuus ja
ammattimainen tarjonta

Taiteen ja kulttuurin alueellinen
saatavuus on uhattuna.

Tarvitaan uusia toimintamalleja.

Saatavuus ei tarkoita taide- ja
kulttuurilaitosten maaraa.

Ammattimainen ja saavutettava
kulttuuritarjonta ei toteudu
markkinaehtoisesti.

Taide- ja kulttuurilaitosten
rakenteet

Nykyiset rakenteet tulee uudistaa.

Paras tieto kestavista rakenteista
on taide- ja kulttuuritoimijoilla
itsellaan.

Taide- ja kulttuurilaitokset
erikoistuvat ja tyénjako korostuu.

Kiinteistot ovat hidaste
rakenteiden uudistamiselle.

KUNTA
LIITTO



Kuntien kirjasto- ja kulttuuritoimi on
miljardibisnesta!

 Suurin osa kulttuurin rahoituksesta on
julkista rahaa.
» Uhka kulttuurin rahoitukseen tulee kahta

kautta, kun valtio sadstaa ja kuntien
talous tiukkenee.

e Valtionrahoituksella katetaan keskimaarin 135
kolmannes taidelaitosten menoista. E— 385
« Kaupunki tai kunta ei automaattisesti y 1 000

kompensoi valtionrahoituksen leikkauksia.

milj. €
e Kulttuurin rahoitus on hankalassa
suhteellisessa asemassa kunnassa.
» Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut eivat ole
yhta tiukasti lailla saadeltyja kuin
koulutuspalvelut.

* Niista leikkaaminen voi olla helpompaa.

. ' - KUNTA
Lahde: Valtionkonttori, kuntien tilinpaatokset 2025 LIITTO



Seinista sisiltoihin — Taide- ja kulttuurilaitosten tulevaisuus kunnissa —esiselvitys (11/2026)

Kuntien moninaiset tavat rahoittaa
alueensa taide- ja kulttuurilaitoksia

Laitosavustus

~ < Investointiavustus
Toiminta-avustus Laina-avustus
Yleisavustus Korkoavustus
Konserniavustus \ TEEE TR — Rahoitusavustus

Vuosiavustus

Koh Y,
ohdeavustus Sisdinen vuokra kattaa vaan

K k :
aupungin tuki osan kustannuksista
Vapautus tonttivuokrasta
Keh
eH;t:E;nrfﬁ;l;jzus / SlsaltOJen ja omaisuuden myynti
tai osto ali- tai ylihintaan
WU - EE Yhtién pddomitus
B =k

Olosuhdeavustus
Lammitysavustus

Takaus
Vakuus

Nama kaikki rahoitetaan kuntien verorahoituksella. KUNTA
verotulot (2/3) + valtionosuus (1/3) LIITTO



Seinistd sisdltdihin — Taide- ja kulttuurilaitosten tulevaisuus kunnissa —esiselvitys (11/2026)

Keskeiset teesimme (2/2)

Taide- ja kulttuurilaitosten
rahoitus

Julkinen rahoitus taide- ja
kulttuurilaitoksille
tulee pienenemaan.

Pieneneva rahoitus pakottaa
priorisoimaan.

Kulttuurin vaikuttavuuden
arviointia on kehitettava.

Valtionosuusrahoitus ei rajoita
uudistumista.

Taide- ja kulttuurialan toimintamallit,
johtaminen ja yhteistyo

Yhteistyd ei voi enda olla vain
valinta, sen tulee olla keskeinen
toimintamuoto.

Yhteistyon suurin haaste liittyy
valtaan ja sen uudelleenjakoon.

Painopisteen tulee siirtya
jakamiseen.

Johtamisen on uudistuttava.

KUNTA
LIITTO



Seinista sisiltoihin — Taide- ja kulttuurilaitosten tulevaisuus kunnissa —esiselvityksen liite 1

Taide- ja kulttuuriorganisaatioiden
tilannekuva, laitosten nakokulma (kysely)

* Oma toiminta koetaan sisallollisesti vahvaksi, yleisén
arvostamaksi ja yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi.

* Heikkoudet liittyvat tiloihin, henkiléstoresurssien
riittamattomyyteen ja talouden ennakoimattomuuteen.

* Uhkana nahdaan valtionosuuksien leikkaukset ja
kuntarahoituksen vahenemisen. Seka perinteisten
kulttuurimuotojen kulutuksen heikkenemisen.

- Mahdollisuuksia tuovat yhteistyd, kansainvalistyminen,
matkailu & toiminnan uudistaminen.

18 KUNTA
LIITTO



Seinista sisiltoihin — Taide- ja kulttuurilaitosten tulevaisuus kunnissa —esiselvityksen liite 1

Taide- ja kulttuuriorganisaatioiden
tilannekuva, kuntien nakokulma (kysely)

« Vahvuutena on toiminnan laatu. Laitokset vahvistavat alueensa
vetovoimaa, identiteettia ja elinvoimaa.

- Heikkoutena on yritysyhteistydn vahyys, hidas rakenteiden
uudistaminen ja vanhentuneet toimintatavat.

* Uhkana nahdaan valtionosuuksien vaheneminen ja
kuntatalouden kiristyminen.

« Mahdollisuudet liittyvat yhteistyon lisdamiseen, uusiin
tulonlahteisiin. Ja etta laitosten toiminnan merkitys elinvoiman
ja hyvinvoinnin tuottajina tunnistetaan vahvemmin.

19 KUNTA
LIITTO



KOMMENTTI-
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\useoliito

Seinista sisaltoihin - taide- ja
kulttuurilaitosten
tulevaisuus kunnissa

Suomen museoliitto ry:n kommenttipuheenvuoro
Toimitusjohtaja Petra Havu

Sarestoniemi-museo, Vuoden museo 2026. Kuva: Sarestoniemi-museo



Esiselvityksen
tarkoitus ja tavoitteet

Esiselvityksen tarkoituksena on nostaa esille keskeisia
kysymyksia, miten taide- ja kulttuurilaitosten verkostoa,
rahoitusta, yhteistyota ja resurssien hyodyntamista tulisi
kehittda huomioiden kaynnissa oleva vaestomurros ja julkisen
talouden tasapainottamisen haasteet. Lisaksi esiselvitys
nostaa esille nakokulmia ja ehdotuksia seuraavan
hallitusohjelmatyon tueksi.

Esiselvityksen painopiste on esittavassa taiteessa ja
teatteritoiminnassa. Kaikkea kirjoitettua ei ole pohdittu
museoiden nakokulmasta, minka vuoksi useita esiselvityksen
esityksia ei voi sellaisenaan ulottaa museotoimintaan.

Kuva: Sarestoniemi-museo

2.11.2026



Kulttuuripalveluita vai my0s
kulttuuriperintoa ja viranomaistehtavia?

Esiselvitys toteaa:

"On aika kaynnistaa keskustelu siita, milla edellytyksilla ja rakenteilla kaupungit ja kunnat voivat tulevinakin
vuosina jarjestaa laadukkaat kulttuuripalvelut asukkailleen maan eri osissa (s. 6)”

Suhde kulttuuripoliittiseen selontekoon ja sen toimeenpanoon (s.7):

"Esiselvitys liittyy kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpanoon. Selonteon tavoitteena on, etta taide- ja
kulttuuripalveluja on saatavilla eri puolilla Suomea. Toimeenpanosuunnitelman toimenpide numero 33:ssa
tarkoituksena on kehittaa eri toimijoiden valisia yhteistydhon kannustavia rakenne-, rahoitus- ja
toimintamalleja kulttuuripalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen.”

NMuseoliitto



Museoiden lakisaateiset tehtavat

Kuten esiselvitys toteaa,
museoiden lainsaadanto ja
valtionrahoituksen periaatteet
on vasta uudistettu.
Uudistukset tulivat voimaan
vuonna 2020. Museopoliittisen
ohjelman ja museoiden vos-
jarjestelman arvioinnissa
(2024) keskeisin haaste olivat
vastuumuseoiden lisaantyvat
tehtavat suhteessa
rahoitukseen. Merkittavaa
tarvetta periaatteiden
muuttamiseksi ei todettu.

Museolain 2§:n mukaan museotoiminnan tarkoituksena on:

1) kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen tallentaminen ja
sailyttaminen;

2) aineistoja ja muita sisaltoja koskevan tutkimuksen edistaminen
ja hyodyntaminen;

3) aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja kayton
edistaminen;

4) kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen esittaminen ja
elamysten tarjoaminen;

5) yleisotyd, vuorovaikutus seka opetuksen ja kasvatuksen
edistaminen.

NMuseoliitto



Vastuumuseoiden tehtavat

Museolain 7 §:n mukaan alueellisen vastuumuseon
tehtavana on toimialueellaan:

1)toimia kulttuuriperinnon asiantuntijana seka kehittaa ja
edistaa museotoimintaa, toimialansa yhteistyota seka
kulttuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta;

2)toimia kulttuuriympariston, erityisesti rakennetun
ympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnon
asiantuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu
asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa
neuvontaa, seka kehittaa ja edistaa kulttuuriympariston
vaalimista, toimialansa yhteistyota seka
kulttuuriymparistotiedon digitaalista tallentamista ja
saatavuutta;

3)toimia taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinndn
asiantuntijana seka kehittaa ja edistaa toimialansa
yhteistyota seka taiteen ja visuaalisen kulttuuriperinnon
tallentamista ja digitaalista saatavuutta.

Museolain 9 §:n mukaan valtakunnallisen vastuumuseon
tehtavana on:

1)toteuttaa valtakunnallista museotoimintaa erikoisalallaan;

2)kehittaa ja edistaa kulttuuriperintotyota ja museoiden
yhteistyota erikoisalallaan;

3)toimia erikoisalansa kulttuuriperinnon valtakunnallisena
asiantuntijana;

4)yllapitaa ja edistaa erikoisalansa kansainvalisia yhteyksia;

5)edistaa erikoisalansa kulttuuriperinnon tallentamista ja
digitaalista saatavuutta.

NMuseoliitto



Tilannekuva museoiden nakokulmasta

Museoiden nykyista toimintaa ei voi pitaa paallekkaisena vaan se on pikemminkin toisiaan taydentavaa.

Museot tekevat tallennusyhteistyota paallekkaisen tallentamisen valttamiseksi mm. museoiden
tallennus- ja kokoelmayhteistyoverkosto TAKO ry:n toiminnan puitteissa. Yhteistyo on vakiintunutta ja
valtakunnallisesti kattavaa.

Museoiden tarkein lakisaateinen tehtava on kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen tallentaminen ja
sailyttaminen.
« Suomen ammatillisten museoiden kokoelmissa on noin 50 miljoonaa objektia
« Museotehtava edellyttaa laajoja kokoelmatiloja
« Museoiden menoista 34 prosenttia on kiinteistomenoja, ja kustannukset ovat viime vuosina
olleet kasvussa (Museotilasto 2025)

Esiselvitys mainitsee museoiden yhteistydon mm. vaikuttavuuden ja kestavan kulttuuriperintotyon
saralla. Yhteiset ja kuntarajat ylittavat kokoelmakeskukset ovat mahdollisia ja ne voivat olla
resurssiviisaita. Asia ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, vaan tulee huomioida myos kulttuuriperinnon
turvaamisen kysymykset. Hajautettu sijainti saattaa olla riskien vahentamisen kannalta perusteltua.

NMuseoliitto



"Museoiden pitaa oppia luopumaan ja
priorisoimaan”

Esiselvitys tuo esiin museoiden huolen yhteiskunnallisen tehtavan turvaamisesta tiukassa taloustilanteesta.
Museot esittavat esiselvityksessa ratkaisuksi tehtavien, osaamisen ja resurssien jakamista. Nykyisen
toiminnan kehittamisella on kuitenkin reunaehtoja:

* Museoiden tallennustyonjako on jo kattavaa ja kehittynytta

+ Kokoelmapoistoja tehdaan ja on tehtava jatkossakin, mutta niiden tulee perustua museoiden omaan
kriittiseen arviointiin niin, etta paatosvallan taytyy sailya kulttuuriperinnén ammattilaisten kasissa

» Tilasta ei voida fyysista kokoelmista luopumatta juurikaan saastaa, mutta yhteisten kokoelmatilojen
kayttoa voi harkita alueellisesti

» Digitalisaatio ei ole fyysisten kokoelmien yllapitamisen vaihtoehto, vaan sille rinnakkainen tapa
tallentaa ja esittaa kulttuuriperintoa

* Fyysisten kokoelmien sailyttaminen on tarkeaa, koska digitaalisuuteen liittyy paljon riskeja liittyen
tiedon oikeellisuuteen. Digitalisaatio ja tekoaly mahdollistavat myds tiedon manipuloimisen uudella
tavalla

NMuseoliitto



Kulttuurijohtajien nakemykset
uudistamisen tarpeista

Museoiden rahoitus,
prosenttia kokonaisrahoituksesta

Rahoitus
yhteensa
343,4 M€

Valtio = Kunnat = Omat tulot = Muut tulot

Lahde: Museotilasto 2025

Esiselvitykseen osallistuneiden kulttuurijohtajien mielesta
valtionosuusjarjestelmaa tulee kehittaa kannustavaan suuntaan
mm. porkkanamekanismeilla, jotka tukevat rahoituspohjan
monipuolistamista.

Museoiden osalta on kuitenkin huomioitava, etta niilla on
lakisaateisia ja viranomaistehtavia, joten julkinen rahoitus tulee
olemaan tarkeaa jatkossakin. Oman toiminnan tuotot,
hankeraha, yritysyhteisty0 ja lahjoitukset ovat julkista rahoitusta
taydentavaa rahoitusta.

NMuseoliitto



Kulttuurijohtajien nakemykset
uudistamisen tarpeista

Museoiden omat tulot (M€)
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Lahde: Museotilasto Museoiden omat tulot (M€)

Tarve museoiden tulopohjan laajentamiselle ja esim.
yritysyhteistyon kehittamiselle on huomioitu Museoliiton
strategiassa 2027-2031 ja liiton hanketyossa. Museoliiton
toiminta museoalan osaamisen kehittamiseksi, etenkin
koulutustoiminta, vahvistaa museoiden valmiuksia vastata
toimintaympariston muutoksiin.

Museoiden oman toiminnan tuotot ovat jo kasvaneet.

NMuseoliitto



Johtopaatokset

* Museoalan uudistuminen on jo kaynnissa. Osaamisen kehittamista tekee Museoliitto, ja kehittamisen
viranomaistehtava on Museovirastolla. Tuki muutoksille on tervetullutta

* Yhteisty0 ja verkostomainen toimintatapa ovat museoalalla kaytossa monin tavoin. Museoliitto on omalta osaltaan
lisannyt verkostotoimintaa

+ Tilojen kayton osalta fyysiset kokoelmat ja niiden yllapitoon ja esittamiseen liittyvat vaatimukset (mm. museaaliset
olosuhteet) vaikuttavat mahdollisuuksiin tehda muutoksia

« Kulttuuriperinnon osalta tilakysymykset kytkeytyvat myos varautumiseen ja kulttuuriomaisuuden suojaamiseen

« Kulttuuriperintotyon ja museoiden vaikuttavuuden arviointi kehittyy. Museoliitto julkistaa joulukuussa laaja-alaisen,
systeemisen vaikuttavuusmallin

* Museoiden osalta erikoistuminen ja tyonjako on jo pitkalti toteutettu uuden museolain myota

NMuseoliitto



Kiitos.

petra.havu@museoliitto.fi

Nuseoliito


mailto:petra.havu@museoliitto.fi

KATSE
TULEVAAN!




Suurin uhka ei ole rahoituksen
vaheneminen vaan
hidas reagointi rahoituksen
vahenemiseen.

Pahimmassa tapauksessa
muutokset tapahtuvat
hallitsemattomasti, vain



Esiselvityksessa emme
avainneet, etta lainsaadanto
asettaisi esteita taide- ja
kulttuurilaitosten rakenteiden,
alouden tai toimintatapojen

uudistamiselle.



Taiteen ja kulttuurin verkosto
pitaa sisallaan toimivia
rakenteita, laadukkaita tiloja,
vasta uudistetun
lainsaadannon, korkeasti
koulutetun henkiloston ja
edelleen myos mittavan

maaran julkista rahoitusta.

Edellytyksia uudistumiselle
on olemassa.




Kulttuurin
iltapaivakahvit-
webinaarissa
30.11. klo 14-15

asiasta lisaa!




KUNTA
LIITTO

Kiitos. Tack.

Johanna Selkee

Erityisasiantuntija
Hyvinvointi ja sivistys
Suomen Kuntaliitto ry
+ 358 50 435 9420
Johanna.Selkee@
kuntaliitto.fi

Sanna Lehtonen

Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous

Suomen Kuntaliitto ry

+358 50 575 9090
Sanna.Lehtonen@
kuntaliitto.fi

000
www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi


http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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