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OMAISUUDEN SIIRTO KUNNILTA MAAKUNNILLE

Lakisaateisten

kuntayhtymien omaisuus
siirretaan varoineen, velkoineen ja
sitoumuksineen maakunnille

Jarjestamisvastuun siirtoon
liittyva irtaimisto
siirtyy maakunnille

Kunnan jasenosuus ja omaisuuden arvo
>  kunnan taseesta poistuu ja peruspadaomaa
' alennetaan vastaavalla maaralla

Kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kdytossa olevat tilat maakunta vuokraa vahintaan 3 vuodeksi.
Mahdollisesti tyhjilleen jaavien kiinteistojen riski ei jaa yksittaiselle kunnalle.
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VEROTULOJEN SIIRTO KUNNILTA

Kunnilta maakunnille
siirtyvien tehtavien
kokonaiskustannus

MAAKUNTIEN
TEHTAVIEN

RAHOITUS fﬁ

L

Kunnallisveroprosentteja
11,3 mrd€ alennetaan 12,5
prosenttiyksikolla

Kuntien osuutta
vhteisoverosta vahennetaan

0,5 mrd€

5,9 mrd€ Valtionosuuksista siirretaan

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 20 2.3.2017
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Kuntien valtionosuudet ja
kuntakohtaiset vaikutuslaskelmat

- Uudistuksen voimaantuloon ajoittuvia vaikutuksia kohtuullistetaan
jarjestelmamuutoksen tasauksella > turvaa laskennallisesti ja

suhteellisesti kunnan talouden tasapainotilan uudistusta edeltavalle
tasolle.

« Uuteen rahoitusmalliin siirrytaan asteittain,
+/-25 euroa asukasta kohti vuodessa.
m « Muutos kuitenkin rajoitetaan +/- 100 euroon

per asukas 4 vuoden siirtymaajan kuluessa.

=
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Kunnan talous voimaantulon jalkeen

- Vaeston ikaantymisesta ja sairastavuudesta johtuvat
kuntatalouden paineet pienenevat olennaisesti
« Talouden ennakoitavuus ja pitkajanteinen suunnittelu helpottuvat

- Kestavyysvajeen ratkaisupaineet siirtyvat soten osalta
maakunnille

« Yksittaisen kunnan asemaa uudistuksen jalkeen ei voi
hallituksen esityksen laadinta-vaiheessa arvioida taysin
yksiselitteisesti €

« Toimintaymparistd muuttuu uudistuksesta huolimatta

« Valtionosuusuudistusta ja sen vaikutusarvioita ei ole aiemmin
tehty nain kauan ennen uudistuksen voimaantuloa
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Henkiloston siirtyminen ja asema

- Henkildstd siirtyy maakunnan
tai sen omistaman yhtién
palvelukseen liikkeenluovutuksen

Siirto koskee periaattein vuoden 2020

n. 220 000 loppuun saakka
tydontekijaa

- Henkiléstdéa koskevat oikeudet
ja velvollisuudet sailyvat

» KT Kuntatyonantajat toimii « Maakuntien palvelukseen
jatkossa myos maakuntien siirtyvat tulevat kunnallisen
tyonantajaedustajana eldkejarjestelman piiriin

[
Kuntaliitto

Kommunforbundet 23.5.2017 Varatoimitusjohtaja Hanna Tainio




Kuntien ja kuntayhtymien talous
nyt ja tulevaisuudessa

Arvio vuodelle 2016: Hahmotelma vuodesta 2019:

Tulos- ja rahoituslaskelman swaR Ikoiset tulot ja ulkoiset (mukana maakunta -uudistus, perustoimeentulotuen siirto Kelalle,
menot KiKy-sopimus) Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot
ja ulkoiset menot

Palkat; 36 %

Verotulot; 50 %
josta

Kunnallisvero 42 %
Yhteisévero 4 %
Kiinteistovero 4 %

Palvelujen
ostot; 21 %

5 . Palkat; 34 :

petus-ja 9% Opetus- ja Verotulot; 43 %
kulttuuritoimi, kulttuuritoimi, josta !
n. 14 mrd€; 31 9% . Kunr_1a_|_|isvero ?)0 %
Palvelujen ostot; 16... n. 14 mrd€; 57 % JICSOVEI0 8 o

Muut hléstémenot;
11%

Investoinnit; 10 %

Valtionosuudet; Muut hléstémenot; 17 %
dvit: Muut tehtévit;
Muut tehtévit; e Investoinnit; 11 %
Lainanhoito; 5 % 16 %

Avustukset; 6 % . Lainanotto; 6 % Lainanhoito; 8 % . Lainanotto; 8 %
Muut: 3 % Rahoitus; 6 % Muut tulot: 3 % Ayystykset; 5 % Rahoitus; 13 % Muut tulot: 6 %

N nrs

= Valtionosuudet; 11 %
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Mita kunta tekee tulevaisuudessa?

Osaamisen ja kulttuurin edistiminen Kunnan elinvoiman edistaminen
« Varhaiskasvatus « Paikkakunnan vetovoimaisuus

» Esi- ja perusopetus » Vaikeasti tyoéllistyvien tuki: etsiva

- Lukiokoulutus & O nuorisoty®, tyopajat,

«  Ammatillinen koulutus m tyottomyyden pitkittymisen

* Vapaa sivistystyo ® ehkaisy, kaupunginosatyo,

« Taide- ja kulttuuripalvelut kotouttaminen
« Kirjastopalvelut O N « Elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta,

* Nuorisopalvelut kehittamishankkeet, yritystontit,

« Liikuntapalvelut - alueen markkinointi, avoin data
— . « Resurssiviisaat toimintatavat
6 Kuntalaisen
) o - hyvinvoinnin
Elinympariston kehittaminen edistaminen Paikallisen identiteetin ja
. l‘K’laapolitiikka ’ demokratian edistaminen
. aavoitus ja maankayton Q _ _
suunnittelu O U * Monipuoliset

« Liikenne, joukkoliikenne, osallistumismahdollisuudet
- Tieverkkojen rakentaminen Paikallinen yhteisdllisyys
ja yllapito j Viestinta ja vuorovaikutus

* Vesihuolto Vaalit ja edustuksellinen
« Jatehuolto demokratia

« Energiantuotanto ja -jakelu % 9 - Kansalaisjarjestojen
. Rakennusvalvonta M toimintamahdollisuudet
«  Asuntotoimi + Asukkaiden omaehtoinen toiminta
« Ymparistonsuojelu ja terveellisen

elinymparistéon turvaaminen
e Turvallisuudesta ja

[ 3 varautumisesta huolehtiminen
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Kaavoitus ja elinkeinopolitiikka paattajien suosikkikeinot
elinvoiman parantamiseksi

Kaavoitus ja maankayttd
Elinkeinojen edistaminen
Asuntopolitiikka

Julkiset liikenneyhteydet
Kunnalliset palvelut

Yritysten toimitilatarjonta
Kunnan markkinointi

Lisaa tapahtumia...
Yhteiséllisyyden edistaminen
Syrjaytymisen ehkaisy
Koulutusmahdollisuudet

Tapa toteuttaa kunnan...
Paikallinen kokeilutoiminta
Valinnanvapauden lisaaminen
Yritysneuvonnan palvelut
Verojen alentaminen
Avoimen datan hydédyntdminen

69,8
64,2

0 20 40 60 80 100
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Kuntien toimintaedellytykset ja -olosuhteet
erilaistuvat

 Polarisoituminen
» Syntyvyys
» Vaeston ikarakenne
» VVaeston keskittyminen

- Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
» Varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus
» Koulutuksellinen tasa-arvo?

« Kuntatalouden kestavyys
» Verotulojen kehitys
» Valtionosuusjarjestelman uudistaminen
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Suomeen syntyi taas ennatysvahan
lapsia vuonna 2016

TK:n ennakkotietojen mukaan Suomessa syntyi
52 600 lasta vuonna 2016. Vuonna 2015 lapsia
syntyi n. 55 000.

Syntyneiden lukumaara Suomessa
64 000

62 000
60 000
58 000
56 000
54 000

52 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

50 000
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Vuonna 2016

2 kuntaa, joissa ei yhtaan syntynytta
28 kuntaa, joissa alle 10 syntynytta
91 kuntaa, joissa alle 25 syntynytta
153 kuntaa, joissa alle 50 syntynytta
98 kuntaa, joissa yli 100 syntynytta
18 kuntaa, joissa 500 tai enemman
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Maakuntia ja tulevaisuuden kuntia tulee
valmistella samanaikaisesti

VALTIO

Ohjaus ja resurssit Ohjaus ja resurssit

Vuoro-
vaikutus

\Vuoro-
vaikutus

MAAKUNNAT KUNNAT
Roolit Yhdyspintakysymykset ja palvelut: Roolit
esim. hyte, tukipalvelut, oppilashuolto, tydllisyys, kaavoitus, rakentaminen, joukkoliikenne,
kotouttaminen, elinvoima, asuminen, jarjestdyhteistyd , osallisuus, johtaminen jne.
» Vuorovaikutus ja neuvottelumenettely
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Kuntien nykyisten tehtavien muuttuminen maakunta- ja sote-uudistuksen johdosta

Elin-
liikenne  ja varhais-  kirjastot
keino-
ja kasvatus
politiikka kulje-
tukset

Lapset ja nuoret

Suuri muutos
Kohtalainen muutos
Fi suurta muutosta

Joukko- Koulutus-  Kulttuuri ja

Lilkuntaja  Maahan- Maan- Pelastus-  Sosiaali- ja Tuki- Tydllisyys  Ymparistd
muutto ja  kayttd ja toimi terveys- palvelut ja ympa-
kotout- asuminen toimi ml. risto-
taminen tervey-
denhuolto

Hyvinvointi ja terveys
Osallisuus

Elinvoima

Tyoikaiset Seniorit
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Maakunnan tehtavat ja yhteys kuntiin

Hallituksen esitys 2.3.2017

[] Erittain merkittava
[] Merkittava
[] vahemman merkittava

1. sosiaali- ja
terveydenhuolto

2. hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvalli-
suuden edistamisen ja
ehkaisevan paihdetyon
asiantuntijatuki
kunnille

3. alueellinen
alkoholihallinto

5. ymparistoter-

4. pelastustoimi veydenhuolto

6. maatalous ja
maaseudun
kehittaminen

7. maataloustuotteiden
markkinajarjestelyt,
maatalouden
tuotantopanosten
turvallisuus, laatu
ja kaytto seka
kasvinterveyden valvonta

8. kalatalous ja
vesitalous

9. aluekehittédmisviranomaisen tehtavat, alueen,
sen elinkeinoelaman ja innovaatioymparistdjen
kehittaminen ja rahoittaminen, naihin liittyva
koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin
edistaminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestaminen seka kotoutumisen edistaminen

10. alueellisen lyhyen,
pitkan ja keskipitkan
aikavalin
koulutustarpeiden
ennakointi ja alueellisten
koulutustavoitteiden
valmistelu

11. maakunnan
suunnitteluja
maakuntakaavoi-
tus

12. kuntien alueiden

kayton suunnittelun

ja rakennustoimen
jarjestamisen
edistaminen

15. yksityisteita ja

13. luonnon K : !
monimuotoisuuden liikkumisen ohjausta
suojelun edistaminen koskevat
ja kulttuuriympariston valtionavustus-
hoito tehtavat

14. liikennejarjestelman toimivuus,
liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot,
alueellinen tienpito, maankaytén yhteisty6 seka
toimintaymparistoa koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen
lilkennejarjestelmasuunnitteluun;

16. vaarallisten
kemikaalien ja
rajahteiden
kasittelyyn liittyvat
valvontatehtavat

17. alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen
yhteistyéssa muiden maakuntien kanssa seka
liikkunnan edistaminen maakunnassa alueellisen
lilkkuntaneuvoston toiminnan kautta seka
ulkoilureittitehtavat

18. maakunnallisen
identiteetin
edistaminen alueella
yhteistydssa alueen
muiden toimijoiden

19. kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja
kehittamistoimenpiteiden
yhteensovittaminen osana
maakuntastrategian ja -
ohjelman seka
maakuntakaavoituksen

20. vesihuollon edistaminen ja suunnittelu,
vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien
hallinnan tehtavat, alueelliset
luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ymparist6-, vesihuolto- ja

21. vesien ja
merensuojelu, vesien
ja merenhoidon
jarjestaminen ja
toteuttaminen seka
merialuesuunnittelu

Kuntaliitto
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kanssa ot vesistotdiden toteuttamisesta
27, 23. maakunnan 24. maatalousyrittajien ja 25. alueelliset 26.
turkistuottajien

ymparistdtiedon
tuottaminen ja
ymparistotietou-
den parantaminen

varautuminen ja
alueellisen
varautumisen
yhteensovittami-
nen

lomituspalvelujen
jarjestaminen seka
poronhoitajien
sijaisavun kustannusten
korvaaminen

yhteispalveluiden
alueellinen
jarjestaminen ja
kehittaminen

romaniasiain
neuvottelukuntia ja

romaniasioita
koskevat tehtavat




Kunnan toiminnan uudelleenarviointi
tarpeellista

« Strategian uudistaminen
» Tavoitteiden ja painopistealueiden uudelleenarviointi

« Johtaminen
» Yhteisty0 jarjestojen ja maakunnan kanssa
» Sopimusjohtaminen?
« Kuntien identiteetti uudistuu — sivistysrooli ja elinvoimarooli
korostuvat
» Sivistyspolitiikka, elinvoimapolitiikka
» Osaaminen
» Hyvinvointi
« Erilaiset organisointimahdollisuudet
» Valtuuston tuleva rooli
» Lautakuntarakenne
» Tukipalveluiden uudelleen jarjestelyt

P
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Kuntaliiton strategia 2017-2021
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Kuntaliiton toiminnan avainlukuja

Edunvalvonta

Valvomme kuntien etua muun
Mmuassa:

— 181 salkutetulla
edunvalvontatoimenpiteella

— 90 eduskunta- ja ministerio-
kuulemisella vuodessa seka noin
200 edunvalvontaan kuuluvalla

kirjallisella lausunnolla vuodessa.

— Saamme vuositasolla noin

100 nimedamispyyntoa tyéryhmiin

(mm. ministeriot).

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Kehittaminen

— Yhteensa 81:ssa Kuntaliiton
organisoimassa kunta-alan
kehitysprojektissa on mukana
256 kuntaa tai kuntataustaista
organisaatiota.

Asiantuntijapalvelut

— Neuvontapalveluita annamme
puhelimitse noin 350 kertaa
padivassa ja sahkdpostitse noin
80 kertaa paivassa.

— Annamme yli 20 vaativaa
tai maksullista asiantuntija-
lausuntoa paivittain.

31.1.2017 Lauri Lamminmaki

Verkostot =
ja asiakastilaisuudet

— Yhteensa 91 salkutetussa
verkostossa mukana on noin
6 000 henkil6jasenta.

— Jarjestamme vuosittain
noin 1 000 seminaari- ym.
asiakastilaisuutta.




2017 Esiselvitysvaihe 2018 Valmistelu- ja padtoksentekovaihe

25.1. ohjausryhman

seminaari
7.2 10/17 Perustetaan kuntien ja
n-;u;Itostreffit maakuntien viliaikaishallinnon 28.1.
oI yhteinen KM-neuvonantajaryhma Maakuntavaalit
Kuntavaalit 5/18
22.-23.11. 2/18 11/18 KL
31.5.-1.6 9-11 KL valtuuskunta
e KL valtuuskunta
KL valtuusto KL kuntapiivit el jérj‘;st;;'.lty " hyviksyy sa&nnét \:;::Iu;kunta
9/17 Maakuntien 3/18 6-11/18 kasittely
\tléi_lia_ik?ishallinnot aloittavat Ma?kuntahalinnot Maakunnat paattavit
oimintansa aloittavat jasenyydestddn

KM:saantdjen, palvelujen ja orgasaation piirteiden epavirallinen
kommentoittaminen KL:n sisdlla, erityisesti kuntajohdon
B kanssa, valiaikaishalinnon kanssa, muutosjohtajien, sote-
Teemakohtaiset OSé projektit johtajien ja nyk. maakuntajohtajien kanssa.

+ Asiakkaat ja palvelut
+ Talous ja hallinto :
+ Henkilosto ja osaaminen W

£ L= = “ i Jjdsennykset, selvitykset, kysélyt ana?yysit Jjne.
+ Johtaminen, proséssit ja rakenteet : : :

mm Vv
v —

Padtuotokset

/17 Kuntie
ja maakuntien

: : EH T : 718 Paivitetty

11/17 _ : 5/18 Paivitetty . . k

5717 Esiselvitys- 1-3/18 : selvitysraportti selvitysraportti

Esiselvitys- vaiheen . Jarjeston ja jarjeston saantojen

vaiheen loppuraportti sddntdluonnos saannot mahd. 2.
valiraportti kdsittel

jarjestollinen
tulevaisuus-
selvitys
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Yhteista KM-jarjestoa selvitetaan seuraavista nakokulmista

Jasenet, asiakkaat ja

sidosryhmahallinta Palvelukokonaisuudet

Suomen

_ kunnat ja Talous
Hallinto maakunnat ry

KM

Johtaminen, prosessit

ja rakenteet Henkilosto

Kuntien ja maakuntien jarjestollinen tulevaisuus -selvitystyo

K Kuntaliitto
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Vuorovaikutus jasenten ja sidosryhmien kanssa
erittain keskeisessa roolissa

- Nakemyksia kartoitettu laajasti haastatteluin seka Kuntaliiton eri _
vgrlﬁostotapaamisten yhteydessa. Haastattelut ja muu vuorovaikutus jatkuu
edelleen.

« Toteuttajina selvityshenkilot Andersson, Jern, Sandberg seka Kuntaliiton
asiantuntijat ja johto.

« Tahot, joiden nakemyksia kartoitettu:
» Kuntien edustajat
» Maakuntaliittojen edustajat
» Sairaanhoitopiirien edustajat
» ELY-keskusten edustajat
» Sote- ja maakuntauudistuksen muutosjohtajat

» kuntasektorin muiden kansallisten toimijoiden edustajat (Keva, Kuntarahoitus, Kuntien
takauskeskus)

» Kelan edustajat

» VM:n edustajat

» Kaikkien eduskuntapuolueiden edustajat
» KT:n edustajat

» FCG:n edustajat

B
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KUNTIEN JA MAAKUNTIEN TOIMINTAKOKONAISUUS

A
v

*) Yhteisen jarjeston toiminnan nakokulmasta haastavimmat osa-alueet

Kuntien toiminta Kuntastrategia Talous, Maakuntastrategia Maakuntien toiminta
Perusopetus valtion ohjaus, Sote-jarjestaminen,
el e\ e e
Oppilas- ja Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut* Sote ICT- ja
BRI L Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen* tukipalvelut
Varhaiskasvatus Tukipalvelut*  Sote-tuotanto?*

Palo- ja pelastustoimi
Itsehallinto, demokratia, osallisuus, vaalit

L=, T Johtaminen, konserniohjaus, omistajapolitiikka Lomitus
nuorisotoimi .

Hallintomenettelyt, sdannot, ohjeet Maakuntasuunmt_elma,

Kuntatekniikka maakuntaohjelma

Asiakaslahtoinen uudistuminen ja kokeilut
Aluekehitys ja

Liikenne, joukko- Digitalisaatio ja tietojarjestelmat - :
liikenne, tieverkkojen o o _ raheledSSREgieatl
rakentaminen ja yll&pito T0|m|nt-a m_ark_k|n0|lla_, hankinnat Liikennejarjestelma ja
ja kilpailuttaminen alueellinen tienpito
Yhdyskunnat ja Kansainvalinen
kaavoitus toiminta Ymparistoterveydenhuolto
Ymparisto Maakuntakaavoitus

23.5.251
7
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Miksi maakunnat kuuluisivat KM-
liittoon?

 Halu paasta vaikuttamaan liittoon ja saada siita
hyotya

 Hyoty voi olla palvelua, yleista edunvalvontaa
ja/tai kehittamistyota

« Keskeiset kysymykset: jasenmaksuperusteet,
paatoksentekoon osallistumisen periaatteet,
palvelutarve ja vallan jako
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Intressien erot ja ristiriidat

« Missa maarin kunnilla ja maakunnilla on
yvhteiset intressit?

» Eroja edunvalvontatilanteissa, kuten resurssien
jaossa, sote-kiinteistoissa, henkilostossa, alueellisen
elinvoiman edistamisessa

» Kunnilla on nykyaankin intressiristiriitoja!

« Keskeista on, ratkaistaanko riidat "omalla
porukalla” vai sovittaako ne ulkopuolinen
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Yhteiset intressit ja edut

« Kyseessa samat asukkaat ja yhteisen

ekosysteemi muodostuminen (osaoptimontiin ei
pitaisi olla varaa)

« Yhteista on asukkaiden itsehallinto ja
demokratia, rahoitusperiaate ja normien

valjentaminen, elinvoima ja asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen

P
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Kentan ja sidosryhmien nakemykset
KM-liitosta pahkinankuoressa

* Yleinen nakemys kuntien ja maakuntien yhteisesta liitosta on varovaisen
positiivinen — yhteinen liitto vaikuttaisi olevan ns. "paras olemassa olevista
vaihtoehdoista”.

« Sote- ja maakuntauudistuksen keskeneraisyys vaikuttaa voimakkaasti kantoihin.

« Perusviestina, etta Kuntaliiton nykyiset rakenteet ja toimintatavat eivat
sellaisenaan vastaa muuttuvaan tilanteeseen, vaan yhteisen liiton tulisi rakentaa
toimintaansa aidosti uudistuvalta pohjalta.

« Edunvalvonnassa eteen tulevat ristiriitatilanteet paljon esilla keskusteluissa: voiko
yhteinen liitto niihin vastata? Toisaalta: onko viisaampaa ratkoa ristiriitoja
yhteisten seinien sisalla vai erillisten organisaatioiden kautta? = Intressien
yhteensovittamiseen tarvittaisiin toimivat mekanismit.

« Kehittamis- ja asiantuntijapalvelutoiminnassa synergiahyddyt nahdaan ilmeisina ja
yhteinen liitto lahtokohtaisesti hyvin hyodyllisena. Mutta naidenkin toimintojen
suhteen on noussut paljon kehittamisnakemyksia.
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Seuraa Kuntaliittoa ja keskustele
maakuntatilaisuuksista sosiaalisessa mediassa

Facebook.com/Kuntaliitto
Tykkaa ja seuraa Kuntaliittoa!

Twitter.com/Kuntaliitto
@Kuntaliitto #maakunnat

Youtube.com/Kuntaliitto

1 1 1 1 = Q aisuja talta sivu 2 Kuntaliitto - Kommunférbundet
Vlogeja ja videoita, kay kurkkaamassa! | e
B 2057 henkilda... S — . W— Y —_— -
Toimitusjohtaja Koskinen lahettaa viogissaan viestin ensi viikon
g } kehysriiheen
465 henkilda
¢ : Viesteja kehysriiheen
Hallitus kokoontuu kehysriiheen 4.-5. huhtikuuta
Kutsu kavereita.. 2016. Jari Koskinen lahettaa viestin neuvotteluihin.
. wn =
Lisatietoa —_—r

www. kuntaliitto.fi/
maakuntatilaisuudet
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htttp://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kunnat.net/maakuntatilaisuudet

Kiitos mielenkiinnostasi!

Aineistot
www. kuntaliitto.fi/maakuntatilaisuudet
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