
Talousarviovalmistelun 
niksilaari
Taloustorstai Extra 24.9.2026

Olli Riikonen



Ohje etätilaisuuteen

www.kuntaliitto.fi/turvallinentila

• Kuuntelemme toisiamme ja annamme kaikille mahdollisuuden 
osallistua keskusteluun. 

• Noudatamme järjestäjien ohjeita puheenvuoroista ja niiden pyytämisestä.
• Puhumme kunnioittavasti kaikista ihmisistä ja ihmisryhmistä. 
• Annamme jokaisen puhua omasta puolestaan emmekä 

tee oletuksia toisistamme.  
• Kohdistamme mahdollisen rakentavan kritiikin asiaan, 

ei henkilöön eikä organisaatioon.
• Emme liity kokouksiin kolmannen osapuolen työkaluilla 

emmekä kerää tietoja kokoukseen osallistujista.
• Emme käytä kokouksissa tekoälytyökaluja, 

tekoälyagentteja tai botteja siitä erikseen sopimatta.

Jos emme onnistuneet, lue toimintaohjeet:
www.kuntaliitto.fi/turvallinentila

Me kaikki olemme vastuussa 
yhteisestä turvallisuudestamme
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http://www.kuntaliitto.fi/turvallinentila




Tilaisuudessa on tarkoitus jakaa 
hyviä ja huonoja kokemuksia ja 
havaintoja, joista on ollut itselle 
hyötyä. Koskee kaikkia 
osallistujia. 

Jos ette osallistu, sitä enemmän 
joudutte kuuntelemaan Ollin 
höpinää.



Kunnan sisäinen 
ammattilaisten 
valmisteluprosessi 
päällimmäisenä mielessä ja 
nimenomaan käyttömenot ja 
–tulot eli toimintakatteeseen 
vaikuttaminen.

Mutta ei unohdeta päättäjiä, 
paikallismediaa ja kuntalaisia 
eli voidaan puhua myös 
talousarvioviestinnästä – miten 
siitä voisi tehdä myös kaikille 
asianosaisille (kuntalaisille ja 
veronmaksajille) 
ymmärrettävää
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Ensi alkuun kuitenkin ”turvallisesti” 
ajankohtaisin vos-juttu:

Valmistavan opetuksen rahoitus OKM-
vosseissa 2027 (lähentelee 
rakettitiedettä, vaatii lehmän hermoja)

Muutosta rahoitukseen voi hakea tämän 
kuun loppuun saakka. Rahoituksen 
ymmärtämiseen ja budjetointiin aikaa 
loppuvuosi.



Perusopetukseen valmistava opetus
Tänä vuonna tuli paljon vossia, mutta varo kopioimasta vanhoja lukuja budjettiin!

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus – Yksikköhintojen ja rahoituksen määräytyminen vuonna 2026:
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https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus-%20ja%20kulttuuritoimen%20rahoitus%202026.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus-%20ja%20kulttuuritoimen%20rahoitus%202026.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus-%20ja%20kulttuuritoimen%20rahoitus%202026.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus-%20ja%20kulttuuritoimen%20rahoitus%202026.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus-%20ja%20kulttuuritoimen%20rahoitus%202026.pdf
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Valmistavan opetuksen vos:n määrä
• Kotikuntakorvaus x 0,186 x läsnäolokuukaudet (maks. 9 kpl)

• Tänä vuonna kotikuntakorvaus n. 8512 € -> valmistava opetus 1583 €/kk

• Ensi vuonna kotikuntakorvaus n. 8905 € -> valmistava opetus 1656 €/kk

• Tänä vuonna 9 kk = 14.251 €/lapsi

• Ensi vuonna 9 kk = 14.907 €/lapsi

• On voinut tapahtua kuntakohtaisesti isoja muutoksia 2024-25

• Varaudu vosseissa siis muutokseen!!! Kunnassa pitäisi olla itsellään tästä tieto ja 
nyt auttaa myös Opetushallituksen excel, jolla voi arvioida, kannattaako muutosta 
hakea ja onko takautuva arviokorjaus plussaa vai miinusta

KOSKI-data - vertailuaineistoja ja tiedonhyödyntäjien raportteja - Opetushallituksen 
palvelukokonaisuus - Eduuni-wiki
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Katso täältä!

https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
https://wiki.eduuni.fi/spaces/OPHPALV/pages/190613335/KOSKI-data+-+vertailuaineistoja+ja+tiedonhy%C3%B6dynt%C3%A4jien+raportteja
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Näyttää pahalta, mutta…
Huom! Kun klikkaat linkkiä, se avautuu ruudulle -> lataa excel-tiedosto, muuten ei auta 
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2023:

2024:

2025:

2026:

Tapaus Espoo:

Vuoden 2027 
valmistavan opetuksen 
rahoitus tulisi olemaan

Valmistavan 
opetuksen rahoitus: 
8989 kk x 1656 € = 

14,9 M€
Valmistavan 

arviokorjaus: -2542 kk 
x 1656 € = -4,3 M€

Tässä alla arvio 2027 rahoituksesta Kuntaliiton vos-laskurilla tehtynä:



Myös OKM-vos:n yksikköhinnat löytyvät 
vos-laskelmasta
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Nyt pääasiaan 
(jos jäi vielä aikaa :-))



• Kunta on demokraattinen yhteisö, jossa kuntalaisillakin on oikeus olla tilanteen 
tasalla ja päättäjien pitää ymmärtää, mistä ovat päättämässä

• Suhteuta ja yksinkertaista – paljonko se miljoona on asukasta kohti, mikä osuus 
kunnan taloudesta tai paljonko veroprosenttina! Ilman mittakaavaa numeroilla ei ole 
arvoa.

• Kuntatalous ei ole rakettitiedettä, mutta helposti siitä sellaiselta kuulostavaa kyllä 
saa

• Älä syyllisty talousjargoniin ja ammattislangiin, vältä vaikeita termejä ja selitä 
ymmärrettävästi ne, mitkä jokaisen on pakko hallita (toimintakate, vuosikate, 
tilikauden tulos, toiminnan ja investointien rahavirta – unohda lainanhoitokate yms.)

• Yritä suhteuttaa vaikka kotitalouden mittakaavaan

• Paljonko on paljon? Kaikille on miljoona paljon, mutta jos kunnan talous on miljardin, 
niin se on promille ja se on paljon vain alkoholina veressä – älä siis sotkeudu 
lillukanvarsiin, vaan tee selväksi, mikä on iso ja mikä pieni luku kuntataloudessa (no 
vähän arvoväriä tuossakin, mutta sen verran jopa virkahenkilölle sallitaan)
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Puhu ymmärrettävästi niin, että 
valtuutettukin sen ymmärtää



• Tilanne juuri nyt: Hallintokunnat / palvelu-/tulosalueet, tulosyksiköt 
jne. työstävät omia esityksiään tai ensimmäiset versiot ehkä jo käyneet 
lautakunnissa ja hallituksessa

• Keskitetysti taloushallinnossa lasketaan pohjiin vakituisen ja muun 
jatkavan henkilöstön palkankorotukset, eläkemenot ym. 
palkkasummaan sidotut menot

• Jos mikään ei muutu, kunnan talousarvioprosessihan on helppo 
homma: Verorahoitus = verotulot Kuntaliiton kehikosta ja vos-
laskelmat sellaisenaan (niinhän teistä monet tekevätkin), 
kustannusnousut menoihin KT:n ja Kevan tietojen pohjalta ja vastaavat 
korotusprosentit toimintatuottoihin – sen tekoälykin ehkä jo osaisi

• Jos rahasta on puutetta, tingitään vähän investoinneista, mutta 
listataan niitä kuitenkin enemmän kuin ehditään toteuttaa ja ollaan 
sitten tilinpäätösvaiheessa tyytyväisiä, kun investointimenot alittuivat

• Valmistelun ytimessä pitäisi kai olla toimintaa uudistavien päätösten 
aikaansaaminen – talousarvio on kunnan toimintasuunnitelma
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Eikös se näin mene?



• Yksityiskohtaisuuden taso vaihtelee toimialoittain, 
tulosyksiköittäin ja valmistelijasta ja esihenkilöistä riippuen

• Toiset nysväävät pilkkuja ja sotkeutuvat lillukanvarsiin, toiset 
vetelevät hihasta ja lonkalta – pätee sekä numeroihin että 
toiminnallisiin tavoitteisiin ja teksteihin – johtamishaasteena 
löytää ja ohjeistaa ja vielä toteuttaa yhteinen keskitien malli

• Käyttötalouden menot varmuuden vuoksi yliarvioidaan ja 
toimintatuotot aliarvioidaan -> saadaan melko iso repeämä 
toimintakatteeseen -> millaisella prosessilla ja kenen tehtävä on 
kuroa se kiinni – toimialajohtajan, talousjohtajan, kuntajohtajan, 
johtoryhmän, lautakunnan, hallituksen vai onko vielä se 
kuuluisan jonkun muun?
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Perushaasteita varmaan melkein 
joka kunnassa



• Älkää vain sanoko, että vertailun ja valmistelun pohjana on tämän vuoden 
talousarvio!

• Edelliset tilinpäätökset ovat kovaa faktaa

• Kuluvan vuoden toteuma 6 kk tai nyt 8 kk on tuoreinta kovaa faktaa

• Vertaatteko osavuosiraportissa toteumaprosenttia? Kertooko se jotain 
hyödyllistä?

• Vai vertaatteko tilannetta edellisen vuoden / edellisten vuosien 
vastaavaan ajankohtaan? Kannattaisin tätä. Useamman vuoden tarkastelu 
vähentää satunnaisvaihtelun riskiä.

• Vinkki: Laske, mikä on ollut 8 kk toteuma vs. lopullinen tilinpäätös 
vuosina 2023-25 -> ennakoi, mikä on toteuma 2026
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Mitkä luvut ovat talousarvion pohjana?



”Arvoisat kunnanhallituksen jäsenet: 
Tammi-elokuun osavuosiraportti 
näyttää, että toimintatuotot ovat 
toteutuneet 50-prosenttisesti, 
mutta siitä puuttuu osa 
vesimaksutuotoista, kun ne 
laskutetaan kolmannesvuosittain…”

• Teetkö hyödyllistä analyysiä vai 
jaatko vain 
näennäisinformaatiota?

• Vertaatko edes edellisen vuoden 
vastaavaan ajankohtaan?

• Mikä on esim. edellä kuvatun 
tiedon arvo kenellekään?



Johda tiedolla (ensimmäisenä itseäsi) 
– käytä Kuntaliiton tilastoja - ja on niitä hyviä muillakin

• Vuosi-excelit – talouden tunnusluvut ja palvelutuotannon kustannukset 2025

• Aikasarja-excelit – tunnusluvut ja palvelukustannukset vertailudata 2012-25 
(maksullinen) – pitkä aikasarja

• Nettisivuilta PowerBI-muodossa vastaava aineisto, tarkastelujaksona koko 2000-
luku!

• Tilastokeskus -> väestötilastot ja –ennusteet, oman kunnan lapsimäärä kovinta 
ydintä

• Kelasto -> työttömyysetuudet, toimeentulotuki (tästäkin Kuntaliiton PBI-data)

• Verohallinto -> veronsaajien palvelut -> tilastot (varo tilastoähkyä)

• THL -> hyte (äh…)
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• Osaatko kertoa, meneekö kunnallasi hyvin vai huonosti vai jotenkin 
siltä ja väliltä?

• Tiedätkö, mikä on kuntasi ”ranking” kaikkien kuntien vertailussa, 
oman maakuntasi tai kuntakokoryhmän sisällä?

• Mitä tunnuslukuja seuraat ja mitä pidät tärkeänä?

• Pelkät talouden tunnusluvut vai sittenkin ytimeen palvelutuotannon 
kustannukset?

• Sivistystoimi jyrää kunnan käyttötaloudessa ja perusopetus ja 
varhaiskasvatus sen sisällä
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Ydinasioita
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Perusvärit ehkä vähän tylsät, 
mutta näitähän voi ihan itse 

vaihtaa.

Oheinen ei ole suositus 
esitystavaksi, vaan vinkki, 
että mitä kaikkea löytyy.

Perusasetus siis kunta vs. 
kuntakokoryhmä vs. 

maakunta vs. Manner-Suomi.
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Mutta vertailuun voi valita siis 
mitkä tahansa 1-3 kuntaa. 

Tässä valittuna kaksi 
ääripääkuntaa.



Nyt voisi muistaa käydä netin 
puolellakin

Talous ja elinvoima | Kuntaliitto.fi

Kuntatalouden tilastot | Kuntaliitto.fi

Tuotteet talousjohtamisen tueksi | 
Kuntaliitto.fi

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi


Sitovuustaso ja muita pikkujuttuja

• Talousarvion sitovuustaso? Ymmärtävätkö päättäjät, mistä silloin 
puhutaan ja millä tasolla päätöksiä tehdään? Ymmärtääkö oma 
henkilöstöorganisaatiosi, missä tasolla vastuut ja päätösvalta 
miltäkin osin ovat?

• Mikä ylipäänsä politiikan rooli? Pitääkö heitä osallistaa vai pyrkiä 
pitämään mahdollisimman kaukana? Halutaanko heidät ohjaamaan 
isoja asioita vai pitäisikö olla tyytyväinen, että keskittyvät omiin 
”joululahjarahoihinsa”?

• Keskitetty vai hajautettu taloudellisen vallan käyttö (vrt. oma 
kokemus) – täyttöluvat, ”ei saa käynnistää uusia palveluita ilman 
kunnanhallituksen lupaa” -> millä ohjaat toimialoja – vapautta ja 
vastuuta vai tiukkoja sääntöjä eli kunnan sisäistä normiohjausta?
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Tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma, 
tase – 
kuntataloutta voi 
tarkastella 
monesta 
näkökulmasta



Ooks sää 
tuloslaskelma- vai 
tasemiehiä?

Ei kun mää oon 
kassavirtamiähiä



Kunpa olisin 
ymmärtänyt lähteä 
toiminnan ja 
investointien 
rahavirrasta, mutta 
jäin 
tuloslaskelmatasolle



Ollaanko avoimia ja rehellisiä vai 
harrastetaanko taktikoidaanko?
• Onko virkavastuullisella viranhaltijalla oikeus harjoittaa taktikointia ja kertoa 

valikoivia totuuksia? Esimerkiksi siis esittää verotulo- ja valtionosuusarviot 
alakanttiin ajatuksella, että saadaan pidettyä käyttömenot kireämmällä.

• Täydellinen avoimuus ja rehellisyys on ainoa hyväksyttävä tapa virkatyössä – 
monenlainen ”herkkyystarkastelu” ok, mutta taktikointiin ja politikointiin ei ole 
viranhaltijalla oikeutta – kunta ei ole viranhaltijoiden oma bisnes, vaan siinä ollaan 
kuntalaisten ja heidän edustajiensa palveluksessa

• Arvovalinnat kuuluvat kuntalaisten valitsemille päättäjille

• Virkakoneiston tehtävä on tuottaa arvovalintojen pohjaksi tarvittavat faktatiedot

• Tunnista poliittisen ja virkatyön rajapinta ja pysy omalla tontillasi – samaa voi ja 
saa edellyttää poliittisilta päättäjiltä
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