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Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta seka hyvinvointialueen taloustietojen
toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2023

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamistavasta ja aikataulusta
(valtioneuvoston asetus) (liitteet 1 ja 2)

Valtioneuvoston asetus on selked. Kuntaliitossa katsomme, etta hyvinvointialueiden taloutta
koskevien tietojen toimittamistavan tulee olla sama kuin kunnan jarjestamisvastuun aikana.
Hyvinvointialueet voivat tarvittaessa konsultoida kuntia ja tukeutua kuntien taloushallinnon
osaamiseen ja tietojarjestelmiin nivelvaiheessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille. Tietojen toimittamisen aikataulu on kirea. Kunnista ei
valttamatta siirry riittavasti taloushallinnon tyontekijoita ja osaamista hyvinvointialueille 1.1.2023.
Lisarekrytointeihin jouduttaneen varautumaan.

Kuntaliitosta emme esitd muutoksia asetusluonnokseen hyvinvointialueen taloutta koskevien
tietojen toimittamisesta. Kiinnitimme huomiota kuntien talousraportointia tiiviimpaan
raportointiaikatauluun. Joillakin alueilla voi olla haasteellista toimittaa taloustiedot
asetusluonnoksen 3 § mukaisessa aikataulussa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun
alkuvaiheessa. Tama koskee varsinkin velvoitetta toimittaa taloutta koskevat tiedot
hyvinvointialueilta Valtiokonttorille kuukausitasolla. Lisaksi useampia raportointikokonaisuuksia
pyydetdan toimittamaan tammi-, huhti- ja elokuussa vuosittain. Ks. liitteet 1 ja 2.

2. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman talousraportoinnin kokonaiskuvasta (esitetyt
raportointikokonaisuudet ja niiden sisallot) ja siihen liittyvasta valtiovarainministerion asetuksesta (liitteet
3, 4, 5 ja 8, taulukkomallit)

Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon taloustietojen raportoinnin tarkentuviin
tietosisaltoihin ja tihedampaan raportointisykliin vaikuttavat seka valtion rahoitusmalli
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ettd sen toimivuuden jatkuva arviointi ja kehittdminen suhteessa palveluiden jarjestamiseen.
Kuntaliitosta emme esitd muutoksia asetusluonnokseen hyvinvointialueen taloustietojen
toimittamiseen sovellettavista tietosisallosta ja teknisistd kuvauksista koskien tilikautta 2023 (liite 4).

Ndakemyksemme mukaan esitetyt raportointikokonaisuudet (liite 3) tukevat jarjestamisvastuun
siirtoa kunnilta hyvinvointialueille ja lisddavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
taloushallinnon lapindkyvyytta kansallisesti yhdenmukaisella tavalla. Raportointikokonaisuuden
"Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman kalenterivuotta koskevat tilinpaatostietoja taydentavat
muut taloustiedot (HHYTT)" tuottaminen edellyttaa riittavasti osaavaa taloushallinnon henkildstoa.
Kuntaliitossa olemme kriittisia kilpailulain 30 d §:ss& (29.6.2021/659) maariteltyyn markkinoilla
tapahtuvaan erilliseen kilpailutoimintaan. Eriytetty tuloslaskelma lisatietoineen on raportoitava
tilinpaatokseen sisaltyvana liitetietona.

Useat erilaiset raporttikokonaisuudet ja ajallisesti tiivis raportointi edellyttavat julkisten jarjestdjien
taloushallinnon tietojarjestelmiin muutostoita (liite 5), joilla lisatdan automatiikkaa. Automatisoidun
talousraportoinnin edellyttamia tietojarjestelmamuutostoita ei voida pitdaa tavanomaisina (liitteet 5 ja
8), jos ne edellyttavat hyvinvointialueilta uusien taloushallinnon tietojarjestelmien kilpailuttamista ja
hankintaa.

Kuntaliitosta painotamme, kuntien, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palvelutuotannon rahoituksen riittdvyys on turvattava hyvinvointialueiden taloustietojen
toimittamisen, raportoinnin kehittamisen ja yllapidon kasvavista kustannuksista huolimatta.

3. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman tilikartasta (liite 6)

Kuntaliitossa havaitut muutokset vuoden 2022 kuntapohjaiseen tililuetteloon ndhden ovat vahaisia.
Kuntaliitossa piddmme tarkeana, ettd merkittavia tililuettelomuutoksia ei kohdenneta
jarjestamisvastuun siirron nivelvaiheeseen, mutta otetaan selkeasti huomioon myos sosiaalihuollon
palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille. Huomautamme, ettda omaishoidon
tuen hoitopalkkioita (4710) ei ole sisallytetty ehdotettuun hyvinvointialueen tililuetteloon siten, kun
ne ovat vuoden 2022 kuntien tililuettelossa.

Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtyman tililuettelolle toimintakulujen luokkaan on lisatty valtion
rahoitus (5500-5899), jossa on omat tilinsa pelastustoimelle (5520), sosiaali- ja terveydenhuollolle
(5530) ja lisarahoitukselle (5540). Kuntaliitosta toteamme, etta lisayksilla vastataan lain
hyvinvointialueiden rahoituksesta (29.6.2021/617) mukaiseen valtion rahoituksen
seurantavelvoitteeseen.

Valtioneuvoston asetuksella (729/2021) on saadetty hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista. Arvonkorotusrahastoa ei ole asetuksen mukaisessa hyvinvointialueen tasekaavassa eika
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konsernikaavassa. Tililuettelossa sarakkeeseen “Hyvinvointialuekaava” arvonkorotusrahasto (2010)
on kuitenkin merkitty “Hyvinvointialue, Hvy, Kons”.

4. Lausuntonne hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman palveluluokituksesta (liite 7)

Kuntaliitossa havaitsemamme muutokset vuoden 2022 kuntapohjaiseen palveluluokitukseen
verrattuna ovat paaasiassa kannatettavia. Korostamme, etta merkittavia palveluluokkamuutoksia ei
tule kohdistaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron
nivelvaiheeseen.

Hyvinvointialueiden hallinto- ja tukipalvelut on uusi palvelukokonaisuus. Vaalit on liitetty
yleishallintopalvelujen kanssa yhteen (5110). Kuntaliitosta ehdotamme, etta vaalien jarjestaminen
eriytetaan hyvinvointialueen yleishallintopalveluista kuten kuntien palveluluokituksessa. Tilojen
vuokraus ja maaomaisuuden hallinta (5255) on uusi palvelu. Kuntaliitosta ehdotamme tilojen
vuokrauksen eriyttamista kyseisesta luokasta ainakin vuosien 2023-2026 valiseksi ajaksi, jolloin
valtioneuvoston asetus kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymdkauden vuokrasopimuksen
vuokran maaraytymisesta on voimassa. Palvelukokonaisuus yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolinen
toiminta ja palvelut on uusi ja sisaltaa yleisen toimialan tehtavat (6020) seka markkinoilla
tapahtuvan toiminnan (6030), joita ei kohdenneta palveluille eika lasketa mukaan rahoitusmalliin.
Kuntaliitosta puollamme palvelukokonaisuuksien lisaamista hyvinvointialueiden palveluluokitukseen
tilikaudesta 2023 alkaen.

Jatkossa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien ja hyvinvointialueiden yhdessa hoitama
kokonaisuus. Kuntaliitossa ndaemme, etta esitetyt palveluluokkamuutokset ovat talouden hallinnan
kannalta toimivia.

Vuonna 2022 kaytossa olleet erittelemattémien palveluiden luokat, jotka sisalsivat palveluiden ostot
kunnilta ja kuntayhtymilta poistuvat tarpeettomina vuonna 2023. Vammaispalvelujen osalta
Kuntaliitossa pidamme hyvana, etta hyvinvointialueiden palveluluokituksen luokkiin 2251-2285 ei ole
ehdotettu muutoksia, koska vammaispalvelulakien sdddosvalmistelu on kesken. Lastensuojelun
avohuollon palveluun (2131) sisallytetaan kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten sosiaalityo.
Ympadrivuorokautisiin paivystyspalveluihin (2607) ehdotetaan tarkennuksia palvelukuvaukseen hoidon
tarpeen arvion (116117) ja kiireellisen paivystysyksikdssa annetun suun terveydenhuollon osalta.
Kuntaliitossa puollamme esitettyja muutoksia (liite 7).

Hyvinvointialueiden palveluluokitukseen on ehdotettu kahdeksaa uutta palveluluokkaa (2464, 2468,
2472, 2476, 2480, 2484, 2488 ja 2458). Kuntaliitossa havaitsimme, ettd mielenterveys ja
padihdepalveluiden luokitusehdotus on varsin hajautettu ja voi olla haasteellista toteuttaa. Samat
asiakkaat voivat saada samaan aikaan seka mielenterveys- etta paihdepalvelua ja kustannusten
eriyttaminen ehdotetulla luokituksella ei toimi. Vuonna 2022 kaytossa oleva paihdekuntoutujien
asumispalvelu (2451) tulisi jakautumaan hyvinvointialueilla kahdeksi palveluluokaksi (tilapdinen,
tuettu ja palveluasuminen, 2441 seka ymparivuorokautinen palveluasuminen, 2445). Kuntaliitossa
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piddmme perusteltuna, ettda ymparivuorokautinen ja muu asumispalvelu erotetaan ehdotuksen
mukaisesti.

Kuntaliitosta ehdotamme, etta hyvinvointialueiden palveluluokituksen kohtaan tyoterveyshuolto
(2537) péivitetaan kuntaan liittyvat viittaukset (liite 7, palveluluokitus -valilehti, rivi 52).

Kuntaliitosta pyydamme tarkentamaan, kuinka pelastustoimea koskevia palveluluokkia on
tarkoitettu sovellettavan erityisesti varautumisen (4805) ja vdestdnsuojelun (4812) palveluja
koskien. Palveluluokitus ei esimerkiksi tee eroa sopimusperusteisten varautumisen palvelujen ja
pelastustoimen oman lakisdaateisen varautumisen valilla. Lisaksi varautumisen sisaltéina ovat
varautuminen pelastustoimintaan (4805) ja onnettomuuksien ehkaisyyn (4802) kaikissa
turvallisuustilanteissa, jolloin ero palveluluokkien valilla voi jaada tulkinnanvaraiseksi.

5. Lausuntonne THL:n Sairaaloiden tuottavuus -kyselyn taloustietojen sisallyttamisesta raportointiin (ks.
taulukkomallit, HHYTT, valilehti k-t01 THL:n erillistarpeet hyvinvointialueilta ja hyvinvointiyhtymilta)

Nakemyksemme mukaan tiedonkeruuta pitda edelleen kehittaa kertakirjaamisen suuntaan ja pyrkia
pois erilliskyselyista. Jarjestamisvastuun siirron nivelvaiheessa on kuitenkin tarkeda saada
kansallisesti yndenmukaisesti tiedot esimerkiksi hyvinvointialuelain (611/2021) 7 §,
hyvinvointialueiden rahoituslain (29.6.2021/617) 11 § ja 26 § tarpeisiin.

6. Lausuntonne teknisistd maaritteista ja pakollisuuksista (taulukkomallit ja tekniset taksonomia- ja
tiedostopaketit, ks. linkit)

Investointiosassa paihde- ja mielenterveyspalvelut on ehdotetussa muodossaan hajautettu ja voi olla
haasteellista toteuttaa. Vrt. hyvinvointialueiden palveluluokituksesta kirjaamamme huomiot.

Investointiosan paaluokka pelastustoiminta on virheellinen, silla se viittaa vain halytystehtaviin.
Ehdotamme, ettd paaluokan nimi vaihdetaan pelastustoimeksi. Se kattaa kaikki sisaltamansa
palvelukokonaisuudet: onnettomuuksien ehkdiseminen, vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
valvonta, 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta, pelastustoiminta, varautuminen ja
vaestonsuojelu. Piddmme erikoissairaanhoidon paaluokkaan sijoittuvien ensihoitokeskuksen ja
ensihoitopalvelun eriyttamista perusteltuna. Ensihoitokeskuksella on lakisaateiset erityiset
koordinaatiotehtavat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisessa ja tilannekuvan
valittamisessa. Kasite varautuminen on monitulkintainen ilman tarkkoja rajauksia.

Puollamme ehdotusta investointien sektorierittelyn poistamisesta.
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