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VALMISTELURYHMÄ (VM)
• MA 2.10. klo 9-10:30
• KE 1.11. klo 9-11
• TO 7.12. klo 9-10:30
• KE 10.1. klo 9-11
• KE 7.2. klo 9-11
• KE 6.3. klo 9-11
• KE 10.4. klo 9-11
• TI 7.5. klo 9-11
• KE 5.6. klo 9-11
• KE 7.8. klo 9-11
• KE 28.8. klo 9-11



Teemoja kuntien 
rahoitusjärjestelmän 

uudistamiseen

Negatiiviset 
valtionosuudet

Tulopohjan tasaus

Sote-uudistuksen 
tasauserät

TE-uudistuksen 
rahoitusmalli

Kuntien rahoitusosuus 
perustoimeentulotukeen

Verotukseen tehtävät 
muutokset

Erityiskysymykset, kuten 
vieraskielisyys, saavutettavuus 

saaristoisuus ja hyte

Eri kokoisten kuntien 
edellytykset järjestää 

palvelut

Perushintojen päivitys

Vahvistaa 
investointi-
edellytyksiä

Vahvistaa edellytyksiä 
hoitaa sosiaalisia ongelmia

Muuttotappiokuntien 
tarpeet

Uusi järjestelmä voimassa 1.1.2026

Nämä teemat nostettu esille valmisteluryhmän (VM) työsuunnitelmassa ja/tai ryhmän asettamispäätöksessä
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Marras Joulu Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesä

Valtionosuuden negatiivisuuden mahdollisuus X
Tulopohjan tasaus: tasattavat verot ja tasauksen 
taso X X

Sote-uudistuksen tasauserät X
TE-palveluiden rahoitusmallin: kompensaation 
taso tarkistetaan vuosittain X X

Perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuus X X

Verotukseen tehtävät muutokset, ml. nimellisten 
ja efektiivisten veroprosenttien eron kaventaminen X X

Järjestelmän rakenne. Lisätä järjestelmän 
ymmärrettävyyttä ja läpinäkyvyyttä X X

Saaristoisuus (saaristolain uudistaminen) X
Hyte-kerroin (kehittämisryhmä) X
Alustavia kokonaislaskelmia X
Painotetaan valtionosuuksia valtionavustusten 
sijaan
Varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset 
järjestää lakisääteiset peruspalvelut

Asettamispäätökseen ja/tai 
työsuunnitelmaan sisältyvät asiat

Ryhmä keskeisin työ tehdään 12/23-5/24 välisenä aikana



Rakenteellisesti kuntien valtionosuus-
rahoitus jakautuu kolmeen osaan

1. Kustannuserojen 
tasaus

2. Tulopohjan 
tasaus

3. Muut erät

Rahoitus valtionosuustehtäviin. 
Määräytymistekijöinä mm. 
ikärakenne, kaksi- ja vieras-
kielisyys, syrjäisyys, 
saaristoisuus, perushinnat ym.

Kunnan laskennallisiin verotuloihin 
perustuva valtionosuuden tasaus.

Tasauksen piirissä tulovero, 
yhteisövero (100 %) ja 
kiinteistövero (50 %).

Kuntien rahoitusosuudet 
perustoimeentulotukeen ja toisen 

asteen koulutukseen, sote-
tasauserät, harkinnanvaraisen 

rahoitus jne.

Lisäksi veromenetysten korvaus.

- 500 milj. €+ 800 milj. €+ 2 400 milj. €



Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa valtionosuusjärjestelmää

Vaihtoehtoisia tapoja, esimerkkejä
Kunnan tulovero

Kunnan osuus 
yhteisöveron tuotosta Kiinteistövero

Vaihtoehto 1:

Nykyinen malli

Vaihtoehto 2:

Myös yvero puoliksi

Vaihtoehto 3:

Kaikki täysimääräisesti

Vaihtoehto 4:

Vain tulovero

Voimalaitokset

0

01

01

0

Kaikissa veroerissä kaikki vaihtoehdot 1-100 % teoriassa mahdollisia.
Lisäksi tasauslisän & -vähennyksen rajat voivat vaihdella.
Kiinteistöverossa lisäksi eri kiinteistöverolajien (esim. voimalaitokset) käsittely 
tasauksessa voi olla keskenään erilainen.

HUOM! 
Useita ”säätöruuveja”:





Missä kaikkien 
kuntavaikutusten 
yhteistarkastelu 

tapahtuu?
Ammatillisen koulutuksen 

uudistaminen
(OKM)

Kiinteistöverotuksen 
arvostamisperusteiden 

uudistus
(VM/vero)

Normien purku 
(VM/kao)

Lukiokoulutuksen 
uudistaminen 

(OKM)

Maankäytön 
kehittämiskorvausmuutos

(YM) ”Kiinteistö-
tsunami”

Kuntien rahoitusjärjestelmän 
uudistaminen 

(VM/kao)

Uusi järjestelmä voimassa 1.1.2026

Vihreän siirtymän 
investoinnit; EU-

sääntely
(YM)

Sote-uudistuksen 
ennakoimattomat 

vaikutukset
Alueiden käyttöä ja 

maapolitiikkaa koskevan 
sääntelyn uudistaminen (YM) 

Sosiaaliturvan muutosten 
vaikutus kuntatalouteen 

(perustoimeentulotukeen)



Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

Lisätiedot:



Taloustorstai-EXTRA
8.12.2023

Olli Riikonen



Sote-erät - valtionosuusjärjestelmän 
kummitus ja menneisyyden varjo vai 

järjestelmän kaunein kukka?

Muutosrajoitin, järjestelmämuutoksen tasaus, 
jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisäsiirto..



Sote-erillä eniten 
menettävät
- miinusta yli 500 
€/as. 

(Huom! Taulukossa 
piilotettuja 
sarakkeita)
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Sote-eristä 
eniten 
hyötyvät – 
plussaa yli 
500 €/as.
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Valtionosuudet 
voivat olla 
kokonaan 
miinuksella – 
kiitos sote-
erille
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Kuntien rahoituksesta tuli 
julkisen talouden 

jakojäännös
Kiinteistövero jäi jäljelle. Kaikista muista 

verorahoituksen muodoista leikattiin 
kaavamaisesti valtion päättämällä tavalla. 
Leikkaamista ohjasi hyvinvointialueiden 

rahoitustarve.



Jakojäännös muotoutui kolmen sote-uudistuksessa 
sovelletun periaatteen seurauksena
1) Valtio ei osallistu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien palveluiden 

rahoittamiseen, vaan kunnista siirretään yhtä paljon tuloja kuin siirtyy 
kustannuksiakin

2) Yhdenkään kunnan taloudellinen asema ei saa sote-uudistuksen seurauksena 
muuttua merkittävästi (max +-60 €/as.) uudistusta edeltävästä tilanteesta
• Kunnan tasapainotila määräävä 31.12.2022 (vuosikate-poistot=tasapainotila) eli kunnan 

tasapainotila määrittää valtionosuuden sote-erien suuruuden (muutosrajoitin + 
järjestelmämuutoksen tasaus)

3) Yhdenkään veronmaksajan asema ei saa uudistuksessa muuttua
• siksi ei tullut maakuntaveroa
• siksi kunnallisveroa leikattiin samalla %-yksikkömäärällä, vaikka sama euromäärä olisi 

voitu leikata kunnallisverosta tasaisemminkin
• siksi kunnat eivät saaneet puuttua tämän vuoden kunnallisveroon
• kunnallisveron erot jäivät voimaan ja samat veronmaksajat maksavat sotesta kalliimpaa 

hintaa kunnallisveron kautta hv-alueaikana kuin kunta-soten aikanakin – uudistuksen 
vaiettu epäkohta
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Seurauksia
• Kuntien absoluuttiset kunnallisveroerot säilyivät ennallaan

• Sote-erät voivat jyrätä vaikutuksillaan alleen kaikki muut valtionosuuksien 
laskentatekijät

• Valtionosuuksien peruslogiikka muuttui ratkaisevasti
• Aiemmin suuret valtionosuudet (absoluuttisesti ja suhteellisesti) selittyivät raskaalla 

huoltosuhteella (iäkäs väestö, suuri sairastavuus) ja muilla kustannuksia korottavilla 
olosuhdetekijöillä (syrjäisyys, saaristoisuus, vieraskielisyys jne.) sekä väestön alhaisella 
tulotasolla, yleensä suuret valtionosuudet ja kireä kunnallisverotus linkittyivät yhteen

• Nyt valtionosuudet määräytyvät toki edelleen ikärakenteen ja olosuhdetekijöiden 
perusteella (nyt ikärakenteen mukainen huoltosuhde raskaimmillaan kunnissa, joissa 
on paljon 0-15-vuotiaita lapsia), mutta valtionosuuksilla kompensoidaan myös erittäin 
voimakkaasti kunnallisveroleikkauksella menetettyjä verotuottoja sote-uudistuksessa 
annetun ”veronmaksajalupauksen” pitämiseksi -> suuret positiiviset sote-erät korkean 
verotulotason kunnille

• Valtionosuusriippuvaisia ovatkin nyt kunnat, jotka sote-kunnan aikaan pärjäsivät 
pienillä valtionosuuksilla ja vastaavasti osa suuren osan palveluistaan sote-aikana 
valtionosuuksilla rahoittaneet kunnat joutuvat nyt rahoittamaan sivistyspalvelunsa 
kokonaan tai lähes kokonaan ilman valtion rahoitusosuutta.18



Kunnallisvero keveni, haitari repesi
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Kunnallisvero-% 2022 Kunnallisvero-% 2023

Kunnallisvero vuonna 2022 keskimäärin 20,02 %. 26 kunnassa (1,76 milj.as.) 
veroprosentti alle 20. Alin 17 (Kauniainen), korkein 23,50 (Halsua). Ääripäiden ero 
6,50 %-yksikköä.

Kunnallisvero vuonna 2023 kaikissa kunnissa 12,64 %-yksikköä vähemmän kuin vuonna 2022. Keskimäärin 7,36 
%. 26 kunnassa (1,76 milj.as.) veroprosentti 7,11 tai vähemmän. Alin 4,36 (Kauniainen), korkein 10,86 (Halsua). 
Ääripäiden ero edelleen 6,50 %-yksikköä.

Epäkohta vai ihan reilua?
Korkeimman kunnallisveron kunnassa maksettiin vuonna 2022 saman suuruisesta verotettavasta tulosta 
kunnallisveroja 17,4 % enemmän kuin keskimäärin, mutta vuonna 2023 jo 47 % enemmän.

Edullisimman kunnallisveron kunnassa maksettiin vuonna 2022 saman suuruisesta verotettavasta tulosta 
kunnallisveroja 15,1 % vähemmän kuin keskimäärin, mutta vuonna 2023 jo 41 % vähemmän.
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