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Kolumni Kuntien peruspalvelujen 3 1 .
Puneet valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan

Piitokset valtiovarainministerit
31.8.2023 13.48 TIEDOTE

Uutiskirjeet Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen on asettanut kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjirjestelmin uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman toimikaudelle

Tapahtumat 31.8.2023-31.12.2025. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjirjestelma

hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisdta jarjestelman ymmarrettavyyttd ja

lapindkyvyytta. Tyéryhman puheenjohtajana toimii ylijohtaja Jani Pitkdniemi

VM sosiaalisessa mediassa valtiovarainministeridsta.

Ajankohtaiset teemat

Tilaa aineistoja Tyéryhman tehtdavand on arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelman
kehittamistarpeita suhteessa kuntien tehtdviin. Kunnilla on uusi rooli peruspalvelujen
jarjestamisessd, kun sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalvelujen jarjestdminen on siirtynyt
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta ja vastaavasti ty0- ja elinkeinopalvelut siirtyvat kunnille
vuoden 2025 alusta.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen kuvaa uudistusta erittdin merkittavdksi asiaksi kunnille,
"Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelmdn kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia peruspalvelujen jdrjestamisessd. Uudistuksen tavoitteena on varmistaa eri kokoisten
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Vahvistaa edellytyksia

Eri kokoisten kuntien hoitaa sosiaalisia ongelmia T okunti
Vahvistaa edellytykset jarjestaa yu Ot app|ot Hntien
investointi- palvelut arpee

edellytyksia

Perushintojen paivitys Erityiskysymykset, kuten

vieraskielisyys, saavutettavuus
saaristoisuus ja hyte

Tulopohjan tasaus

Teemoja kuntien
Sote-uudistuksen rahoitusjarjestelman

tasauserat
[} @
uudistamiseen

TE-uudistuksen
rahoitusmalli

Verotukseen tehtavat

o i ) muutokset
Negatiiviset Kuntien rahoitusosuus

valtionosuudet perustoimeentulotukeen

spddtoksessd



Asettamispaatokseen ja/tai
tyosuunnitelmaan sisaltyvat asiat

Ryhmda keskeisin tyo tehdéddn 12/23-5/24 viilisend aikana

Marras

Joulu

Tammi

Helmi

Maalis

Huhti

Touko

Kesa

Valtionosuuden negatiivisuuden mahdollisuus

Tulopohjan tasaus: tasattavat verot ja tasauksen
taso

Sote-uudistuksen tasauserat

TE-palveluiden rahoitusmallin: kompensaation
taso tarkistetaan vuosittain

Perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuus

Verotukseen tehtavat muutokset, ml. nimellisten
ja efektiivisten veroprosenttien eron kaventaminen

Jarjestelman rakenne. Lisata jarjestelman

Saaristoisuus (saaristolain uudistaminen)
Hyte-kerroin (kehittamisryhma)

Alustavia kokonaislaskelmia

X




Rakenteellisesti kuntien valtionosuus-

rahoitus jakautuu kolmeen osaan

——

1. Kustannuserojen
tasaus

Rahoitus valtionosuustehtaviin.
Maaraytymistekijéina mm.
ikarakenne, kaksi- ja vieras-
kielisyys, syrjaisyys,
saaristoisuus, perushinnat ym.

+ 2 400 milj. €

+ &= +

2. Tulopohjan
tasaus

Kunnan laskennallisiin verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus.
Tasauksen piirissa tulovero,
yhteisdvero (100 %) ja
kiinteistovero (50 %).

+ 800 milj. €

3. Muut erat

Kuntien rahoitusosuudet
perustoimeentulotukeen ja toisen

asteen koulutukseen, sote-
tasauserat, harkinnanvaraisen

rahoitus jne.
Lisaksi veromenetysten korvaus.

- 500 milj. €
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Vaihtoehtoisia tapoja, esimerkkeja

Kunnan osuus . .
Kunnan tulovero yhteis('jveron tuotosta Kiinteistovero Voimalaitokset

HUOM! Kaikissa veroeriss@ kaikki vaihtoehdot 7-100 % teoriassa mahdollisia.

Useita "saatdruuveja” Lisdksi tasauslisdn & -véhennyksen rajat voivat vaihdella.
Kiinteistéverossa lisdksi eri kiinteistoverolajien (esim. voimalaitokset) kasittel i UNTA: | wmmn.
tasauksessa voi olla keskenddn erilainen. LINTTO |

Kaikki taysimaaraisesti

Vain tulovero




Kuntalefti v - e o

OPETUS JA KULTTUURI = Pisa-tulokset romahtivat — tecllisuus ja oppositio &

YMAARSTO > Onko vanhailla 15hicilla torvoa? “Sesiaalisia ongeimia &1 hoideta purkamalla rakennulsia maa

Kunnanjohtajat perustivat uuden
tuulivoimaverkoston ja pian
selvitysmies tutkii alan
kehitysnakymia - "Verkostona
tuulivoimakunnilla on suuremmat

muskelit”

Jouni Lampinen f X &

20.9.2022 klo 1035

SUOMESES 0N NOM S0 RUNES (3 kaupunkis, joree on wusdivoimas, (Kova: Susmen sautivomsybdeys)

e KUUNTELE

K arkikinorden yhieydessa 16 k yohtajaa perusti Suomen tuulivoimakuntien verkoston.
Suomen tuud yhdistyk de kerrotaan myds, etta viime vitkon keskivikkona
perustetun verk on yh durrvah

Lisdksi verkoston tavoitteina on jakaa kunten assamata ja hyna kaytantop, cikaista vadna
uskomuksia seka myds edistas rathamugs, jotta tuuli i i
Suomessa.

Etusivu

Yhdistys ~ Tietoa tuulivoimasta ¥ Ajankohtaista ¥

Usein kysytyt kysymykset Yhteystiedot

Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry

Oletko joutumassa tuulivoimaloiden vaikutuspiiriin tahtomattasi?
Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry neuvoo, tiedottaa, vaikuttaa.

Q, ' Hae sivustolta...

Ota yhteyttd
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Uusi jédrjestelméd voimassa 1.1.2026

Kuntien rahoitusjarjestelman

Normien purku uudistaminen Kiinteistoverotuksen
(VM/kao) (VM/kao) arvostamisperusteiden
uudistus
Lukiokoulutuksen (VM/vero)
uudistaminen
(OKM) -
Sosiaaliturvan muutosten
vaikutus kuntatalouteen
Ammatillisen koulutuksen (perustoimeentulotukeen)
uudistaminen
(OKM)

Sote-uudistuksen
ennakoimattomat
Vihrean siirtyman vaikutukset
investoinnit; EU- ”Kiinteisto-
sddntely tsunami”
(YM)

Alueiden kayttoa ja
maapolitiikkaa koskevan
saantelyn uudistaminen (YM)



#3589 771 2079, +358 50 575 9090
o+ Twitter: @SKlehtonen
% Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

Lisatiedot:

Sanna L-ﬁhtonen

Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoimaja talous -yksikko
Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki

www_kuntaliitto.fi
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Muutosrajoitin, jarjestelmamuutoksen tasaus, 7 “'J\
jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden.lisasiirto.. =%
“ v g .
Sote-erat - valtionosuusjirjestelman -
kummitus ja menneisyyden varjo vai
jarjestelman kaunein kukka?
| ) \‘.
e




Sote-erilla eniten
menettavat

- miinusta yli 500
€/as.

(Huom! Taulukossa
piilotettuja
sarakkeita)

13

Kuntien valtionosuudet ja veromenety:

Ennakollinen valtionosuuslaskelma vuodelle 2024
Lihteet:
VM:n valtionosuuslaskelma 23.1112023

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuodelle 2023, OPH 26.10.2023

Peruspalveluj
A 5701 Opetus- ja

n valtionosuus - BECEEWEE o Kunnan
Asukasluku Sote-erat kulttuuritoimen .
ilman tasausta . altionosuus . valtionosuudet
31.12.2022 ja ilman sote- yhteensi IR valtionosuus yhteensa (J+K)
(ns. OKM-vos)
eria sis. sote-erz
YHTEENSA 5533611 354 -56 298 3
- - - - o - - -
231|Kaskinen 1256 257 1182 -804 97 -823
51|Eurajoki 9211 378 -985 607 92 -522
857 | Tuusniemi 2394 a -T61 -753 95 H
240|Kemi 19499 124 -705 -581 29 -102
204 |Kaavi 2689 56 £83 627 -224 -198
H88|Pertunmaa 1600 51 670 619 217 -320
HO8 Pietarsaari 19 207 501 £15 -114 135 262
69|Haapajarvi 6687 532 607 -4 101 790
256|Kinnula 1554 936 -569 367 146 1282
859|Tyrnava 6562 1546 -563 983 -148 1687
90|Heinédvesi 3061 318 -561 -233 96 80
176|Juuka 4352 302 -533 -23 -21 471
483|Merijarvi 1067 1056 -513 543 -196 1 466
698|Rovaniemi 64 535 364 -509 -146 £1 190




Sote-erista
eniten
hyotyvat -
plussaa yli
500 €/as.
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Kuntfen valti

Ennakollinen valtionosuuslask

Lihteet:
VM:n valtionosuuslaskelma 23.11

2023

telma vuodelle 2024

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuodelle 2023, OPH 26.10.2023

Muutoslaskelmat Kuntaliitto / OLL Riik

DNen

Sarakeotsikossa oleva numero viittaa kirjanpidon tiliin, johon ko, erd kirjataan.

Peruspalveluje

5701 Opetus- ja

om_)suu_det ja veromenéty:

n valtionosuus M F L Kunnan
Asukasluku Sote-erat kulttuuritoimen .
ilman tasausta . . valtionosuudet
31.12.2022 R yhteensd valtionosuus yhteensa (J4K)
(ns. OKM-vos)
erié
YHTEENSA 5533611 354 -56 298 3
- - - - < - - -
235|Kauniainen 10 284 699 1207 1906 290 2098
435|Luhanka 692 a0 1079 1159 -276 1177
781|Sysma 3504 -201 908 77 -118 1035
291|Kuhmoinen 2119 4 ara 414 43 1094
785|Vaala 2626 521 853 1375 72 2105
689|Rautjarvi 3093 -135 702 567 -84 668
832|Taivalkoski 3825 945 625 1610 -25 2 268
739|Savitaipale 3 256 -30 621 591 135 1280
931|Viitasaari 5951 110 619 729 b 1354
421|Lestijarvi 695 1025 610 1634 -268 1893
925|Vierema 3427 362 565 927 35 1194
300 |Kuortane 3437 159 h63 722 M43 1831
833|Taivassalo 1691 160 hd4 703 -238 889




Valtionosuudet
voivat olla
kokonaan
miinuksella -
kiitos sote-
erille
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Kuntien valti

Ennakollinen valtionosuuslask
Lihteet:
VM:n valtionosuuslaskelma 23.11

;aelma vuodelle 2024

2023

Opetus- ja kulttuuritoimen valtiodnosuudet vuodelle 2023, OPH 26.10.2023

Muutoslaskelmat Kuntalitto / Ol Riike

Sarakeotsikossa oleva numero virttaa k

onen

drjanpidon tiliin, johon ko. erd kirjataan.

Peruspalveluje
n valtionosuus

Sote-erét

5701 Opetus- ja

onosuudet ja veromenety

Kunnan

q
4

Asukasluku kulttuuritoimen .
Kunta ilman tasausta . . valtionosuudet
31.12.2022 T yhteensd valtionosuus yhteensa (J4K)
(ns. OKM-vos)
erid
YHTEENSA 5533611 354 -56 298 3
231|Kaskinen 1256 257 -1152 -894 97 -823
51|Eurajoki 9211 378 -985 607 92 -522
H88|Pertunmaa 1600 51 £70 £19 217 -320
304 |Kustavi 950 21 -363 -132 -235 -256
T9|Harjavalta 6753 55 -343 -288 -53 -244
204|Kaavi 2689 56 683 £27 -224 -198
78|Hanko 7832 149 441 -292 44 -190
75|Hamina 19549 aa -304 -216 -84 -162
240|Kemi 19499 124 -105 -581 29 -102
286|Kouvola 79429 19 -330 -3 -94 -62
81|Hartola 2574 -116 -1 -197 -268 3
857|Tuusniemi 2394 a -761 753 95 H
508|Mantta-Vilppula 9360 81 -198 -279 -108 45
97|Hirvensalmi 2091 126 -167 42 -249 66
90|Heindvesi 3061 318 -551 -233 96 80
285|Kotka 50617 76 -288 -2 -38 a3
182|Jamséa 19 347 ) -144 -139 -5 a9




XX J
Kuntien rahoituksesta tﬂl"‘ |
julkisen talouden @

jakojaannos

Kiinteistovero jai jaljelle. Kaikista muista
verorahoituksen muodoista leikattiin
kaavamaisesti valtion paattamalla tavalla.
Leikkaamista ohjasi hyvinvointialueiden
rahoitustarve.




Jakojaannos muotoutui kolmen sote-uudistuksessa
sovelletun periaatteen seurauksena

1) Valtio ei osallistu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien palveluiden
rahoittamiseen, vaan kunnista siirretaan yhta paljon tuloja kuin siirtyy
kustannuksiakin

2) Yhdenkdan kunnan taloudellinen asema ei saa sote-uudistuksen seurauksena
muuttua merkittavasti (max +-60 €/as.) uudistusta edeltdvasta tilanteesta

* Kunnan tasapainotila maaraava 31.12.2022 (vuosikate-poistot=tasapainotila) eli kunnan
tasapainotila maarittaa valtionosuuden sote-erien suuruuden (muutosrajoitin +
jarjestelmamuutoksen tasaus)

3) Yhdenkdan veronmaksajan asema ei saa uudistuksessa muuttua
+ siksi ei tullut maakuntaveroa
» siksi kunnallisveroa leikattiin samalla %-yksikkomaaralla, vaikka sama euromaara olisi
voitu leikata kunnallisverosta tasaisemminkin
« siksi kunnat eivat saaneet puuttua taman vuoden kunnallisveroon
* kunnallisveron erot jaivat voimaan ja samat veronmaksajat maksavat sotesta kalliimpaa

hintaa kunnallisveron kautta hv-alueaikana kuin kunta-soten aikanakin — uudistuksen

vaiettu epakohta KUNTA | o

17 LIITTO férbundet



Seurauksia

« Kuntien absoluuttiset kunnallisveroerot sailyivat ennallaan

« Sote-erat voivat jyrata vaikutuksillaan alleen kaikki muut valtionosuuksien

laskentatekijat

* Valtionosuuksien peruslogiikka muuttui ratkaisevasti

18

- Aiemmin suuret valtionosuudet (absoluuttisesti ja suhteellisesti) selittyivat raskaalla

huoltosuhteella (idkas vaesto, suuri sairastavuus) ja muilla kustannuksia korottavilla
olosuhdetekijoilla (syrjaisyys, saaristoisuus, vieraskielisyys jne.) sekd vaeston alhaisella
tulotasolla, yleensa suuret valtionosuudet ja kirea kunnallisverotus linkittyivat yhteen
Nyt valtionosuudet maaraytyvat toki edelleen ikdrakenteen ja olosuhdetekijéiden
perusteella (nyt ikdrakenteen mukainen huoltosuhde raskaimmillaan kunnissa, joissa
on paljon 0-15-vuotiaita lapsia), mutta valtionosuuksilla kompensoidaan myos erittiin
voimakkaasti kunnallisveroleikkauksella menetettyja verotuottoja sote-uudistuksessa
annetun “veronmaksajalupauksen” pitamiseksi -> suuret positiiviset sote-erat korkean
verotulotason kunnille

Valtionosuusriippuvaisia ovatkin nyt kunnat, jotka sote-kunnan aikaan parjasivat
pienilla valtionosuuksilla ja vastaavasti osa suuren osan palveluistaan sote-aikana
valtionosuuksilla rahoittaneet kunnat joutuvat nyt rahoittamaan sivistyspalvelunsa

kokonaan tai lahes kokonaan ilman valtion rahoitusosuutta. KUNTA con.



Kunnallisvero keveni, haitari repesi

25,00
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10,00
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Kunnallisvero vuonna 2022 keskimaarin 20,02 %. 26 kunnassa (1,76 milj.as.)

veroprosentti alle 20. Alin 17 (Kauniainen), korkein 23,50 (Halsua). Adripdiden ero
6,50 %-yksikkoa.

Kunnallisvero vuonna 2023 kaikissa kunnissa 12,64 %-yksikkda vahemman kuin vuonna 2022. Keskimaarin 7,36
%. 26 kunnassa (1,76 milj.as.) veroprosentti 7,11 tai vdhemman. Alin 4,36 (Kauniainen), korkein 10,86 (Halsua). 10,86
Aéripaiden ero edelleen 6,50 %-yksikkda.

8,61

Epdkohta vai ihan reilua?

Korkeimman kunnallisveron kunnassa maksettiin vuonna 2022 saman suuruisesta verotettavasta tulosta
kunnallisveroja 17,4 % enemman kuin keskimaarin, mutta vuonna 2023 jo 47 % enemman.

Edullisimman kunnallisveron kunnassa maksettiin vuonna 2022 saman suuruisesta verotettavasta tulosta
kunnallisveroja 15,1 % vahemman kuin keskimaarin, mutta vuonna 2023 jo 41 % vahemman.

NOOTONOOTONOOTONOOTONOOTONOOTONOOTONOOFTONOOTONOOTONOOT®ONOO
COMNNMNNMNONOOINOOO0O T NANONMOMNSTIOUOLWOOENNNODINNDOOT T T ANNOONTITOWOOONNN®DOD O
- - Al il i i SIS B S oI oV o\ oI oV oV Y oV IS VA SV S R VAN SN A o I o I o VA SV Y I SV QY

e Kunnallisvero-% 2022 Kunnallisvero-% 2023 KUNTA | kommun-
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Tasauselementit yhteensa vuonna 2024
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