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Ajankohtaista

Taloustorstai 25.11.2021

Minnamaria Korhonen @minnamariak



Ajankohtaista automatisoidusta
talousraportoinnista 1

 AURA-kasikirjasta on julkaistu paivitetty
versio 19.11.2021 Kasikirjaan tehdyt
muutokset on lueteltu kasikirjan alussa
olevassa versiohistoriassa.

« Valtiovarainministerién verkkosivuilla on
julkaistu luonnokset hyvinvointialueiden
tililuettelotaulukosta ja tililuetteloa
koskevasta tulevaan hyvinvointialueiden

AURA-kasikirjaan sisaltyvasta = VALTIOVARAINMINISTERIO
ohjeistuksesta. Huomioittehan, etta
taulukko- ja ohjeistusluonnoksiin voi FINANSMINISTERIET

tulla viela pienia muutoksia ja
tasmennyksia.


https://vm.fi/automatisoidun-talousraportoinnin-ohjeita

Ajankohtaista automatisoidusta
talousraportoinnista 2

» Tietoja esiopetuksen, perusopetuksen,
perusopetuslain mukaisen
koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan ja lukiokoulutuksen
taloudesta ja toiminnasta -
raportointikokonaisuuden (TOTT)
testaus on nyt avoinna
jarjestelmatoimittajille ja raportoijille
kuntatalouden tietopalvelun
testipuolella.
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Ajankohtaista automatisoidusta
talousraportoinnista 3

« Tytaryhteisot, osakkuusyhteisot,
lilkelaitokset, vesihuollon taseyksikot
ja kuntayhtymat (TOLT) -raportointi
vuodelle 2022 aukeaa marraskuun
aikana Kuntatalouden tietopalvelussa.
Raportointi koskee kaikki kuntia ja
kuntayhtymia. Mikali naita yksikoita ei
ole, on kuitenkin toimitettava tyhja
raportti Kuntatalouden tietopalveluun.




Ajankohtaista automatisoidusta
talousraportoinnista 4

« Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio-
ja suunnitelmatietojen raportointi
(KTAS) 2022 aukeaa 15.12.2021
Tietojen viimeinen hyvaksyntapaiva on
15.1.2022.

 Kunnan ja kuntayhtyman seka sen
liikelaitoksen ja vesihuollon
taseyksikdn tilinpaatdsarvioiden
raportointi (KKTPA ja KLTPA) aukeavat
1.1.2022 Viimeinen hyvaksyntapaiva on
25.1.2022.




Ajankohtaisia tilaisuuksia

* Valtiovarainministerio jarjestaa
8.12.2021 klo 13-15 webinaarin, jonka
aiheena on hyvinvointialueille
siirtyvien tehtavien talousarviokysely
kunnille. Lisatietoa webinaarista
loytyy valtiovarainministerion
verkkosivuilta.

« Valtiokonttori jarjestaa AURA tutuksi -
webinaarin 14.12.2021 klo 10-11.30.
Aiheena on palveluluokittaisen tiedon
testaus ja ajankohtaiset asiat.
Lisatietoa Valtiokonttorin
verkkosivuilta.



https://vm.fi/tapahtumat/2021-12-08/webinaari-hyvinvointialueille-siirtyvien-tehtavien-talousarviokysely-kunnille
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtuma/aura-tutuksi-palveluluokittaisen-tiedon-testaus-ja-ajankohtaiset-asiat/

Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta

2020 2021 2022* 2023*
Sairausvakuutusmaksu 0,77 1,34 1,53 1,34 1,43

Tyottomyysvakuutusmaksu 2,052 1,709 1,909 2,059 2,058
g/%\:;zggztnanoittesisﬁn eliakemaksu, keskimaarainen 21.2 20.8 20.73 203 203
Tydénantajan osuus palkkaperusteisesta eldkemaksusta® 17,25 16,85 16,83 16,83 16,8
Eldkemenoperusteinen maksuosa & 3,95 3,95 3,90 3,5 3,5
Valtion eliakejarjestelman kuntasektorin maksu 16,76 16,25 16,22 16,65 16,65
Muut erat (keskimaarin) 0,70 0,70 0,70 0,70 0,7
TYONANTAJAN MAKSUT KESKIMAARIN 24,28 24,09 24,41 24,05 24,1
Maksumuutos, %-yksikkda ed. vuodesta -1,01 -0,19 +0,32 -0,37 +0,1
Vakuutetun eladkemaksu (alle 53v. tai yli 62v.) 6,75 7,15 7,15 7,15 7,15
Vakuutetun elakemaksu (53-62v.) 8,25 8,65 8,65 8,65 8,65

Lahde: Elaketurvakeskus, Valtiovarainministerio, valtioneuvosto, Keva 19.11.2021

a. 0,50 % palkkasumman ensimmaiseen
2 086 500 euroon asti

b. 0,45 % palkkasumman ensimmaiseen
2 125 500 euroon asti

c. 0,50 % palkkasumman ensimmaiseen
2 169 000 euroon asti

d. 0,50 % palkkasumman ensimmaiseen
2 197 500 euroon asti

e. Palkkasummarajan ylittavaltd osalta.
Rajan alla maksu olisi 0,50 %.

f. Palkkaperusteinen eldkemaksu on
kokonaiselikemaksu, joka sisdltaa
tydnantajan ja tydntekijan
elakemaksun seka
tyokyvyttdmyyseldkemaksun.
Taulukossa keskimaariinen
tyonantajan osuus.

g. Elakemenoperusteista maksua
maksetaan niistd maksussa olevista
elikkeistd, jotka ovat karttuneet
jasenyhteisdn palveluksessa ennen
vuotta 2005. Maksu poistuu vuonna
2023 ja tilalle tulee tasausmaksu,
joka jaetaan kuntien ja
hyvinvointialueiden osuuksiin.

* ennuste



Kevan jasenyhteison elakemaksut

Prosenttia maksun perusteena olevasta pLop L 2021 2022*

palkasta

Tybansiopohjainen elakemaksu 23,40 23,20 23,30
(kaikilla jasenyhteisdilla sama)

Tyokyvyttomyyseladkemaksu, keskimaarin 1,00 1,20 1,10
(jasenkohtainen)

Palkkaperusteinen elaikemaksu yhteensa 24,40 24,40 24,40
Palkkaperusteiseen maksuun sisdltyy tydntekijan

elakemaksu:

Alle 53v. ja 63 vuotta tayttaneet 7,15 7,15 7,15
53-62 -vuotiailta 8,65 8,65 8,65
Tyontekijan maksu keskimaarin 7,55 7,57 7,57
Elakemenoperusteinen maksu, keskimaarin 3,95 3,90 3,50
ELAKEMAKSUT YHTEENSA

28,35 28,30 27,90

(ml. elakemenoperusteinen maksu)

9  Lihde: Elaketurvakeskus, Valtiovarainministerio, Keva 12.11.2021
* ennuste



Elakemenoperusteisen maksun
budjetointi vuodelle 2022

Parhaan arvion vuoden 2022
elakemenoperusteisesta maksusta saa
kertomalla vuoden 2021 tydnantajan
ennakkomaksun luvulla 0,97.
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10 Liahde: Keva



KUN'TA
LIITTO

Valtionavustukset
Opetus- ja kulttuuripalvelut

Taloustorstai 25.11.2021

Paivi Vaisanen-Haapanen @HaapaPaivi




Seuraa ja hae avustuksia
Kuukauden tarpit!

OPH rahoitushaut https://www.oph.fi/fi/rahoitushaut

Vapaan sivistystydn ylimaaraiset avustukset 24.11. asti.

Ammatillisen koulutuksen kestavan kehityksen ja vihrean siirtyman kehittamisohjelma 29.11.
asti.

Vieraskielisten sekd saamen- ja romanikielisten esi- perus- ja lukiokoulutuksen jarjestamiseen
2021 21.12. asti.

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma 7.1.2022 asti.
Erasmus+ hakuja vireilla.

OKM avustukset Opetus- ja kulttuuriministerion avustukset - OKM - Opetus- ja
kulttuuriministerio Useita avustuksia esim. ammatillinen koulutus, kulttuuri, liikunta, nuoriso...

Aluehallintovirastot Valtionavustukset kirjastotoiminnan kehittdmiseen — haku on
kdynnissia — Avustukset (aviavustukset.fi)
Kirjastotoiminnan kehittaminen 30.11. asti.

Liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeiden investointiavustukset
31.12. asti.
12
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https://www.oph.fi/fi/rahoitushaut
https://okm.fi/avustukset
https://aviavustukset.fi/

Valtionavustusten kehittamis- ja
digitalisointihanke 2019-2023
vm.fi

Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittamisjaoston valiraportti
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521

Kuntajaosto toteuttaa tydpajasarjan niiden kehittamisalueiden tyéstamiseksi, joihin erityisesti uuden
valtionavustusten toimintamallin on ajateltu tuottavan ratkaisuja. Jokaisessa tyopajassa tyostetaan eri
kehittamisalueita. Osallistua voi joko kaikkiin tydpajoihin tai johonkin alla olevista:

* 1. tyopaja: Kuntalaisten tarpeisiin vastaava avustuskokonaisuus ja yhteistyo. Keskiviikko 24.11.2021 klo
9-12

» 2.tyopaja: Tulos- ja vaikutuslahtdinen, lapinakyva ja yhtendinen avustustoiminta. Keskiviikko 8.12.2021
klo 9-12

* 3. tyopaja: Arviointi ja tulosten kaytantoon vienti. Keskiviikko 12.1.2022 klo 9-12
https://vm.fi/tapahtumat/2021-11-24/kuntien-valtionavustuskaytanteiden-kehittamistyopaja

13 LIITTO



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521
https://vm.fi/tapahtumat/2021-11-24/kuntien-valtionavustuskaytanteiden-kehittamistyopaja
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Kuntien veroprosentit 2022 -

Kuka nosti, kuka laski, kuka piti samana
ja mita tama tarkoittaa?

Taloustorstai, 25.11.2021

Pekka Montell, @MontellPekka



Kuntien keskimaarainen tuloveroprosentti seka
tuloveroprosenttia nostaneet kunnat 1985-2022
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Tietoja kuntien tuloveroprosenteista
vuosilta 2010-2022

Korkein ja
Vuosi Keskimaarainen tulovero-% Tuloveroprosenttia alhaisin
muuttaneiden tuloveroprosentti
painotettu muutos arit. kuntien lkm
%-yks. keskiarvo nosti laski korkein alhaisin
2010 18,97 0,38 19,60 181 2 21,00 16,25
2011 19,16 0,19 19,66 49 6 21,50 16,25
2012 19,24 0,08 19,81 91 3 21,75 16,25
2013 19,38 0,14 20,01 119 4 22,00 16,25
2014 19,74 0,36 20,36 156 0 22,50 16,50
2015 19,82 0,08 20,53 98 0 22,50 16,50
2016 19,85 0,03 20,60 45 3 22,50 16,50
2017 19,90 0,05 20,67 47 14 22,50 16,50
2018 19,84 -0,06 20,76 53 6 22,50 16,50
2019 19,88 0,04 20,84 46 5 22,50 16,50
2020 19,96 0,08 20,92 53 7 23,50 16,50
2021 20,02 0,06 20,98 39 4 23,50 16,50
2022 20,01 0,00 21,00 16 12 23,50 16,50
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Ennatysharva kunta muutti soten alla

veroprosenttejaan

Yhteenveto kuntien tuloveroprosentti-

paatoksista vuonna 2022

18

281 kuntaa piti tuloveroprosentin
ennallaan vuoden 2021 tasolla

16 kuntaa nosti tuloveroprosenttia.
¢ 2000-luvun matalin lukumaara

12 kuntaa laski tuloveroprosenttia
« Tyypillista vuotta korkeampi maara

Lihde: Verohallinto, Kuntaliitto



Tuloveroprosenttia korotti vuonna 2022
ennatysharva kunta

Korottajia 16 kappaletta

Korottajien maara laski edellisestd vuodesta 23 kunnalla

Suurimmat kunnat, jotka korottivat veroprosenttiaan olivat Kotka ja Nurmes

Veroprosenttiaan korottaneissa kunnissa asui yhteensa reilu 115 836 asukasta.

Suurin korotus oli 1,00 prosenttiyksikk6a, joka tehtiin neljassa kunnassa

Tyypillisin korotus 0,50 prosenttiyksikk6a, 11:sta kunnassa

Korotusten taustalla vaikuttaneita syita

19

Menojen, erityisesti sote-menojen, kasvu on ollut ripead, eika kunnan taloutta ole saatu tasapainotettua
riittavasti muilla toimilla

Kunnan tulokehitys on ollut vaimeaa muun muassa elakditymisen ja heikosti kehittyvien verotulojen vuoksi.
Covid19-pandemiaa ei juurikaan mainittu olennaisena kuntien veronkorotuksia aiheuttaneena tekijana.
Kunnallisverokynnys (eli euromaara, josta kunnallisveroa ryhdytdan maksamaan) noussut palkkatuloissa jo 16 100
euron tuntumaan. Syyna kunnallisverosta mydnnettavien verovahennysten kasvu. Etuudensaajalla
kunnallisverokynnys on pienempi, noin 3 600 euroa.

Koulujen peruskorjausten ja uudisrakennushankkeiden sekda muiden rakennushankkeiden ja kunnallistekniikan
investointien rahoittaminen

Kuntien tehtavia on laajennettu viime vuosina ripeasti. Valtiolta laajeneviin tehtaviin myénnetty rahoitus ei
valttamatta kata kuntakohtaisesti kaikkia kustannuksia, mika aiheuttaa veronkorotuspaineita.

Lahde: Kuntaliitto LllTTd



Maltillisten kuntaveronkorotusten
taustalla muun muassa

Koronatuet 2020-2021

Valtion kunnille 2020-2021
myodntamat koronatuet ovat
vakauttaneet kuntien
taloutta ja ennaltaehkaisseet
uusia sopeutuspaineita.

20 Lahde: Kuntaliitto

Talouden elpyminen

Talouskasvu on elpynyt
Covid19-epidemiaan
liittyneen pudotuksen
jalkeen ja vahvistanut
kunnan verotulokertymia.

i (Qﬁ

Tahto vahentaa soten
alla epavarmuutta ja

lisata elinvoimaa

Jos kunta korottaa veroja, se
on pois paikkakunnan
elinvoimasta. Sote-
uudistuksen rinnalle ei
haluta tuoda uusia
rahoitusmuutoksia.



Valtaosa kunnista pitaa kunnallisveron
vuonna 2022 ennallaan
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Suurin osa kunnista pitaa veroprosentin ennallaan vuonna 2022, yhteensa 281 kuntaa

Valtion covid19-epidemiasta aiheutuneiden terveysturvallisuuden kustannusten taysimaarainen
koronatuki vuonna 2021 on kompensoinut kuntien sote-kustannusten nousupainetta ja pienentanyt
veronkorotuspaineita vuodelle 2022.

Kunnat eivat ennakoineet sote-muutoksen rahoitusleikkauksia vuonna 2023 ja nostaneet
kunnallisveroprosenttiaan varmuuden vuoksi. Veromuutoksilla ei ole haluttu lisata epavarmuutta.

Vaikka monissa kunnissa taloustilanne on vaikea erityisesti 2022 niin veronkorotuksia on pyritty
valttamaan. Ensisijaisia keinoja taloustilanteen paikkailuun ovat menosaastot, investointien
lykkaaminen ja velanoton kasvu

Veroprosentti koetaan kunnassa jo nykytasolla korkeaksi, eikd korotuksella haluta leikata alueen
kulutusta ja elinvoimaa



Veroprosenttia laskeneiden kuntien
MAaara nousi

* Veroprosenttiaan laskee 12 kuntaa
Taivassalo (1 659 as.), Savonlinna (32 662 as.), Rauma (39 040 as.), Vaala (2 737 as.), Vesanto (1 972 as.),

Maarianhamina (11 705 as.), Kustavi (962 as.), Lieto (20 146 as.), Siuntio (6 149 as.), Siikalatva (5 203 as.), Akaa (16

391 as.), Pelkosenniemi (931 as.)

* Veroprosentin laskun taustalla

* imagosyita
* tahto houkutella kuntaan uusia asukkaita
Aikaisempina vuosina tehdyt sopeutustoimet ovat tasapainottaneet kunnan taloutta ja nyt kiristykset halutaan

perua

22



Kunnallisverokynnys on noussut viime

vuosien aikana

23
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Palkansaaja ryhtyy
maksamaan
kunnallisveroa noin

16 100 euron
vuosituloista.

Oletus: Keskimaariinen kunnallisvero 20,01 %, vain viran puolesta mydnnettavat vahennykset.

Lahde: Veronmaksajain Keskusliitto

Elakelainen ryhtyy
maksamaan
kunnallisveroa noin

11 700 euron
vuosituloista.

Etuudensaaja ryhtyy
maksamaan
kunnallisveroa noin

3 600 euron
vuosituloista.



Nimellinen ja efektiivinen
kunnallisveroprosentti

Tuloveroprosentti
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Nimelliset ja efektiiviset veroasteet kunnissa

Erilaisten vahennysten johdosta kuntien
tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) ei vastaa
todellista (efektiivistd) veroastetta kunnissa joka on
maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.

Ansiotulosta vahennetaan erilaisia vahennyksia josta
saadaan verotettava tulo, josta laskennallisen veron
maara lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti.

Laskennallisesta kunnallisverosta vahennetaan viela
vahennykset verosta josta muodostuu lopullisen
maksuunpantavan kunnallisveron maara.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara
on riippuvainen veronmaksajan tulotasosta.
Vahennykset painottuvat alemmille tulotasoille jolloin
efektiivinen veroaste on alhaisempi.

25

—&—Kunnan tuloveroprosentti Kunnan efektiivinen veroaste
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Rautavaaran kunnassa nimellisen ja efektiivisen veroasteen erotus on
suurin verovuonna 2022, arviolta 9,54 % -yksikkda.

—&—Kunnan tuloveroprosentti Kunnan efektiivinen veroaste
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Kauniaisissa erotus on vastaavasti pienin, arviolta 2,46 % -yksikkda.



Kuntien kiinteistoverot vuonna 2022

Muu

Vakituinen kuin
Kuntien kiinteistéveroprosentti Yleinen asunto vakituinen asunto
Veroprosentin alaraja 0,93 0,41 0,93
Veroprosentin ylaraja 2,00 1,00 2,00
Keskimaarainen veroprosentti 2021 1,11 0,51 1,21
Muutos %-yks +0,00 +0,00 +0,01
Nostajien lukumaara 11 9 9
Kiinteistovero milj.€
Laskennallinen arvio vuodelle 2022 1154 623 97
Veroprosentin muutoksen lask. vaikutus (m€) +1,4 +1,5 +0,3

Yleinen, vakituisen asunnon tai muu kuin vakituisen asunnon kiinteistévero nousee yhteensa 14 kunnassa

ja laskee 9 kunnassa.
26



Tuloveroprosentit kuntakokoluokittain 2022
Verotettavilla tuloilla laskettu painotettu keskiarvo.

Kunnan asukasluku
31.12.2020
(v. 2022 kuntajaolla)

Koko Maa | 20,01 |
Y1i 100 000 as. | 18,98
50 000 - 100 000 as. | 21,05
20 000 - 50 000 as. | 20,55‘
10 000 - 20 000 as. | 20:72
5000 - 10 000 as. | 21,18
2 000 - 5000 as. | 2i,30
Alle 2 000 as. | 20,95
. 150 155 160 165 170 175 180 185 19,0 19,5 200 205 21,0 215



Kuntien lukumaarat vuoden 2022 tuloveroprosentin
mukaan (yvhteensa 309 kuntaa)
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Kuntien verotulot

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verolaji

Kunnallisvero 19,24 20,22 20,64 21,49 9,98 9,43 9,64
YhteisOvero 1,91 1,97 2,65 1,97 1,45 1,43 1,50
Kiinteistbvero 1,87 1,75 2,01 2,04 2,05 2,08 2,10
Verotulot yhteensa 23,01 23,94 25,30 25,50 13,48 12,94 13,24
Muutos-%:

Kunnallisvero 2,6 5,1 2,1 4.1 -53,6 -5,5 2,2
Yhteisovero 2,8 3,0 34,7 -25,7 -26,4 -1,4 4.9
Kiinteistbvero 3,1 -6,6 15,0 1,5 0,5 1,5 1,0
Verotulot yhteensa 2,6 4,0 5,7 0,8 -47,1 -4,0 2,3
Tuloveroprosentti, keskim. 19,88 19,97 20,02 20,02 7,63 7,63 7,63
Yhteisdveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Osuus yhteiséverosta, % 31,30 42,13 44,34 34,19 22,73 21,71 21,81

29
Lidhde: Kuntaliiton veroennuste 27.9.2021



Verotuloennusteet - kuluva vuosi odotettua
parempi

 Kuluvan vuoden osalta ei ole ollut
paivitystarvetta 27.9.2021 jalkeen

* Valmistunut verotus 2020 ei tuonut
yllatyksia kunnallisveroon koko syksyn
aikana.

* Yhteis6vero tosin kehittynyt paremmin
(vrt. syyskuun lopun ennuste).
Lopullinen verotus 2020 odotettua
parempi ja kuluvan vuoden
yhteiséveron ennakot ovat kehittyneet
arvioitua paremmin.

* Noin 10 % verovuoden 2021
kiinteistoverosta tilittyy vasta ensi
vuoden tammi- ja helmikuussa
(huomioitu kehikossa)
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Seuraava veroennustekehikko julkaistaan
ensi vuoden alussa

 Tulevassa veroennustekehikossa otamme mm. seuraavat asiat huomioon:

Lopullinen verokertyma vuodelta 2021.

Tulo- ja kiinteistbéveroprosentit vuodelle 2022.

Valmistunut kuntakohtainen kunnallisverotus 2020 (ansiotulo- ja vihennystiedot
julkaistaan Verohallinon tiedon mukaan tilastotietokantaan joulukuun puolessa vilissa).
Valmistunut kiinteistoverotus 2021 (julkaistiin maanantaina 22.11.).

VM:n joulukuun ennustekierros.

Toivon mukaan myds yhteiséveron kuntakohtaiset jako-osuudet verovuodelle 2022
(julkaistaan yleensa juuri ennen tammikuun tilityksia).

* Ennusteessa on palkkatulojen 2021 osalta tarkoitus myds hyddyntaa
Verohallinnon uutta kuntakohtaista ansiotulotilastoa.
* Joulukuun loppupuolella on marraskuun 2021 palkkatiedot loytyy tilastossa, jonka
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pohjalta voi paremmin arvioida palkkatulojen kehitys koko vuodelle 2021.
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Valtionosuudet 2022 ja o
muutosvaikutukset vuodesta

2023 eteenpaiin

Taloustorstai 25.11.2021

Olli Riikonen, erityisasiantuntija
olli.riikonen@kuntaliitto.fi

Puh. 050 477 5619

Twitter @RiikosenOlLli
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Valtion rahoitus kunnille 2022

VALTIONAVUT

YHTEENSA N. 11,9 MRD.€ KUNNILLE
$

VALTIONOSUUDET

\A\Y

VALTION-
AVUSTUKSET

1,3 mrd.€
- Eri ministeriot

7,99+2,65=10,64
mrd.€




Kuntien valtionosuusrahoitus 2022

Peruspalvelujen valtionosuus (VM)

Pohjana laskennalliset kustannukset 30,9 mrd. €
Tehtavat: Sote, perusopetus, varhaiskasvatus, kirjasto, kulttuuri ja taiteen perusopetus.
Kunnille maksetaan 10,64 mrd. €:
Valtionosuudet 7,99 mrd. € + verotulomenetysten kompensaatiot 2,65 mrd. €

MUUT
SAIRASTAVUUS N. 24 % TEKIJAT

7,3 MRD. € NIAS
2 MRD. €

IKARAKENNE N. 70 %
21,5 MRD. €

KUNNAN OMARAHOITUSOSUUS 23,6 MRD. € = 4290,50 €/AS.
(SISALTAA VEROTULOMENETYSTEN KOMPENSAATION)

+/-

Lisdosat: syrjaisyys, saamen kotiseutu, tyopaikkaomavaraisuus

+/- 2

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

L +/- 2

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset

!

=> Kunnille maksetaan

Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus (OKM)
(v. 2021 luvuin)
Kunnille nettona

+4 milj.€

KUNNAN V. 2022
OMARAHOITUSOSUUS
* LUKIO 91 €/AS.

* AMMATILLINEN
KOULUTUS 186 €/AS.

JARJESTAJAKUNNALLE
VALTIONOSUUKSINA

* Lukio

*  Ammatillinen koulutus

* Aamu- ja
iltapéivatoiminta

* Kansalais-/kansanopisto

* Taiteen perusopetus

* Museo, teatteri,
orkesteri

+ Liikunta ja nuoriso

10,6 mrd. € = n. 1900 €/as.
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Mita Kuntaliiton valtionosuuslaskelma kertoo?

Valtionosuuslaskelman rajaytys )zo2

Kun verotukseen tehdaan muutoksia (verovahennyksia
lisdatdan), kuntien verotulot pienenevat. Niita on

kompensoitu kunnille jo usean hallituskauden ajan Valtionostliksialmaksettaessa

Valtionosuusjarjestelma on lisadmalla veromenetysta vastaava euromaara kunnan em. eriin yhdistetaan viela

hallinnollisesti kaksiosainen. valtionosuuteen. Tama nykyaan verotulomenetysten »valtionosuudet vhteensi” kotikuntakorvakorvaukset.
VM:n etti OKM:n korvauksen nimelld maksettava euromaarai ei siis liity ” uu li' yhtee Sﬁ Ne eivit ole kirjanpidollisesti

el ormaerrals: tullse misee valtionosuuteen mitenkdan, mutta valtionosuusjarjestelmaa \5:/'5‘:8:“7)";1 ':J‘:;:;;; valtionosuutta, vaan

laskea yhteen arvioitaessa kdytetddn veromenetysten kompensaatioiden maksamiseen. . my('jnnetéiéin, asiakaspalvelujen ostoja /
kunnalle mydnnetyn peruspalvelujen myyntituloja toisilta kunnilta,

valtionosuuden jarjestamiseen. mutta maksetaan kunnille
kokonaismaaraa. valtionosuuksien yhteydessa.

5501 5502 Verotuloihin Kunnan : Opi:::-ja Veromsi?:tysten : Valtionosuuksie[l Muutos  Muutos paII:l::?den Veromenetysten
Kuntanro Asukasluku Peruspaivelujen Perustuva . perus.palveIUJen kulttuuritoimen korvaus Valtlonosuedet Valtionosuudet €/as. mluutos y.hjceensa yhteensd yhteensa valtion- korvauksen nTuutos
31.12.2020 . valtionosuuksien valtionosuus . . yhteensa (ei huomioi OKM- (ml. verolykkaysten
valtionosuus tasaus yhteenea (D+E) valtionosuus (ml. verolykkaysten vos-muutosta) % €/as. osuuden takaisinperinti), %
(v. 2021) takaisinperinta) muutos, % '
YHTEENSA 5503664 7162142 895 790 639 060 = 7952 781 935 3617 548 2 648 400 023 585 804 580 5,8 % 104 39% 121 %
5 Alajarvi 9419 21008 732 10 163 168 31171 900 1480 089 6359 330 4142 1337 647 36 % 202 26% 92 %
9 Alavieska 2517 6551 811 2896 971 9 448 782 -542 988 1674 337 4203 1006 287 10,5 % 403 10,0 % 9,7 %
10 Alavus 11332 25 457 688 12 187 968 37 645 636 723533 7728 461 3940 2 554 908 6.1 % 270 53% 9,5 %
16 Asikkala 8059 14767 784 4146 546 18 914 330 -869 888 4 480 473 279 2216422 10,9 % 283 10,4 % 10,8 %
18 Askola 4878 4635879 1507 224 6143 103 -287 017 2457 498 1704 128 510 1,6 % 48 2,0 % 14%
19 Aura 3959 4098 949 1916 494 6015 443 -18 544 2 046 419 2032 531749 1% 126 57 % 14%
20 Akaa 16 391 20063 777 9402 934 29 466 711 -2 647 536 8520 771 2 156 2049153 6.2 % 135 41% 1.6 %
Tuloslaskelmassa valtionosuudet ovat oma Peruspalvelujen valtionosuus (VM) on
tiliryhmansa. Kirjanpidossa valtionosuuksia rakenteellisesti kolmiosainen. Se muodostuu
kuitenkin kirjataan tarkemmin, vahintaan 1) kustannuserojen tasauksen, 2) tulopohjan tasauksen
neljalle eri tilille. Laskelmissa ja 3) muiden erien summana. Niista tulopohjan tasaus
tililuettelomallin mukainen tilikoodi on on erotettu tassi laskelmassa omaksi sarakkeekseen E}IJ,]N:F(A)
ilmoitettu sarakeotsikossa. sen yhteiskunnallisen kiinnostavuuden takia.




Esimerkkilaskelma
valtionosuuden
muodostumisesta
vuonna 2022

Lahde:
Kuntaliiton valtionosuuslaskuri
2022
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KUNNAN VAL TIONOSUUSRAHOITUS 2022

Ennakkoarvio 8.10.2021. Laskuria paivitetaan syksylla 2021 valtion talousanviovalmistelun edetessa.

Kunta: AanekoskKi Klikkaa solu aktiiviseksi ja valitse kunta alasvetovalikosta
Asukasluku 31.12.2020: 18 577
YHTEENVETO
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) eLlroa euroa‘asukas
Ikarakenne 77 021988 4 146
Sairastavuus 34 953 224 1 882
Muut laskennalliset kustannukset 4 404 931 237
kKunnan laskennalliset kustannukset yhteensa 116 380 143 6 263
k.unnan omarahoitusosuus laskennallisesta hustannuhef -4 291 |€fasukas | 78704 ElElEIl -4 291
Valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 36 675 1563 1974
Lisaosat 838 909 43
Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset yhteensa -888 640 -48
- mista kunnan rahoitus Kelan mydntaman perustoimeentulotuen menoihin -1 024 274 -39
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tulopohjan tasausta J6 625 422 1972
Verotulaihin perustuva valtionosuuden tasaus (+tasauslisa/~tasausvahennys) | 6 b47 ¢53| 352
1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) 43172 885 2324
2. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
Vuoden 2021 rahoitus -1 209 305 -63

Mista

Il st e LT SLNTRTRS ST S ST S0

- AL AR VIR NN SRR SR S s A e 91| Kroeadas - F B AT
e B e e o e e A e ol e e e B g 186 | Fze sz - F e T
- ST RS AR FETT S A, s AN el oAl Stk el a0 Sy Bl
Kunnan valtionosuusrahoitus 2022 41 963 580 2 259 |
Momentti 28.90.35 Verotulomenetysten korvaus
-verotulomenetysten korvaukset vuosina 2010-2022 (ml. takaisinperinta) 9 487 436 211
Kunnan valtionosuus ja verotulomen. Korvaukset 2022 51 451 065 2770|
Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvausmenaot (-) -388 842
k.otikuntakorvaustulot (+) 260 977
Kotikuntakorvaukset, netto -127 865
Kunnan valtionosuus, verotulomen. korvaus ja Kotikuntakorvaukset 2022 51 323 200 2763 |

maksatis

4 276833 Ekuukausi


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Ennakollinen_voslaskuri2022_081021_0.xls

Peruspalvelujen vos-tekijat VM:n sivuilta

Ennakollinen kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2022, yhteenveto
VM/KAO 5 10 2021

2021 kuntajako

Valtionosuusp 23,59 %

Kuntien Ikm: 293
Valtionosuus Valtionesuute Valtionosuus Verotuloihin
«. . |kdrakenne, Sairastavuus, Muut laskennalliset Laskennalliset . . . o en tehtavat ennen verotuleihin Kunnan
Asukasmaira . : Omarahoitus- Omarahoitus- omarahoitusos Lisdosat - perustuva .
Kuntanumere Kunta 31.12.2020 laskennallinen laskennallinen kustannukset kustannukset osuus. €/as  osuus. € T ht - vahennykset perustuvaa Iti K peruspalvelujen
A2 » = : : jilkeen yhteensa e . : valtionosuu .
Kustannus kustannus yhteensa yhteensa . jalisdykset, valtionosuuksien . valtionosuus
(valisumma) sien tasaus
netto tasausta

YHTEENSA 5503664 21527918776 7317781728 2058103 146 30 903 803 650 429052 23613580465 7290223185 372912048 -500992 338 7162142895 790 639 060 7 952 781 955

5 Alajarvi 9419 42 141 172 16 944 380 2 493 642 61579183 4 29052 40 412 408 21 166 786 414 264 -572 317 21008732 10163 168 31171 900

9 Alavieska 25617 11 5679 025 5299 283 526 061 17 404 369 4 29052 10 799 239 6605 130 61678 -114 997 6 551 811 2 896 971 9448 782

10 Alavus 11332 50 364 225 21743175 2 447 940 74 555 340 4 29052 48 620 173 25 835167 472 815 -950 294 25457 688 12 187 968 37 645 656

16 Asikkala g 059 34 006 912 13 257 065 2114 057 49 378 034 4 290,52 34 577 301 14 800 733 200 222 -233 170 14 767 784 4 146 546 18 914 330

18 Askola 4878 19574 014 5066 419 1046 338 25686 771 4 290,52 20929 157 4 757 615 73005 -194 741 4635879 1507 224 6143 103

19 Aura 3 859 16 070 608 4 566 894 724 517 21 362 019 4 29052 16 986 169 4 375 851 75625 -3562 526 4 098 949 1916 494 6015 443

20 Akaa 16 381 67 542 559 20 880 568 2 961 281 91 384 409 4 29052 70325 913 21 058 496 3560125 -1.344 844 20063 777 9402 934 29 466 711

46 Enonkoski 1369 6 162 651 2628 559 1136 584 9927 794 429052 5873722 4054 072 112 808 76 346 4243 326 1148 093 5391 419

47 Enontekit 1808 6 443 183 2993 370 2 059 393 11 495 946 4 290562 7 757 260 3738 686 2 931 056 361 817 7031 559 1636 654 8 668 213

489 Espoeo 292796 1105640004 245 730 656 176 408 831 1 627 788 481 429052 1256 247 094 2715641397 10764 567  -38 062 343 243 243 620 -176 214 024 67 029 596

50 Eura 11483 48 087 591 15320 590 2 666 821 67 075003 4 29052 48 268 041 17 806 962 418 959 -666 162 17 559 760 4517 411 22077171

51 Eurajoki 9452 39 006 944 10913 164 2138771 52 058 878 4 290,52 40 553 995 11 504 883 349 403 68 786 119823072 -2605 438 9 317 634

52 Evijarvi 2408 10 647 420 4 865 281 681 704 16 194 405 4 290,52 10331 572 5862 833 84 771 -26 368 5921235 2 260 485 8181721

61 Forssa 16 800 68 179 565 28 279 721 5030 984 101 490 269 4 29052 72 080 736 28 409 533 1031 967 -945 244 29496 260 10 048 227 39 544 486

69 Haapajarvi 6 896 30 295 432 12 637 989 1672159 44 605 580 4 29052 20 587 426 15018 154 652 204 -521 488 15 148 870 £ 808 900 21 957 769

71 Haapavesi 6 66T 30 064 114 12 910 532 1853718 44 828 364 4 29052 28 604 897 16 223 467 793 051 -568 843 16 447 675 7248 810 23 697 585

72 Hailuoto 949 3 887 761 1602 844 1624 584 7015189 4 290562 4071703 2943 485 200 446 15825 3 168 756 511 843 3 671 599

74 Halsua 1103 5017 001 2077898 563 309 T 648 207 4 29052 4732 444 2915 764 275775 -31 911 3168 627 1133 245 4292 872

75 Hamina 19 877 81 680 487 31 601 299 6122 045 119 303 831 4 29052 856 282 666 34 021 165 602 039 -933 651 33 689 653 192 815 33 882 468

77 Hankasalmi 4782 20993 194 9207 116 1303792 31 504 102 4 290,52 20 517 267 10 986 836 310 466 -37 337 11259 965 5110573 16 370 538

78 Hanko 8042 31 324 066 11053 983 3 588 844 45 966 893 4 290,52 34 504 362 11 462 531 1483745 -299 335 12 646 941 -521 962 12124 979

79 Harjavalta 6 869 28 943 060 10 703 095 1604 360 41 250 515 4 290,52 29 471 582 11778933 516 786 -487 510 11808209  -1384 085 10 424 144

81 Hartola 2 655 11 436 125 5128 684 1 093 381 17 658 189 4 29052 11 391 331 6 266 858 483773 -239 454 6511177 1960 857 8472134

82 Hattula g 389 37 902 452 10 248 802 1488 507 49 639 760 4 29052 40 283 692 9 356 068 182 275 -543 473 8994 870 2 169 923 11 164 794
Yhteenveto | Lask. kustannukset IKARAKENNE | Lask kustannukset MUUT | Lisdosat | Muut lis_-véh | Verotuloihin perust tasaus | Kotikuntakorvaukset | Verokorvaukset | Perushinnat | (%) : 4]
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Perus en valtionosuusprosentti laskee
taman vuoden 25,67 prosentista 23,57
prosenttiin vuonna 2022, Kuntaliitto sanoo,
etti valtionosuuksiadeikataan, mutta kunnat
saavan’énkin enemman rahaa.

Miten'se on mahdollista?




IIIIII



Miksi peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee?

« Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,67 prosentista 23,59 prosenttiin
vuonna 2022. Yhteensa valtionosuusprosentti laskee 2,08 prosenttiyksikkoa.

« Valtionosuusprosentissa on muutoksena huomioitu seuraavat tekijat:
* Uudet ja laajenevat tehtavat (n. 116 milj. euroa), +0,30 %-yksikkoa
«  Erillinen valtionosuuden korotus (245,7 milj. euroa), +0,80 %-yksikk6a
»  Vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointi (-563,5 milj. euroa); -1,87 %-yksikkoa

*  Vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin liittyvien vahennysten (-168,5 milj. euroa) muuttaminen
pysyviksi vahennyksiksi; -0,55 %-yksikk6a

« Kilpailukykysopimukseen liittyvan vahennyksen (-233,6 milj. euroa) muuttaminen pysyvaksi vahennykseksi; -
0,76 %-yksikkda

«  Vuonna 2022 yli puolet valtionosuuden muutoksesta on momentin sisaista teknista
muutosta, jossa aikaisemmin maaraaikaisina pidetyt vahennykset on muutettu pysyviksi
vahennyksiksi ja huomioitu valtionosuusprosentissa. Taméa momentin sisdinen tekninen
muutos ei vahenna kuntien saaman valtionosuuden maaraa.



Kuntien valtionapuihin osoitetaan 13,1 mrd. euroa vuonna 2022

« Laskennallista valtionosuudet kasvavat 3,9 prosenttia.
» Valtionavustusten taso puolittuu vuodesta 2021.

* Vuoden 2021 talousarvioon sisaltyy mm. 1,6 mrd. euron valtionavustus
koronatestauksen ja —jaljityksen kustannuksiin.

* Veromenetysten korvaukset kasvavat 12,4 prosenttia.

* Yhteensa valtionapujen taso alenee 0,9 mrd. euroa vuoden 2021
varsinaisesta talousarviosta.

* Valtionapujen tasoa korottivat vuosina 2020 ja 2021 koronapandemian takia
kunnille osoitettu lisatuki.

* Vuoden 2022 talousarvioesitykseen ei sisally enaa koronatukitoimia kunnille.

§ VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
13 L : .



Kuntien valtionavut hallinnonaloittain, milj. euroa

. 1)
TA + LTA:t TA 2021 TAE 2022 Muutos %

TA 2020 2020 TA 2021-TAE 2022

Milj. euroa

43

Laskennalliset valtionosuudet 8 106 9 701 8 755 9100 39%
VM 7074 8 652 7 698 7985 3, 7%
OKM" 1032 1049 1057 1115 55%
josta kuntayhtymien osuus 1 041 1478 1522 1544 1,4 %
Valtionavustukset
OM yhteensé 0 0 1 100,0 %
SM yhteensa 0 0 0 0,0 %
VM yhteensa 40 420 20 30 50,0 %
OKM yhteensa 238 382 286 264 -7,7%
MMM yhteensé 4 6 4 4 0,0 %
LVM vhteensa 42 208 42 45 71%
TEM yhteensa 196 230 247 211 14,6 %
STM yhteensa 517 200 2229 690 -74,6 %
YM yhteensa 61 97 61 57 -6,6 %
Valtionavustukset yhteensa, milj. euroa 1099 2243 2 889 1313 -54,5 %
Valtionavut yhteensa, milj. euroa 11 474 14 326 14 004 13 065 6,7 %

1) Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. vksityiset) kokonaisuudesta.

c7
37
&



Vuoden 2022 tehtavalaajennukset
peruspalveluiden valtionosuuksissa (VM)

Valtionosuudet (VM)

Valtionosuudet (VM)

M€ €/as
Seulontaohjelman laajennus +10 +1,8
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen +8,4 +1,5
Varhaiskasvatuksen tuki +6,3 +1,1
Lastensuojelun henkildstdmitoitus +4,8 +0,9
Sote-uudistukseen osallistuminen +2 +0,4
Sairasvakuutuslain muutos +1 +0,2
Lastensuojelun jalkihuolto-oikeuden ylaikarajan +12 +29
nosto ’
Hoivahenkilostdn vahimmaismitoitus (0,7) +43,7 +7,9
Oppivelvollisuuden laajentaminen +2,8 +0,5
Sote-asiakasmaksulain muutos +27,1 +4.9
Yhteensa: +118,1 21,5

Tehtavalaajennukset korvataan 100 % valtionosuuskorotuksella.
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Kuntaliiton kannanottoja
valtionosuusmuutoksiin

* Pysyvia leikkauksia ei voi perustella kertaluonteisilla
tuilla

« Kustannustenjaon tarkistuksesta ei pitaisi luopua — on
keskeinen periaate valtio-kunta —suhteessa, nyt
luovutaan vuoteen 2025 saakka ”

« Kiky-leikkaus pysyvaksi, vaikka perusteet puuttuvat
e Sote-muutoskustannusten korvaus kosmeettista

* Vuosi 2022 luo pohjan kuntien ja hyvinvointialueiden
taloudelle — nakyma vuodesta 2023 alkaen huolestuttaa
ja hammentaa kunnissa nyt voimakkaasti




Vuosien 2012-2023
leikkausten vaikutus
kuntien peruspalvelujen

valtionosuuteen
milj. €

Lahde: Kuntaliitto
Paivitetty: 20.10.2021 MM

Ko. vuoden uusi
valtionosuusleikkaus

[

Aikaisempien leikkausten
kumulatiivinen summa

I:l Indeksikorotusten jaadyttaminen

I:l Kiky-sopimukseen perustuva
leikkaus

- Kustannustenjaon tarkistuksen ylimaardinen
kiky-leikkaus (59 milj. €)

- Digitalisaatiorahan, harkkarien ja
yhdistymisavustusten rahoitus (yht. 20-40 milj.€)

- Kustannustenjaon tarkistuksesta maksamatta
jatetty osuus (316 m€)

| 4
' Kuntaliitto

Kommunférbundet

-631

-631

-125

Sote-uudistus huomioiden vuodesta 2023 alkaen

-756

-362

=

(o]

-72.9

-70,2

276 |
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] —
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Kuntien
osuus noin
-695
miljoonaa
euroa.



Pysyvia leikkauksia ei voi perustella
kertaluonteisilla tuilla

a7

Kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa tehtava
valtionosuusvahennys on pysyvasti valtionosuuden
laskentapohjaan vaikuttava leikkaus. Sita ei voi perustella

kertaluonteisilla koronatuilla.
"Neutralisointi” = jatetaan kunnille kuuluva raha antamatta

-564 + 248

= =316

miljoonan euron
leikkaus
valtionosuuksiin
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Kustannustenjaon tarkistuksesta ei
pitaisi luopua

48

On perusteltua, ettd kustannustenjaon tarkistusta
tdsmennetaan ja tarkistusmenettelyn lapinakyvyytta
lisataan. Tarkistuksiin liittyvan sahausliikkeen
vahentamiseen liittyvat laskentatapamuutokset ovat myoés
kannatettavia.

Seuraava tarkistus tulisi kuitenkin vasta vuonna 2025.
Kustannusjaon tarkistuksesta ei pitaisi luopua valivuosina
ennen uudistuksen voimaantuloa.

Laskentatavan

muutos on

pelkkaa teoriaa
vuoteen 2025
saakka




LA I 4

e :‘ e ®
Kiky-leikkaus vie

pnnilta 234

iljoonaa N

palkanmaksuvaraa
Kilpailukykysopimuksen 'yhtéydgssé
sovitut saastot (tyoajanpidennys ja
lomarahasaastot) ovat poistuneet,
‘mutta sopimukseen liitetty

valtionosuusleikkaus jaia kunfa-valtio-
suhteen pysyvak3| helkennyksek5|

o | Klky lelkkaus helkentaa kuntien
o R palkanmaksuvaraa samaan aikaan, kun

julkisuudessa spekuloidaan kunta-alan

-~ ‘muita sektoreita suuremmilla

valkeutunut

Palkankorotustarpellla, palvelutarpeet \‘\

~~kasvavat ja henklloston saatavuus-on

4

¥




36 senttia
asukasta kohti ei
paljon lammita

Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta kunnille
aiheutuvat
muutoskustannukset tulee
selvittaa ja ne pitaa korvata
taysimaaraisesti kunnille,
koska uudistuksen
valmistelu on kunnille uusi
lakisaateinen tehtava.
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Kuntien talous heikkenee 2022, mutta paaasiallinen huolen
aihe on, mita tapahtuu rahoituspohjalle 2023 ja 2024

Tuskin koskaan on kuntien ollut nain vaikea ennakoida
taloussuunnitelmavuosien avainlukuja

* Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ja tulopohja vasta
arviolaskelmien varassa

* Vuoden 2022 talousarviotietojen varassa tehdaan myds kunnallisveroprosenttiin
tehtava leikkaus

* Siirtyvat kustannukset ratkeavat kuitenkin 2022 toteuman perusteella
« Koronatilanne sotkenut sote-talouden ja sotkee sita edelleen

* Ensi vuonna huomio on palveluiden siirrossa -> riskit sotekustannusten
hallitsemattomaan kasvuun ovat suuret

* Vuoden 2022 sote-kustannusten toteuma ratkaisee kuntien valtionosuuspohjan,
koska mahdollinen puuttuva raha leikataan sielta
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Valtionosuudet vuonna 1

Miten valtionosuudet muotoutuvat 2023 - ?

52

Sote-rahoituslaskelmat kevaalta, VM:n KTO:n painelaskelmakehikko lokakuulta

Niihin liittyvat epavarmuudet

Kevaalla uudet laskelmat

Veroprosenttileikkauksen ajankohta ja perusteet — TP21 ja TA22 -> valtakunnalliset luvut ->
veroprosenttileikkaus — laskentajarjestys: Sote-menot -> paljonko tarvitaan rahaa. 1. sote-
sidonnaiset valtionosuudet, 2. osuus yhteisdverosta, 3. kunnallisveroa niin paljon kuin aukon
paikkaamiseen tarvitaan

Veroennustepoikkeamat (maksuunpano vs. tilitys)

Valtionosuudet 2023 maaraytyvat kevaan siirtolaskelman ym. budjettipaatésten perusteella
syksylla 2022

Lopulliset valtionosuudet, kun TP22 tiedossa -> oikaistaan vuoden 2024 maksatuksissa

Jos soten siirtyvat kustannukset ovat suuremmat kuin veroprosenttileikkausta tehtaessa on

laskettu, puuttuva raha otetaankin kuntien valtionosuuksista, koska veroprosenttileikkausta ei

tarkisteta.
Nyt siirtolaskelmaoletus on, etta kuntiin jaa valtionosuuksia n. 3,6 mrd.€



Perustettaville hyvinvointialueille siirtyva

Sote ja pelastustoimi on noin 24 miljardin
euron kokonaisuus

Hyvinvointialueille siirtyy soten ja pelastus-
toimen menoja kunnista ja kuntayhtymista
vajaa 24 mrd. euroa vuoden 2022 tasolla
(bruttomenot). Vammaisten

palvelut 9 %
« Kayttotuotoilla eli maksu-, myynti- ja 24
muilla tuloilla tasta rahoitettiin noin 3
mrd. euroa. mrd. €

Pelastustoimi

Muu sote

Erikois-
sairaan-
hoito

18 %
C e \ Perus-
 * Loppuosan ts. nettomenot 20,7 mrd. : terveyden-
i euroa kunnat rahoittivat verorahoi- : huolto
. tuksella eli veroilla ja valtionosuuksilla. | Ikddntyneiden
e d palvelut

Tadmdan verran rahoitusta
siirretddn kunnista valtiolle KUNTA

53 ; )
alueiden rahoitusta varten.



Kuntien ja kuntayhtymien talous nyt ja tulevaisuudessa

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot ja menot Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot ja menot
Arvio vuodelle 2020 noin 49 mrd. Hahmotelma vuodesta 2023 vajaa 25 mrd.
35 %
Palkat ja palkkiot 16,9 mrd.
48 % 48 % : N :
St e e 28 T Verotulot 23,8 mrd. Maakunnille siirtyva osuus noin 24 mrd.

45 % Verotulot

31 % 58 %
Opetus ja kult. 14,9 mrd. Opetus ja kult.
5 % Avustukset 2,5 mrd.
19%
5 % Lainanhoito 2,4 mrd. Toimintatuotot 9,2 mrd. 5 % Avustukset
15% 8 % Lainanhoito 30 % ..
12 % Investoinnit 5,7 mrd. Muut palvelut 8,1 mrd. e 2 Muut palvelut 29 % Toimintatuotot
(o] o o o
Lainanotto 3,7 mrd. 1775 Invesia e
4 % Muut kulut 2 mrd. 6 % Rahoitus ym. 2,2 mrd.| | 3 9% Muut tuotot 1,5 mrd. 5% Muut kulut 12 % Rahoitus ym. 6% Lainanotto
° 2% Muut tuotot

54 Kuntaliitto/MM 12.5.2021 Lahteet: Kuntaliitto, Tilastokeskus, VM, Luvut vuoden 2020 hintatasossa. Luvuissa huomioitu koronatukien aiheuttama ylijidma3, jonka seurauksena tulot ovat kuluja korkeammat.



Lopulliset laskelmat: milloin?

|
Veroprosenttileikkaus I e Kun’Fien valtionosuudet
paitetddn ennen sote- | tarkistetaan

uudistusta I

9 Kuntien valtionosuudet
vuonna 2023 (alustava)

2021 2022 I 2023 2024 2025 2026 2027
|
| +4 €/as +-15 €/as +-30 €/as  +-45 €/as +-60 €/as
: Sote-uudistuksen jaksotus
I (siirtymatasaus)
|
I
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Sote-uudistus, rahoituslaskelmat ja
tietopohja

Veroprosenttileikkaus (koko maan tasolla)
* Lopullinen laskelma: TA22

Kuntakohtaiset laskelmat, uuden kunnan valtionosuus
 Alustava laskelma: TP21 + TA22
* Lopullinen laskelma: TP21 + TP22

Keskitssa kustannustiedot vuodelta 2021 ja 2022

Taloustiedot raportoidaan vuodesta 2021 alkaen Kuntatieto-ohjelman luokituksilla
* Uusi palveluluokitus
* Siirtyvien ja kuntaan jaavien palveluiden nettokustannukset
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Veroprosentin leikkaus
koko maan tasolla

6/2020 10/2020 5/2021
mrd. € mrd. € mrd. €
Siirtyvat kustannukset 19,1 19,9 20,70
Leikattava yhteis6vero -0,56 -0,57 -0,67
Leikattava valtionosuus -6,4 -6,5 -7,2
.K.L.J.n?alllsverosta leikattavaksi 12,1 12,8 12,84
jaava osuus (mrd. euroa)
> miki johtaa kunnallisveron 12,63 13,26 12,39
leikkaukseen ko. %-yksikolla %-yks %-yks %-yks

HUOM!
Kunnallisverosta
leikattava
prosenttiosuus on
laskennan lopputulos
— ei laskentaa ohjaava
suure!

Prosentti siis muuttuu
kustannusten,
valtionosuuksien ja
yhteiséveron
muuttuessa.




Sote-uudistuksen vaikutus tasataan

Siirtolaskelmissa esitetaan
laskennallinen arvio
tasapainotilasta vuonna 2022

Uuden kunnan valtionosuutta lisataan tai
vahennetdan tarvittaessa sen verran, etta
tasapainotila muuttuu maksimissaan 60 €/as
sote-uudistuksen seurauksena.
58
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- Kuntakohtaisen

. ' valtionosuuden
- laskenta vuodelle
~ 2023 ja eteenpiin
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VOS-kriteeriston muutokset

60

Yksityiskohtainen jaottelu,

T - |Nykytilanne  _ |Puhdas siirto _ |Esitys
Ikdarakenne:

lka 0-5 9 685,98 ( 767130] 7671,30\
lka 6 10 264 07 p 512914] 812914(]
lka 7-12 8 561,08 , 6 780,38| 6780,38|)
lka 13-15 14 673 88 :11 6217111 621,71 l
lka 16-18 (ehdotus 16 ja vanhemm 470916 'A - 60,00,
lka 19-64 1153 62 s T T
lka 65-74 229972 - -
lka 75-84 6 439 26 - -
lka 85+ 22 296 58 - -
Muut lask.kustannukset:

Sairastavuus 1 325,85 - -
Tyotttmyysaste 103,04 89 64 65,50
Kaksikielisyys 317 67 276 37 276,37
Vieraskielisyys 223132 1941 25| 1620,00
Asukastiheys 44 58 39,05 39,05
Saaristo 43723 380,39 380,39
Saaristo-osakunta 319 85 27827 278,27
Koulutustausta 45612 396,82 27,00
Lisdosat:

Syrjaisyys 225,74 67,72 59,00
Saamen kotiseutualueen kunta 2 867,09 860,13 860,13
Tyopaikkaomavaraisuus 68,50 20,55 1215
Hyvinvoinnin ja terv. edistaminen (f - - 18,23
Asukasmaaran kasvu - - 9,70

Sote-valtionosuuksien
poisto ja perushintojen
muutokset.



Kunnallisveroleikkaus on jaannosera, mutta
valtionosuudet lopullinen tasausera

61

Sote-siirtolaskelmissa kunnallisvero toimii ensi vaiheessa ns. residuaalierdna (=jdannéserani), jolla
siirtyvat kustannukset ja tulot tasataan koko maan tasolla. Samalla taataan kustannusneutraalisuus
kuntien ja valtion valilla.

Kun vuoden 2022 tilinpaatdkset valmistuvat niin kunnallisveron leikkuuta ei endaa muuteta, vaan
mahdollinen loppuleikkaus/-lisays kohdistuu valtionosuuksiin.

Pykalissa tama on epaselvasti kuvattu

Lopullinen tdsmaytys vuodesta 2024 tehdaan valtionosuuteen lisaamalla tai leikkaamalla
valtionosuutta tasasuuruisesti euroa asukasta kohti kaikissa kunnissa.

Muutos voi mahdollisesti olla suurikin, joten valtionosuuden muutos otetaan huomioon vuosien 2024 ja
2025 maksatuksissa.

Seka kuntien etta hyvinvointialueiden osalta tasainen tulojen ja kustannusten muutos olisi tavoiteltava
tilanne.

Valtionosuuteen tama voidaan kohdistaa tasaus/vahennys-osioon tai pysyvana muutoksena
valtionosuusprosentin kautta.



Kuntatalousohjelman painelaskelmakehikko (VM)

Valitse kunta:

|Koko maa (Manner-Suomi)

Valitse 1000 € tai €/as

[1000 euroa |

Koko maa (Manner-Suomi)

Tuloksen muodostuminen

o

Kiyvin hinnoin 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
Toimintakate -30 356 935 1221219 28% 31628588 13% 33507704 59% 12949853 H1.4% 13202793 2,0% 3488402 22%
Verotulot 22912315 23 825 588 4% 25211807 6 % 25 394 180 1% 13419118  47% 12816298 -4 % 13116 070 2%
Kunnallisvero 19 142 606 20124 065 5% 20530 258 2% 21379736 4% 9866352 -54% 9340229 5% 9520930 2%
Yhteisdvero 1 902 907 1 956 930 3% 2575749 32 % 1974144 23 % 1486 086  -25 % 1 387 478 -7 % 1456 086 7%
Kiinteistdvero 1 866 802 1744593 7% 2105800 21% 2040300 -3% 2066630 1% 2088 5N 1% 2109 055 1%
Valtionosuudet 8 640 795 11006921 27% 9955079 -10% 10544843 6% 3459446 67 % 3533413 2% 3615 312 2%
Rahoitustuotot/-kulut, netto 551 442 463 005 358 067 336 872 323 257 324 901 310 013
Vuosikate 1747 617 4074 235 3 896 365 2768 192 4 251 968 3471819 3 552 994
Poistot -2 305 725 -2 397 525 -2 350 568 -2 399 509 -2 404 752 -2 474 764 -2 544 776
Satunnaiset erat, netto 394 017 79 448 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -164 091 1756 158 1545797 368 683 1847 216 997 055 1008 218
Rahoitus ja laskennallinen paine vero-% muutokseen
Vuosikate 1 747 617 4074235 3 896 365 2768192 4 251 968 3471819 3 552 994
Satunnaiset erat, netto 394 017 79 448 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -838 736 -449 939 -601 472 -601 472 -601 472 -601 472 -601 472
Tulorahoitus, netto 1302 898 3703744 3294 893 2166 720 3 650 496 2870 347 2951 522
Investoinnit, netto -2 733 057 -3320702 22%  -3847914 16 % 4098218 T% -3716735 9% -3807 993 2% -3 901 053 2%
62 Toiminnan ja investointien rahavirt -1 430 159 383 042 -553 021 -1931 498 66 239 937 651 549 531 E[lij"l\‘l:[‘r(A)



Kuntaliiton sivuilla ennakolliset vuoden
2023 laskelmat ja muutosvaikutuksia

Ennakolliset|valtionosuuslaskelmat 2023 ja muutosvaikutuslaskelmia
Muutoslaskelmat Kuntaliitto/OR

Laskelma kuntien valtionosuuksista vuonna 2023 sote-rahoituslaskelmien pohjalta

Lihteet: Soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat (Kuntien rahortuslaskelmat, toukokuu 2021) ja OKM:n 27.7.2021 pditds opetus- ja kulttuuritoimen (okt) valtionosuuksista. Sote-rahoituslaskelman perusteella laskettuja muutc
eruspalveluje Ipetus- Jz Per_u spalveluidt_an Peruspalveluiden ) | Muutos | Muutos
altionosuus Dime 0SrajC atasaus valtionosuus (sis. ; Valtionosuuksien
Asukas eromenetyste altionosuudet Valtionosuude . valtionosuus 2022-23 | 2022-23
; ] 020 o ETORE S orvaus ) - eensa as e valtionosuuksista| ™1 20?2-23 yhteensi| yhteensa
perustuva ] askentatekijd) laskentatekijs perustuvan oFm yhteensa € Eas. v
orja tasauksen) €/as.

Manner-Suomi 5503 664 2 509 066 832 3617 548 761 300 005 -3796 429 0| 3359187955 610 472 17,3 % 1245611571 1317 -68,3%
5| Alajérvi 9419 9 6856 291 1480 089 1850 064 1 668 550 391 275 15075 268 1601 1028 64,2 % 23936061 2641 H614%
9|Alavieska 2517 3083 297 -542 988 484 786 178 404 -112 237 3091 262 1228 1225 99,7 % -71488870] -2975] -708%

10|Alavus 11332 10 616 480 -123 533 2 250 854 714 088 -364 083 12 493 807 1103 937 85,0 % 32166 777 -2838] -720%
16|Asikkala 8059 2702693 -869 888 1292532 1600 880 1790 647 6516 863 809 335 41,5 % 16008062 -1986] -T11%
18|Askola 4 878 3532 312 -287 017 710792 -807 160 -046 577 2602 349 533 124 135,7 % 6711235 1111 687 %
19|Aura 3959 3310136 -18 544 593 208 135749 -178 855 3 841694 970 836 86,2 % -4201625) 1061 -522%
20|Akaa 16 391 11 285 854 -2 647 536 2 446 996 -2 001 301 -1 985 063 7098 951 433 689 159,0 % -2824099| 1723 -7199%
46|Enonkoski 1369 1050 156 -344 100 279635 218 929 216 670 1421 290 1038 767 73,9 % 4693515 -3385 -764%
47|Enontekid 1808 2713706 20030 361 067 8293 716 221 3819317 2112 1501 71,1 % 6106999 -3378] 615%
49|Espoo 292 796 195 704 667 -1 359 791 26 271772 65 436 034 12 974 285 293 026 967 1001 668 66,8 % 140 099 196 478 91,6 %
50|Eura 11 483 5 656 706 -1382 593 1840 826 -161 375 -73934 5879629 512 493 96,2 % 21188617 1845 -783%
51|Eurajoki 9452 3 488 655 -1 017 618 1609 016 -2 670744 -3 630 840 -2 221 532 -235 369 -157,0 % -16 034 909 -1696) -1161%

» ...| KAYTTOOHJE |JN@SE2023M VOS_muutos [NEEEVEREI VOS_vertailu2023 | VOS_ennuste2022-25_kto | KAAVIO Suuret | KAAVIO_25-50tas ... () : |«



Ajankohtaista  Medialle  Kuntaliiton palvelut Etsi sivustolta

——  Avaavalikko 1Y / Talous / Valti det / Valti laskel / Valtionosuudet 2022
Laki ja hallinto > N
1211.2021 Pa svenska

Kehittiminen ja N

+EITHEE Valtionosuudet 2022

(] (]
a I o “ os u u s I e o u a - ' e

Opetus ja kulttuuri > Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa vuoden 2021 valtionosuustiedot 2710.2021
opetushallituksen raportin mukaisena. Péivityksessd muutos aiempaan vain yhden kunnan tiedoissa
Soaiaall- ja kerveyzasiat > ja vaikutus koko maan tasolla n. 118.000 €. Kuntakohtaisen vuctta 2022 koskevan opetus- ja

kulttuuritoimen valtionosuusarvion voi tehdi tucreimmilla tiedossa olevilla oppilas- ja
> viestdtiedoilla kayttden valtionosuuslaskuria.

« https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet

Elinvoima ja tybllisyys >

Valtionosuuslaskuri péivitetty vM:n 510. julkaisemia ennakollisia valtionosuustietoja vastaavaksi

* https://vm.fi/valtionosuuspaatoksia-ja-laskentatietoja " ...

Vuoden 2022 ennakolliset kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat léytyvat excel-tiedostona sivun
alareunasta. Tiedosto on pdivitetty 710.2021 ja on tiivistelma iBn

Kunnat ja kuntayhtymat >

 https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat i T T

- https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-tilanneseuranta/valtionosuudet/

* https://minedu.fi/rahoitus

e https://www.oph.fi/fi/valtionosuudet :

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

L] Hae sivustolta
Sote-uudistus

Sosiaali- ja ter lenhuoll

pel imen uudist
jap uudistus “N Vastuualueet Ajankohtaista Hankkeet ja sdaddsvalmistelu Julkaisut Ministerid Yhteystiedot

Etusivu  Uutishuone  Uudistus lyhyesti RYGICILUEI TS Palvelujen kehittdminen  Lainsdddantd  Toi ‘Yhteystiedot

v v v v v v v VALTIOVARAINMINISTERIO / FI / VASTUUALUEET / KUNTA-ASIAT / KUNTATALOUS / VALTIONOSUUDET JA KOTIKUNTAKORVAUKSET / KUMNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS

/ VALTIONOSUUSPAATOKSIA JA NIHIN LITTYVIA LASKENTATIETOJA

Hyvinvointialueet Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat Va":ionosuuspaattiji5 ja niihin Iiitty"ia
Miks on yinonte? e e A e iR Kuntalainsaicants laskentatieto ja

koronaepidemian vaikutusten takia. Laskelmia péivitetdan vield kertaan ennen lop
laskentaa. Lopullinen laskenta tehdaén sote-uudistuksen voimaantuloa edeltévan vuoden tasossa. Kuntien tehtavét ja toiminta

Rahoituslaskelmat Vuosi 2022

Kuntien rahoituslaskelmat Kuntatalous

Hyvinvointialueille siirtyvat sote- ja pelastustoimen kustannukset on laskettu kuntien vuoden 2021 talousarvioiden ja T o Ennakolliset valtionosuuksien laskentatiedot vuodelle 2022 (péivitetty 5.10.2021)
Automatisoitu talousraportointi

Hyvinvointialuekartta

Vaikutukset kuntiin

vuoden 2022 taloussuunnitelmatietojen p Kuntlen tulotiedot on pélvitetty valtiovarainministerin uusimplen
arvioiden mukaan vuoden 2022 tasolle.

Pelastustoimen uudistus

Ohjaus ja vuorovaikutus Tarkemmat laskentaperusteet sekd kunnittaiset ja kuntaryhmittaiset vaikutukset kuntien talouteen ilmenevat alla
olevasta laskentataulukosta.

« Kuntien rahoituslaskelmat (excel), toukokuu 2021

=%
iz
o5

Kuntien rahoituslaskelmat (excel), 13.10.2020 hallituksen tarkentamin raholtusperustein
Kuntien rahoituslaskelmat (excel), lokakuu 2020
Kuntien rahoituslaskelmat (excel), kesdkuu 2020


https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat
https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-tilanneseuranta/valtionosuudet/
https://minedu.fi/rahoitus
https://www.oph.fi/fi/valtionosuudet
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https://www.kuntaliitto.fi/
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Siirtolaskelmat ovat toistaiseksi
ENNUSTEITA

1) Verotuloennuste

 maksuunpantu kunnallisvero siirtohetkella
« veroprosenttileikkauksen suuruus

2) Kustannusennuste

« Sote-kulujen kehitys
« Korona, hoitovelka yms.

69
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Lopulliset laskelmat: milloin?

Veroprosenttileikkaus
paatetaan ennen sote-

uudistusta

Kuntien valtionosuudet
vuonna 2023 (alustava)

e Kuntien valtionosuudet
tarkistetaan (oikaistaan)

2021

2022

2023

+4 €/as

2024 2025

+-15 €/as +-30 €/as

Sote-uudistuksen jaksotus
(siirtymatasaus)

2026

+-45 €/as

2027

+-60 €/as



Sote-uudistus, rahoituslaskelmat ja
tietopohja

Veroprosenttileikkaus (koko maan tasolla):
* Lopullinen laskelma: TA22

Kuntakohtaiset laskelmat, uuden kunnan valtionosuus
 Alustava laskelma: TP21 + TA22
* Lopullinen laskelma: TP21 + TP22

Keskidissa kustannustiedot vuodelta 2021 ja 2022

Taloustiedot raportoidaan vuodesta 2021 alkaen Kuntatieto-ohjelman luokituksilla
* Uusi palveluluokitus
* Siirtyvien ja kuntaan jaavien palveluiden nettokustannukset
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HUOM!

Kaupunkien ja kuntien
tassa kyselyssa antamia
tietoja kaytetaan

sote-

laskelmissal!

Kuntien talousarviokysely:

viikko 49
-> 10.1 asti

Webinaari: Hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien
talousarviokysely kunnille

Keskiviikko 8.12.2021 klo 13.00 = 15.00 VALTIOVARAINMINISTERIO

Valtiovarainministerio ja Tilastokeskus toteuttavat kunnille kyselyn hyvinvointialueille siirtyvien
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen nettokustannuksista vuosilta 2021 ja 2022. Tilaisuudessa
esitellaan kyselyn sisalto ja tasmennetaan taloustietojen raportointiin liittyvia erityiskysymyksia.

FRX v
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)
.
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Soten eteneminen

Kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat

Kaikki rahoituslaskelmat ovat edelleen alustavia ja niihin liittyy poikkeuksellista epdvarmuutta koronaepidemian

vaikutusten takia. Laskelmia péivitet&an vield useampaan kertaan ennen lopullista laskentaa. Lopullinen laskenta

tehdadin sote-uudistuksen voimaantuloa edeltdvin vuoden tasossa.

Sote-uudistus

Kuntien rahoituslaskelmat

“*tetty vuoden 2019
' kustannukset on
o0 maan vuoden 2020

B Paivittyvatko laskelmat

— huhtikuussa 20227

B Veroprosenttileikkaus, o
milloin?

ilueiden
- ' (Mddrdy Ly TS eKIjdL. SYys-10KdKUUSSd LeNUddI LdrKIsLUs Kustannusponjaan wtieuwuneen tiedon perusteella.

* Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat (excel), joulukuu 2020, laskelma sisdlt3a lopulliset madrdytymistekijat

* Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat (excel), 13.10.2020 hallituksen tarkentamin rahoitusperustein

» Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat (excel), lokakuu 2020
S— e —




Tuloveroprosentin leikkaus

Veroprosenttileikkaus toteutetaan yhta suurena kaikille kunnille. Perusteena
talle on se, ettd veronmaksajan asema pitaisi sdilya alueellisesti samana. Eli
verotus ei saisi kiristya uudistuksen seurauksena.

12,39 %
5/2021
(viimeisin)

Veroprosenttileikkauksen suuruus on vaihdellut huomattavasti eri
laskentakierrosten valilla. Tama vaikeuttaa talouden suunnittelua.
Lopullinen laskelma tulossa nailla nakymin huhtikuussa 2022.




Tuloksen muodostuminen

Laskelmia valtionosuuksien budjetoinnin tueksi

KTO painelaskelmat (VM)

Kayvin hinnoin 2019 2020 2021 2022 2023
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toimintakate -30 356 935 -31221279 28% -31628 588 1,3 % -33507704 59% -12949853 -61,4% k

Verotulot 8.10.2021, Kuntaliitto / Mikko Mehtonen, Lahde: VM

KUNNAN VALTIONOSUUSRAHOITUS 2022

| Valtionosuuslaskuri (KL)

|
Valtionosuudet
Rahoitustuotot/-kulut, nettt
Vuosikate
Poistot
Satunnaiset erat, netto
Tilikauden tulos

Taulukon téyttsohje\,\y oG 12.5.2021

Vali
Tiet Akaa

asukasluku 16

Lisétiedot: Suomen
Rahoitus ja Iaskenli
Vuosikate
Satunnaiset erét, netto
Tulorahoituksen korjauser;
Tulorahoitus, netto
Investoinnit, netto

Kunta:
Asukasluku 31.12.2020:

YHTEENVETO Tasapaino 2023

i o . (Luvut 1000 euroina)
Toiminnan ]ja |nvestomt|
Kunnan peruspalvelujel

Toiminnan ja investoin Valitse kunta:

Ennakkoarvio 8.10.2021. Laskuria paivitetaan syksylla 2021 valtion talousarviovalmistelun edetessa.

Valitse kunta: Akaa

391

Simuloi sote-kustannuetan minitacta laittamalla haluttin nracanttivminitas (/20

Versio: tiedot 12.5 (14.10 paivitetty tekstikuvausta ja muutosraj (©) Suomen Kuntaliitto 2021 4

rahavirran laskennallin Tasapaino 2027 Manner-Suomi

|kérakenne

veroprosentin
muutokseen (%-yks.)

Asukasluku 31.12.2020:

Sairastavuus Tasapainon muodos

_ 5 503 664
Lainakanta
K i joitti e - . P
N::Zt:fl“':t Muut laskennalliset kt Muutosrajoittimen | Toimintatuotot (sis. Sisaiset)

Kunnan laskennalliset k

k] siité: Myyntituotot
siitd: Maksutuotot

siita: Tuet ja avustukset

siita: Muut toimintatuptat
———

Kunnan omarahoitusost
Valtion osuus laskennal

Muutosrajoitin, ml. k
neutralisointi

Lisédosat - i
Siirrettavat tulot  Valmistus omaan kéx”
Valtionosuuteen tehta

- mista kunnan rahe \eromenetystToimintaku;

siita:
siité: Palkat ja ¢
siita: Henkilosivi
siita: Palveluicnmes

siita: An®
siita: Avusiu:
siita: Muut toimintakurut

fostoékuli

Siirtyvit sote-kustarValmistevaraston muut

VOS-simulaattori (VM)

N NN oL S

Kunnan tuloslaskelma ja skenaario vuodesta 2023 eteenpdin

Jakoavain

L&hde: Tilastokeskus(tp- ja véestétiedot), VM(siidg.""" - \ ( )
Vanha - : \xg\*y’“ " gusi
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;-\“;‘ -
NNy
. l’lK
AT ;
# 5 = ~3\.‘\\\ ) ~JAKO/0! r #JAKO/!
p ,"\ \ 0 0
D
#JAKO/0! #JAKO/0! #JAKO/0!
0 0 0
0 0




KUNTA -
LIITTTO |

SAKU
Samankaltaiset kunnat




Samankaltaiset kunnat (SAKU)

7

SAKU on Kuntaliiton tutkimushanke, jossa selvitetaan tilastollisen menetelman
avulla mitka ja miten eri tekijat selittavat kuntien kustannuseroja

Tulosten perusteella jokaiselle kunnalle valitaan samankaltaiset kunnat, joihin
omia kustannuksia on mielekasta verrata

SAKU-hanke tarjoaa:

* Tietoa eri tekijéiden kustannusvaikutuksista
Kunnille tiedon samankaltaisista kunnista
Pohjaa tehokkuusvertailulle
Evaita rahoitusjarjestelman kehittamiseen

DATA KUSTANNUKSET VERTAILUKELPOISUUS



Mita SAKU hankkeessa on tehty?

3. Selvitetty

tilastollisesti

mitka tekijat
selittavat kuluja

1. Kartoitettu
olosuhde- ja muut
tekijat

2. Keratty data

Rakennettu omat SAKU-mallit eri
kokonaisuuksille:

4. Valittu tulosten

Perusopetus Varhaiskasvatus
perusteella
: .. samankaltaiset
Esiopetus Muuttoliike Kunnat

78




Tilastollinen selvitys

Tilastollinen selvitys perustuu regressioanalyysiin

Regressioanalyysi on kvantitatiivinen monimuuttujamenetelma, jossa selitettavaa
muuttujaa (kuntien kustannukset) selitetdan useilla eri muuttujilla samanaikaisesti

Regressioanalyysi:

« Karsii pois ne muuttujat jotka eivat selita kustannuseroja
Kertoo kuinka paljon malliin jaavat muuttujat selittava kustannuseroja

79



Tilastollinen selvitys

Regressioanalyysissa on huomioitu:
1) paatostekijat (kunnat voivat vaikuttaa)
2) olosuhdetekijat (kunnat eivat voi vaikuttaa)

Malleissa hyodynnetaan alueellista ja ajallista vaihtelua selittavien tekijoiden
vaikutusten estimoimiseksi
« Kuntakohtainen aineisto vuosilta 2015-2019

Kustannuksia selitettiin lukuisilla muuttujilla:
* Opetuksen malleissa 29-34 selittiavaa tekijaa
* Muuttoliikemallissa 47 selittavaa tekijaa

Selittavia tekijoita loytyi alkukartoituksissa enemmankin mutta kaikkiin ei loydetty
dataa

Regressioanalyysin ja datan keruun toteutti Tempo Lecon

80 LIITTO



Ajankohtaista Medialle Kuntaliiton palvelut Etsi sivustolta

—_— Avaa valikko 1Y / Talous / Tuotteet talousjohtamisen tueksi / Samankaltaiset kunnat SAKU

Tuotteet talousjohtamisen
tueksi

/\

Tutkimushanke

Samankaltaiset kunnat SAKU

Samankaltaiset kunnat SAKU

Taloustorstai >

Kustannusrakenne

Mita SAKU hankkeessa on tehty?

Valtionosuuslaskuri

Kustannuslaskentaoppaan
Excel-taulukot

3. Selvitetty

tilastollisesti

mitka tekijat
selittavat kuluja

1. Kartoitettu
olosuhde- ja muut
tekijat

2. Keratty data

Verotulojen ennustekehikko

Tunnusluku ja palvelutoiminnan
nettokustannukset Rakennettu omat SAKU-mallit eri

8.11.2021

https://www.kuntaliitto.fi/talous/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi/samankaltaiset-kunnat-saku
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Varhaiskasvatuksen SAKU

|Varhaiskasvatus kunnan kustantama
| Paivitetty: 11.11.2021

| Painotus(%): 24 % 4% 5 % 27 % 7 % 19 % 14 % |
Kirjoita kunta: Tal. Huoltosuhde N Maantie_pituus" kuntalisi_id " osallistumisaste Omatoiminnan osuus vk_asiakas_osuus N Ansiotulo_as N
|Akaa 139 152 0 59 96 3,3 23 074
: Samankaltaisuusprosentti |

88 % Karkola 142 120 0 59 96 2,8 22 993

85 % Marttila 144 74 0 58 20 3,2 22100

82 % Orimattila 145 361 0 59 84 3,5 22 564

79 % Ulvila 146 161 0 58 73 3,5 23 621

78 % Jyvaskyla 134 477 0 59 76 3,5 22 735

7T % Makkila 161 a3 0 60 100 3,0 22 668

76 % Pukkila 130 64 0 64 29 3.7 23 527

76 % Hameenkyrd 142 245 0 57 81 3.7 22 430

76 % Veteli 149 144 0 &0 100 3.1 20 596

T4 % Tornio 152 366 0 a7 73 3.4 23 464

T4 % QOrivesi 161 320 0 61 96 3.4 21973

https://www.kuntaliitto.fi/talous/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi/samankaltaiset-kunnat-saku
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Kestava kuntatalous
verkostohanke 2022 -
2024

Taloustorstai 25.11.2021

24.11.2021




Kuntatalouden muutosten

vuodet 2022 -2024

Sote, tyollisyyspalvelut, verotus,
valtionosuudet? Elinvoima,
vaestonmuutos, palveluverkko?

FCGe



Kestava kuntatalous verkostohanke

Tarjoaa asiantuntijoiden ja vertaiskuntien tukea kuntien strategiseen johtamiseen
ja kestavan kuntatalouden edistamiseen

Verkostohankkeen ilmoittautuminen, juha.koskinen@fcg.fi

Hinta per vuosi osallistuvalle kunnalle
Alle 10 000 asukasta, 7 500 euroa per vuosi
10 000 — 30 000 asukasta, 8 500 euroa per vuosi
30 000 — 50 000 asukasta, 9 500 euroa per vuosi
Yli 50 000 asukasta, 10 500 euroa per vuosi

Suuremmille kunnille korotettua osallistumismaksua vastaavasti enemman
kuntakohtaisia konsultointi- ja analyysipaivia

Yhteinen aloitus maalis-huhtikuussa 2022

24.11.2021 86 FCG


mailto:juha.koskinen@fcg.fi

Verkostohankkeen keskeiset nakokulmat

Tasapainottamisen
keinot

Hankkeessa  tarkastellaan  talouden
tasapainottamisen ja  tasapainossa
pysymisen laajaa keinovalikoimaa.

Talouden
tilannekuva

FCG:n ja kumppaniverkoston
laatima ajankohtainen
talouden tilannekuva

paatoksenteon tueksi.

Kunnan strateginen
talous

Kuntakohtaisessa  osiossa laaditaan
kehittamissuunnitelma kunnan talouden
kestavyydelle. Ohjelma tukee kunnan
omia strategisia linjauksia.

24.11.2021

KESTAVA
KUNTATALOUS

Suuret murrokset

Tukea kunnan omille toimille sote-
uudistuksen  toteuttamisessa  seka
tyollisyys-palveluiden siirtoon
valmistautumisesta. Verkostokunnat
paasevat ensimmaisten joukossa
testaamaan FCG:n ja Kuntaliiton
muutostuen palveluita.

Yhteinen tyo

Hanke antaa puitteet
samoja haasteita kohtaavien
kuntien valiselle
keskustelulle

Ajankohtaisen tilannekuvan pohjalta
luodaan malli, jolla kunnan taloutta
ennakoidaan eri vaihtoehdoissa.

7 FCGe



Verkoston anti osallistujakunnalle

Tilannekuva-analyysi

Analyysi kunnan talouden ja toiminnan asemasta seka
kehityksesta sote-uudistuksen muutosaikana.

Analyysi koostuu nykytilakartoituksesta ja valituista
ennusteista. Johtopaatoksina tunnistetaan vahvuuksia ja
haasteita talouden tasapainon kannalta. Analyysi
paivitetaan ainakin kerran hankkeen aikana.

Organisaation oma
kehittaminen

Hankkeessa tehdyn tilannekuva-analyysin pohjalta
tehdaan yhdessa kunnan kanssa tavoitteellinen
suunnitelma kunnan talouden kehittamiseksi.
Suunnitelmassa tavoitellaan kunnan taloutta on
kestavalle tasolle kunnan kanssa sovittavalla aikavalilla.

Verkostoseminaarit

Kuusi verkostoitumistapahtumaa viranhaltijoille ja
luottamushenkil6ille. Seminaareista kolme jarjestetaan
virtuaalisena ja yksi seminaari vuodessa jarjestetaan
tilanteen sallimalla tavalla live-tilaisuutena.

Aiheet ajankohtaisten kuntatalouteen vaikuttavien
teemojen mukaisesti.

Kvartaalitapaamiset

Kvartaaleittain toteutettavat luottamukselliset
etatapaamiset osallistujakuntien yhteyshenkilGille ja
muille tyontekijoille. Perehdytaan valtakunnalliseen
muutostilanteeseen, kuntien kehittamissuunnitelmiin ja
haetaan yhdessa hyvia kaytantoja kestavan
kuntatalouden kehittamiseksi. Tarpeen mukaisesti
tapaamiset voidaan toteuttaa myos pienryhmissa.




Kunnan oman kehityksen tukeminen verkostossa

Aloitusvaihe

Hankkeen aloitusvaiheessa kaydaan
kuntakohtaiset haastattelut kunnan omista
tarpeista ja toiveista hankkeen sisallolle.
Hankkeessa kaytettavissa olevien
asiantuntijoiden osaamista jaetaan kunnalta
saatujen toiveiden pohjalta

Paatos
. . Alkuhaastattelu
osallistumisesta

Kunnan kehitystyo

Tavoiteasetannan jalkeen aloitetaan kunnan
omat kehittamistoimet.
Kehittamistoimenpiteiden seurantaa
tehdaan aktiivisesti. Sovitaan hankkeen
seuraavien vuosien tilaisuudet ja

5411 20> Paivitetdan tilastoaineisto tarvittavilta osin.

Kunnan
kehittamissuunnitelma

FCG toimittaa tilannekuva-analyysin kunnan
kayttoon. Analyysi esitellaan kunnan
toivomalla tavalla. Analyysin pohjalta
kunnalle laaditaan kehittamissuunnitelma
asioista, joihin halutaan vaikuttaa vuoden
2024 loppuun mennessa.

Konsultin analyysi
jatkosta

Kunnan tulevaisuuteen
valmistautuminen

Tarkistetaan sovittujen
kehittamistoimenpiteiden toteutuminen ja
paivitetaan tavoitteita tarpeen mukaisesti.
Paivitettu konsultin analyysi esitellaan
sovittavalla tavalla paattajille.

©  FCGe




Kuntien oma kehittamissuunnitelma

24.11.2021

Uudessa Kestava kuntatalous verkostohankkeessa hyédynnetaan vuoden 2021 Keku-
hankkeessa mallinnettavaa kuntatalouden kestavyyden mallia

Mallissa tarkastellaan kunnan mahdollisuudet tulojen lisaamiseen ja menojen
vahentamiseen, mutta myos kunnan mahdollisuudet sopeutua suuriin kuntatalouden
muutoksiin, sote-uudistukseen ja tyovoimapalveluiden uudelleen jarjestelyihin

Tarkastelussa huomioidaan kuntakonserni kokonaisuudessaan

Kehittamissuunnitelman taustalla on kuntakohtainen tilanneanalyysi, jossa myds
vertaisarvioidaan kuntia vaestorakenteen, kokoluokan, sijainnin ja elinkeinorakenteen

nakokulmasta.

Tilanneanalyysissa nousseita teemoja tarkennetaan kehittamissuunnitelman vaatimalla
tavalla

0

FCG



Kestava kuntatalous verkostohanke

Tarjoaa asiantuntijoiden ja vertaiskuntien tukea kuntien strategiseen johtamiseen
ja kestavan kuntatalouden edistamiseen

Verkostohankkeen ilmoittautuminen, juha.koskinen@fcg.fi

Hinta per vuosi osallistuvalle kunnalle
Alle 10 000 asukasta, 7500 euroa per vuosi
10 000 — 30 000 asukasta, 8500 euroa per vuosi
30 000 — 50 000 asukasta, 9500 euroa per vuosi
Yli 50 000 asukasta, 10 500 euroa per vuosi

Suuremmille kunnille korotettua osallistumismaksua vastaavasti enemman
kuntakohtaisia konsultointi- ja analyysipaivia

Yhteinen aloitus maalis-huhtikuussa 2022

24.11.2021 1 FCG
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TALOUSTORSTAI 25.11.2021

MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN JA UHKIEN ENNALTAEHKAISY

- i « = |A Insight Public Oy
- = Jani Heikkala & Markus Kiviaho

24.11.2021



MAHDOLLISUUKSIEN JA UHKIEN ARVIOINTI JA HALLINTA

SITIRA SITRAN SELVITYKSIA 139 MARRASKUU 2018

KESY, SOTKUINEN
VAIPIRULLINEN
ONGELMA?

Tiedon kaytto yhteiskunnallisessa paatoksenteossa

Harri Raisio, Harri Jalonen, Petri Uusikyla



TOIMINTAKULTTUURIMME KEHITTYNEISYYS?

= Mita ymmarramme mahdollisuudella ja uhalla?

= Muutos, tapahtuma tai olosuhde, joka mahdollistaa kehittamisen vai joka uhkaa
esimerkiksi toiminnan tuloksellisuutta

" Onko meilla yhteinen ymmarrys ja tavoite, johon pyrimme?

= Mahdollistavan kehittamisen toimintakulttuuri?
= Tavoitteena kuntalaisten palvelutarpeisiin vastaaminen

" Perustana ongelman eri nakokulmien analysointi, riippuvuuksien tunnistaminen

m Kehittaminen perustuu henkiloston asiantuntemuksen hyodyntamiseen, on avointa,
lapinakyvaa ja jatkuvaa

24.11.2021



TUNNISTETTUJA MAHDOLLISUUKSIA JA UHKIA

= Palveluiden ja prosessien kehittaminen hyvinvointihyotyjen
saavuttamiseksi

= Henkildstdn asiantuntemuksen hyodyntaminen
= Muutoksen aikaansaaminen yhteistydssa ja ajan osoittaminen

= Teknologiset ratkaisut osana toimintapojen uudistamista
= Ratkaisuja ongelmiin, odotusten realistisuus

= Elinvoiman edistaminen ja kunnan toiminta markkinoilla
= Alueen elinvoiman edistaminen
" |[nvestoinnit ja julkiset hankinnat
= Kilpailuneutraliteetin varmistaminen

= Kuntalaisten

hyvinvoinnnin ja
alueen
elinvoimaisuuden
edistaminen

Kunnan toiminnan
vastuuullisuus ja
laillisuus

Kuntakonsernin
toiminnan
tuloksellisuus ja
taloudellinen asema

24.11.2021




MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMISEN TULOKSELLISUUS

= Tunnistammeko ja teemmeko ratkaisujamme yhteistyossa kokonaisuuden, siihen
liittyvien olosuhteiden ja keskinaisriippuvuuksien ymmarryksen (analyysin)
perusteella?

= Ratkaisuihimme liittyy usein vastuullisuuteen ja toimintatapoiin liittyvia
epavarmuuksia ja menettelytapasaannoksia.

= Teemmeko ratkaisumme lapinakyvasti epavarmuudet ja
menettelytapasaannokset huomioiden?

= Aiheutuuko toimintakulttuuristamme todennakoisia toiminnallisia, taloudellisia
tai laillisuuteen liittyvia uusia uhkia, jotka olisivat olleet valtettavissa?

24.11.2021



IA INSIGHT PUBLIC OY

Julkisen sektorin sisaista tarkastusta tarvitseville toimijoille uusi ja
innovatiivinen yhteis0, jossa julkisen hallinnon sisaisen tarkastuksen
asiantuntijat keraantyvat yhteen parhaiden ratkaisujen loytamiseksi
kuntien ja kuntayhtymien seka niiden maaraysvaltaan kuuluvien
yhteisojen, hyvinvointialueiden, valtion virastojen ja laitosten sisaiseen
tarkastukseen, riskienhallintaan ja valvontaan.

Tarjoaa objektiivisia ja riippumattomia sisaisen tarkastuksen palveluita
seka hyvan hallinnon, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan koulutus- ja
konsultointipalveluita niin luottamushenkildille kuin viranhaltijoille.
Lisaksi yhtio avustaa sisaisen ilmoituskanavan perustamisessa,
toimintamallin luomisessa ja tuottaa ilmoitusten kasittely- ja
tutkintapalveluita.

Ohjaa ja tukee riskien arviointeja seka sisaisen valvonnan ja
konsernivalvonnan selontekojen edellyttamien arviointien suorittamista
ja kehittamista hyodyntaen tarkoitukseen kehitettya sovellusta.

24.11.2021



Talouden koulutustarjontaa
- Alkuvuosi 2022

Taloustorstai 25.11.2021

FCGe




Tulossa alkuvuodesta 2022

Kunnan ja kuntakonsernin tilinpaatospaivit TIETOA

e 12.1.-13.1. (webinaari) TAITOA

Whistleblowing-kanavan kayttoonotto kunnissa ja kuntayhtidissa — nain
paaset liikkeelle
 17.1. (webinaari)

NAKEMYSTA

RAFO 2022, Rahoitus- ja johtamisfoorumi

+  9.2.-10.2, Tampere SO

ILMOITTAUTUMINEN:
www.fcg.fi/koulutus

FCG Talouden aamukahvit: Tilintarkastajan havaintoja tilinpaatoksesta
* 10.2. (webinaari)

Kuntien automatisoitu talousraportointi tilivuodelta 2021 - keskiossa

tilinpaatosta taydentavat tiedot
* 31.3. (webinaari)

FCGe
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Lirtto Taloustorstai
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https://www.kuntaliitto.fi/talous/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi/taloustorstai-lahetykset
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