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Kuntatalouden 
ajankohtaiset
Taloustorstai 14.8.2025
Sanna Lehtonen, kuntatalousasioiden johtaja

Suomen Kuntaliitto



VM päivitti 
ennusteensa

16.6. 6.8.



Tartu tietoon!
• Kuntaliiton Taloustorstai

• Kuntaliiton Talouslista

• Pääekonomistin palsta, ml. Tärkeitä päivämääriä

Työkalut

• Veroennustekehikko

• Valtionosuuslaskelmat

Lisäksi

• Kuntaliiton tiedotteet ja blogit

• Facebook: Kuntien valtionosuusaktivistit

• Kuntaliittolaiset somessa (LinkedIn, Instagram, 
Bluesky, X, …)
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Liity listalle lähettämällä 
sähköposti osoitteeseen 

talous-l-join@listserv.kuntaliitto.fi 

mailto:talous-l-join@listserv.kuntaliitto.fi


Perehtyminen
kuntatalousasioihin



Lataa maksutta!

www.kuntaliitto.fi
/talous-ja-elinvoima/monen-muuttujan-summa

Myös paperiversio 
tilattavissa!



Kuntatalous
- Monen muuttujan 
summa
Kuntaliiton opas kuntatalouteen 
kuntapäättäjille, viranhaltijoille 
sekä kaikille kuntataloudesta 
kiinnostuneille.

30.4.2025



Sisältö
1. Kuntatalous kansantalouden osana

2. Elinvoimakunta

3. Kuntatalouden rakenne

4. Taloussuunnittelu ja talousarvio

5. Tilinpäätös ja talouden tunnusluvut

6. Tarkastus ja valvonta

7. Kuntakonserni ja tytäryhteisöjen ohjaus

8. Julkiset hankinnat

9. Kunnan rahatoimen hoito ja varainhankinta

10. Tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi

11. Tiedolla johtaminen
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Juuri nyt koko kuntakonsernin 
ohjaus entistä tärkeämpää!
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Ammatillisen 
koulutuksen 

järjestäjä
Ammatti-

korkeakoulu

Energiayhtiö
Sähkö, kaasu, lämpö

Vesiyhtiö
Puhdas ja likainen

Jäteyhtiö

Vuokratalot

Kehitysyhtiö

Muut kiinteistöt

Muut in-house-yhtiöt
• Hallinto- ja tukipalvelut, ICT
• Siivous- ja ruokapalvelut
• Kiinteistöhuolto

Taide, viihde, 
virkistys





Talousarvio 2026



Vuoden 2026 
talousarviota 
valmistellaan 
talouskasvun 

käännettä 
odotellen.



Lähde: Juho Ruskoaho, KT, 22.5.2025



Ajankohtaista TE-raha-asioista
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• Uudet etuuskulut saatavilla kunnittain ja 
työllisyysalueittain KELAn uudistetulta 
raportilta
• Vanhat etuuskulut näkyvät eri raportilla, 

tässä uudella vain TE-uudistuksen 
mukaiset

• Kuntien etuuskulut ylittymässä reilusti 
vuonna 2025 kompensaatiotasoon (2023) 
verrattuna

• ”TE-valtionosuutta” ei yksiselitteisesti 
erotettavissa enää vuoden 2026 
valtionosuudesta



Kunnan talousarvio 2026 
Huomasitko ottaa nämä huomioon?
• Kunnallinen työehtosopimusratkaisu 

vuosille 2025-2028 
• +3,18 %, noin 377 milj. € vuonna 2026

• Kuntien eläkemaksut, työntekijän 
eläkemaksun yhdenmukaistuminen
• Kuntatyönantajan palkkaperusteinen 

maksu nousee
• Rakenteellinen muutos, kts. KEVAn 

sivu

• Työttömyysvakuutusmaksussa 
nousupainetta

15

• Työttömyyden kasvun vaikutus 
työttömyysetuusmenoihin

• Toimeentulotuen rahoitusosuuden 
kasvu (-343 → -361 milj. €)

• Toimeentulotuen uudistus?

• Oppimisen tuen uudistus 8/25→

• Valmistavan opetuksen muutos + 
rahoituksen laskennan viive





Muuta ajankohtaista



Lausuntoaika
päättyy

19.8.
Lausuntoaika oli

24.6.-8.8.



Lausuntoaika
päättyy

29.8.



Vastausaika 
alkaa

3.9.



Asetusluonnos sote-uudistuksen omaisuus-
järjestelyistä kunnalle aiheutuvien välittömien 
kustannusten määrittämisestä
• Lausuntokierros 10.6.–12.9.2025

• Lausuntoluonnos perusteluineen löytyy Lausuntopalvelusta

• Julkisen talouden suunnitelmassa varattu korvauksiin 
yhteensä 150 milj. euroa

• Valtiovarainministeriöllä on korvausta koskeva verkkosivu
• 10.6.2025 info-tilaisuuden aineisto 
• Usein kysytyt kysymykset
• Lisätietoja antavien yhteystiedot

• Kuntaliiton verkkosivuille lisätään lähiaikoina Kuntaliiton 
lausuntoluonnos. Kaikki palaute otetaan ilolla vastaan!
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Lausuntoaika
päättyy

12.9.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=071f362d-5a25-4ccc-adf8-88c4ac794c01&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://vm.fi/korvaus-sote-ja-pelastustoimen-uudistuksen-omaisuusjarjestelyista-kunnalle-aiheutuvista-kustannuksista




VM tiedote

12.8.

Haku päättyy

23.9.



Uusilta kuntapäättäjiltä vaaditaan kykyä päätöksentekoon muutosten keskellä

Kuluvat vuodet täynnä kuntatalouteen 
vaikuttavia uudistuksia

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen  5.5.2025

2023 20252024 2026
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Kuntavaalit
Kuntakohtainen vaikutus, 
”Black Friday”

Lisäleikkaus +
pysyvä lisäys ”Kiinteistö-

tsunami”

2027

Hallituskausi

Eduskuntavaalit

900 milj. €

100 milj. €

PERUSTOIMEENTULOTUKI

Muutokset 
in-house

-sääntelyyn?



Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

Lisätiedot:



Kuntien palvelukohtaiset 
käyttökulut 2024
Taloustorstai 14.8.

Mikko Mehtonen



Mistä löydän vertailuja?
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-
elinvoima/kuntatalouden-tilastot#palvelut

Googleen: Kuntatalouden tilastot ?

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot#palvelut
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot#palvelut
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Palvelukulujen aikasarja

Päivitys, milloin?

Mikset vielä tilaa?



Tutkihallintoa.fi
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Havaintoja 
kulukehityksestä



Esi- ja 
perusopetus

31 %

Varhaiskasvatus
17 %

Toinen aste
11 %

Liikunta, ulkoilu ja 
nuorisopalvelut

6 %

Kulttuuri ja vapaa 
sivistystyö

5 %

Työllisyyden ja 
elinkeinoelämän 

edistäminen
5 %

Yhdyskunta ja 
ympäristö

22 %

Yleishallinto ja vaalit
3 %

Käyttökulut palveluittain 2024
Toteuma ulkoisista käyttökuluista mrd.€

Päivitetty 7.8.25 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori

7,3
mrd.€

4,1
mrd.€

1,1
mrd.€

5,3
mrd.€

1,3
mrd.€

1) Ulkoiset käyttökulut kuvaavat parhaiten 
tehtävien volyymia. Ulkoiset käyttökulut 
eivät ota kantaa siihen millä toiminta 
rahoitetaan. Kuluissa on mukana myös 
asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla 
myyntituloilla rahoitettu toiminta.

Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivät luvut 
vääristy kuntasektorin välisistä sisäisistä 
ostoista. Luvuista on poistettu kuntien 
välisten yhteistoiminta-alueiden sekä 
kuntien ja kuntayhtymien väliset erät. 

Käyttökulut sisältävä toimintakulujen 
lisäksi poistot ja arvonalentumiset sekä 
palveluille kohdennetut vyörytykset ja 
sisäiset erät.

Sisältää kunnat ja kuntayhtymät.

2,7
mrd.€

1,3
mrd.€

Ulkoiset 
käyttökulut 
yhteensä:

24
mrd.

0,6



Sivistystoimen nettokäyttökulujen 
muutos-%
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3,0 %2,9 %
2,5 %

3,1 %

-2,0 %

0,0 %

2,0 %

4,0 %

6,0 %

8,0 %

10,0 %

12,0 %

14,0 %

2020 2021 2022 2023 2024

Esi- ja perusopetus Kulttuuri Liikunta, ulkoilu ja nuoriso Toisen asteen koulutus Varhaiskasvatus

Huom. Luvut voivat vielä päivittyä viimeisten aineistokorjausten myötä.

(vain kuntien osuus)



Sivistystoimen nettokäyttökulujen 
muutos-% kuntakokoryhmittäin
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1,0 %

2,4 %

0,1 %

3,1 %

1,9 %

4,4 %

-6,0 %

-4,0 %

-2,0 %

0,0 %

2,0 %

4,0 %

6,0 %

8,0 %

10,0 %

12,0 %

14,0 %

2020 2021 2022 2023 2024

Alle 2000 as. 2 000 - 5 000 as. 5 000 - 10 000 as. 10 000 - 20 000 as.

20 000 - 50 000 as. 50 000 - 100 000 as. Yli 100 000 as.

Huom. Luvut voivat vielä päivittyä viimeisten aineistokorjausten myötä.



Muita huomioita nettokäyttökuluista

• Asukasta kohden tarkasteltuna palveluiden kulukasvu maltillistuu koska 
väestömäärä on lisääntynyt (koko maan tasolla)
• Tässä luonnollisesti hajontaa kuntien välillä, koska väestömuutos eroaa kunnittain
• Palvelusta riippuen koko maan tasolla 1-3 %

Mutta:

• Varhaiskasvatus per 0-6-vuotias: +4,8 %

• Perusopetus per 7-15-vuotias: +4,3 %
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Sisäisten erien

ja

kulujen kohdentaminen 
talousraportoinnissa
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VOS-rahoituksen kannalta on erityisen tärkeää, että peruspalveluiden 
palveluluokilta löytyvät kaikki sinne kuuluvat kulut.





Pääekonomistin katsaus

Taloustorstai 14.8.2025
Minna Punakallio
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Suomen BKT:n kasvu vuonna 2024 tarkentui 
kesällä ennakkotietoa paremmaksi
määrän prosenttimuutos edellisestä vuodesta
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Lähde: Tilastokeskus, ennuste Suomen Pankki, kesäkuu 2025, 11.8.2025



Toinen neljännes 2025
kasvoi 0,5 %

edellisvuodesta

Kasvuvauhti
on hyytynyt.

Tuotannon suhdannekuvaaja
indeksisarja 2015 = 100

• Työpäiväkorjattu tuotanto   
-0,2 prosenttia 
edellisvuodesta 

• Kausitasoitettu tuotanto    
+0,70 prosenttia 
edelliskuukaudesta
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95

100

105

110

115

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

kausitasoitettu Trendi

Lähde: Tilastokeskus, tuotannon suhdannekuvaaja 31.7.2025, 
MPu

Kesäkuussa 2025
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Tuotannon suhdannekuvaaja: 

Kasvu tulee nyt jalostuksen puolelta
työpäiväkorjatun sarjan volyymin muutos vuodentakaisesta, %

-15,0

-10,0

-5,0

0,0

5,0

10,0

15,0

2021 2022 2023 2024 2025

Jalostus Palvelut

Tilastokeskus 31.7.2025



Työttömyysaste on noussut kahdessa 
vuodessa 2,5 prosenttiyksiköllä 
Työttömyys- ja työllisyysasteen (20-64-vuotiaat) trendi, prosenttia 
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työttömyysaste
työllisyysaste

Lähde: Tilastokeskus, työvoimatutkimus 5.5.2025

Työllisyysaste
historiallisesti

yhä 
hyvällä tasolla



Lisätietoa Pääekonomistin palstalta

• Kesäkuinen talousblogi 
Pääekonomistin palstalla tiivistää 
kansantalouden näkymät vielä hyvin.
• Huom. Palstalla myös dioja

• ”Talouskehitys on polkenut 
alkuvuonna paikallaan, mutta ilmassa 
on pieniä positiivisia merkkejä 
asuntomarkkinoilla sekä viennin ja 
teollisuustuotannon aloilla.

• Talouskehityksestä saadaan uutta 
tietoa elokuun lopussa. 
Talousennusteet päivittyvät elo-
syyskuussa.

43 Lähde: Kuntaliitto, Minna Punakallio, Pääekonomistin palsta



Kuntaliiton Talousbarometri 
päivittyy pian

Kuntamarkkinoiden Talous-
seminaari 18.9. klo 12.15-14.45

• Ison luentosalin viimeinen seminaari 
torstaina on Kuntaliiton ja 
Tilastokeskuksen juhlaseminaari. 
Tilastokeskuksella 160-juhlavuosi.

• Seminaarin aiheena: kasvun osatekijät

• Puhujina mm. Markus Rapo, Pasi Piela, 
Youssef Zad, Henna Laasonen

44

Tulossa!

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/talousbarometri



Kiitos!
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Icon

Description automatically generated

Minna Punakallio
Puh. 09 771 2095, 040 – 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot


Valtionosuudet 2026
Kuntaliiton Taloustorstai 14.8.2024

Olli Riikonen
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Ajankohtaisimmat alkuun
https://yle

.fi/a/74-20174818politiikka/art-2000011352667.html

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?pr

oposalId=a883b96e-4df8-40f6-beb7-8791d434c04d

Valtiovarainministeriö on käynnistänyt harkinnanvaraisen

valtionosuuden korotuksen haun vuodelle 2025 sekä aloittaa

arviointimenettelyn Ähtärin kaupungin sekä Multian ja

Virolahden kuntien kanssa - Valtiovarainministeriö

Tuoreimmat tiedot vos-uudistuksesta: 
Valmisteluryhmän (seurantaryhmän) kokous piti 
olla tänään, siirtyi pidettäväksi 28.8.

Hallituksen sisällä poliittisia jännitteitä

”Sote-erän poisto voisi käydä kunnallesi kalliiksi - katso 
voittajat ja häviäjät kartasta”, https://yle.fi/a/74-20174818

”Hallitus runnoo läpi uudistusta, joka ministeriön mukaan 
sivuuttaa ”yleisen edun””, https://www.hs.fi/politiikka/art-
2000011352667.html

Luonnos hallituksen esitykseksi kuntien 
peruspalvelujen valtionosuuden 75 miljoonan euron 
vähennyksen kohdistamisesta on parhaillaan 
lausuttavana. Lausunnon määräaika on 29.8.2025.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?pr
oposalId=a883b96e-4df8-40f6-beb7-8791d434c04d

Harkinnanvaraisten haku avattu, hakuaika päättyy 
23.9.

Valtiovarainministeriö on käynnistänyt harkinnanvaraisen 
valtionosuuden korotuksen haun vuodelle 2025 sekä aloittaa 
arviointimenettelyn Ähtärin kaupungin sekä Multian ja 
Virolahden kuntien kanssa - Valtiovarainministeriö

https://yle.fi/a/74-20174818
https://yle.fi/a/74-20174818
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011352667.html
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a883b96e-4df8-40f6-beb7-8791d434c04d
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a883b96e-4df8-40f6-beb7-8791d434c04d
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://yle.fi/a/74-20174818
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011352667.html
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011352667.html
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a883b96e-4df8-40f6-beb7-8791d434c04d
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a883b96e-4df8-40f6-beb7-8791d434c04d
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-on-kaynnistanyt-harkinnanvaraisen-valtionosuuden-korotuk-sen-haun-vuodelle-2025-seka-aloittaa-arviointimenettelyn-ahtarin-kaupungin-seka-multian-ja-virolahden-kuntien-kanssa


• Taloustorstai-esityksissä 
ehditään käymään läpi vain 
ajankohtaisimmat tiedot 
valtionosuuksista

• Kattavat perustiedot kunnan 
verotulojen ja valtionosuuksien 
määräytymisestä saat 
tulemalla mukaan tähän 
koulutukseen

• Suositellaan erityisesti uusille 
kuntajohtajille, talousjohtajille 
ja kaikille, joiden työnä on 
ymmärtää ja selittää kunnan 
verorahoitusta 
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Kunnan verotulot ja valtionosuudet –
koulutus 28.8. koko päivän



• Luvut tulevat VM:n ennakollisista vos-laskelmista ja ovat niiden kanssa identtiset – ei 
ole mitään erillisiä Kuntaliiton lukuja

• Kuntaliiton laskelma on yhteenveto, jossa ovat kunnan kannalta välttämättömät tiedot 
yhdessä paikassa – myös OKM:n vos (vrt. yleinen kysymys, miksi VM:n luvut poikkeavat 
Kuntaliiton luvuista)

• Kuntaliiton excelissä lisävälilehdillä kuitenkin sellaisia kunnan kannalta (toivottavasti) 
hyödyllisiä vertailutietoja, joita ei löydy VM:n laskelmasta. Lisäksi VM:n kaikki 
laskentatekijät ovat yhdellä välilehdellä €/as.-muodossa. Kaikki laskentatekijät ovat 
eriteltynä mukana myös Kuntaliiton vos-laskurissa

• OKM-vos:sta ei saada ennakollisia tietoja, vain kuluvan vuoden tieto käytössä  – 
talousarvion laadinnassa ne + kunnan tiedossa olevat muutokset hyvä pohja

• Ai niin: Vuoden 2025 VM-vossiin tullut 8,8 M€:n minilisäys kesäkuussa - palautettu 
kunnille käyttämättä jäänyttä rahaa ja OKM korjannut 8 kunnan vos-päätöstä

49

Ennakolliset vuoden 2026 valtionosuuslaskelmat 
kätevimmässä muodossa Kuntaliiton sivuilla
Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat


KVG = Kato vaikka Googlesta: 
Valtionosuuslaskelmat Kuntaliitto
Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

• Sisäänheittosivulla heti linkit 
tuoreimpiin tai muuten kiinnostaviin 
päivityksiin

• Sivun alareunassa linkit 
vuosikohtaisille sivuille

• Sieltä löydät myös linkit laskelmiin ja 
mikä tärkeintä, voit lukea 
selitysteksteistä, mitä kukin 
laskelmapäivitys pitää sisällään eli 
mitä muutoksia on tullut – usein 
vastaus ensimmäisenä mieleen 
tulleeseen kysymykseen
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Mistä laskelmat löytyvät?

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat


Vos-laskelman ensimmäisellä sivulla kovin ydin
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Kovin 
ydin

Huomaa myös muut 
välilehdet



Muutos-välilehdellä tarkempi muutosvertailu 2024-25
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Lisävelvoitteiden vos-rahat leikataan pois

• Oppimisen tuen uudistamisen takia kuntien laskennalliset kustannukset nousevat 53,5 M€ ja kolmen 
vuosiviikkotunnin takia 12 M€. Tehtävämuutokset nettona +67 M€
• Oppimisen tuen uudistus tarkoittaa alakoululaista kohti n. 100 euron lisäystä perushintaan, joka 

kokonaisuudessaan on n. 8.000 €. Painoarvo siis 1,25 %.
• Yläkouluikäisen perushinta nousee oppimisen tuen uudistuksen takia 92 euroa ja se on 0,65 % noin 13.550 

euron perushinnasta.

• Kehysriihessä päätetty valtionosuusleikkaus 75 M€ - eli kustannusten nousu jää täysin kuntien maksettavaksi
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Punaisella merkitty suoraan tai 
välillisesti kuntiin kohdistuvat 

leikkausesitykset



• Säästää pitäisi byrokratiasta

• Valtionosuustehtävät, joiden 
perusteella valtionosuuksia 
maksetaan, lueteltu laissa ja ovat 
peruspalveluita

• Perusopetus ylivoimaisesti suurin 
peruspalvelutehtävä 

• Valtionosuudet ovat 
korvamerkitsemättömiä, 
erityisesti VM:n peruspalvelujen 
valtionosuudet ovat 
korvamerkitsemättömiä (vrt. ero 
esim. OKM:n kautta tulevaan 
rahoitukseen)

• Valtiovalta ei voi pestä käsiään 
siitä, että vos-leikkaus kohdistuu 
käytännössä myös 
perusopetukseen

• Oppimisen tuen uudistuksen 
perusteella tuleva lisärahoitus 
vedetään käytännössä pois ja 
enemmänkin
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• Poliittiset päätökset budjetista – ratkaisevimpana 
hallituksen budjettiriihi syyskuun alussa ja tietysti 
eduskunnan vahvistama lopullinen budjetti

• Eri laskentatekijöiden tiedot päivittyvät ripotellen 
(erilaiset tarkemmat taustatiedot kuten 
koulutustausta, työttömyys, hyte…)

• Seuraa siis nettipäivityksiä, talouslistaviestejä ja 
ole valtionosuusaktivisti myös Facebookissa: 
Kuntien valtionosuusaktivistit | Facebook
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Laskelmat päivittyvät syksyn aikana vielä 
usempaan kertaan

https://www.facebook.com/groups/498985841781119
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Olli Riikonen
Erityisasiantuntija
Elinvoima ja talous –yksikkö, kuntataloustiimi 
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Puh. 050 477 5619
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Kuntien verotuloarviot 
kesän jälkeen 
Taloustorstai, 14.8.2025

Benjamin Strandberg, asiantuntija



Kunnallisveron heikentynyt 
ennuste johtuu pääosin 

työllisyyden ja siten palkkatulojen 
odotettua heikommasta 

kehityksestä kuluvana vuonna. 



Kuluvan vuoden kertymäennuste heikkenee

• Kunnallisveron kertymiin on odotettavissa yhä heikompaa kehitystä 
• Palkkatulojen arvioitu kehitys 2024-2025 laskee reilulla 0,5 %-yksiköllä ja 

työttömyysturvaetuudet vastaavasti nousevat selvästi toukokuun arvioista.
• Maksuunpantava kunnallisvero 2025 yhteensä laskee noin -30 milj. euroa, mutta 

kertymäennuste pienenee noin -90 milj. euroa johtuen ennakonpidätysten verrattain 
alhaisemmasta tasosta.

• Yhteisöveron kertymäennuste ei muutu toukokuusta.
• Loppuvuoden yhteisöjen ennakkoverot tulevat laskemaan (toteutuneiden 

kertymätietojen perusteella). 
• Ennusteen taustalla on osin VM:n makroennuste. Kuluvan vuoden kertymäarviota 

yhteensä noin -140 milj. euroa viime vuotta pienempi.

• Kiinteistöveron kertymäennuste perustuu verovuoden 2025 ennakkotietoihin.
• Ennakkotiedon mukaan kertymä kasvaisi vain noin prosentin verran viime vuodesta. 

Kiinteistöverotus 2025 valmistuu lokakuun lopussa. 
• Arviossa myös viime vuoden kertymärytmi ja siten myös oletus että reilu 5 % 

verovuoden 2025 maksuunpantavista kiinteistöveroista kertyisi ensi vuoden alussa.
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Kehysriihen mittavat veronkevennykset 
kompensoidaan kunnille

Veronkevennykset 
vähentävät ja esim. 
työmarkkinajärjestöjen 
jäsenmaksujen 
vähennyskelpoisuuden 
poisto lisää kunnallis-
veron tuottoa.

Nettona noin -30 milj. € 
joka kompensoidaan 
valtionosuuksissa. 
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Yhteisöverokanta laskee 
20 % → 18 % vuonna 2027. 

Tämä alentaa yhteisö-
veron tuottoa yhteensä 
noin -830 milj. €, josta 
kuntaryhmän osuus on 
noin -190 milj. €. 

Kompensoidaan yhteisö-
veron kuntaosuudessa.

Myös rahapeliuudistus 
sekä korkovähennys-
rajoituksen infra-
struktuuripoikkeus 
vähentää yhteisöveron 
tuottoa.

Eläkesäästämisen 
verotuen poisto 
vastaavasti nostaa 
yhteisöveron tuottoa.



Työmarkkinajärjestöjen jäsenmaksujen vähennyskelpoisuuden 
poisto ja työttömyysvakuutusmaksun mahdollinen nosto
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Työttömyysvakuutusmaksu on 
vähennyskelpoinen ja tämän 
korottaminen heikentäisi 
kunnallisveron tuottoa. Vaikka 
päätöstä tältä osin ole vielä tehty 
olemme arvioineet 0,50 
prosenttiyksikön korotusta 
työttömyysvakuutusmaksuun ensi 
vuodesta alkaen. Vaikutus 
kunnallisveron tuottoon noin -50 
miljoonaa euroa per vuosi. 

Työmarkkinajärjestöjen jäsenmaksujen vähennyskelpoisuuden poistamisesta, josta 
päätettiin kevään kehysriihessä, on nyt myös huomioitu ja nostaa kunnallisveron 
tuottoa arviolta reilulla +30 milj. eurolla miljoonalla

VÄHENNYKSET 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Palkansaajan vak.maksut 10 572 9 690 9 550 10 710 11 140 11 560 12 020

 % palkoista 9,8 8,8 8,4 9,0 9,0 9,0 9,0

Vähennetyt matkakustan. 1 879 1 700 1 700 1 720 1 720 1 700 1 700

Muut tulonhankk. vähennykset 3 310 3 510 3 530 2 900 2 900 2 900 2 900

MAKSETTAVA KUNNALLISVERO KOKO MAA , Milj. €

VEROVUOSI 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

MAKSETTAVA  VERO 9 058 9 590 10 320 10 680 11 130 11 620 12 100

Muutos % -58,5 5,9 7,6 3,5 4,2 4,4 4,1

Pääosin veropohjan heikkenemisen takia maksuunpantava kunnallisvero pienenee noin -30 milj. euroa 
verovuonna 2025. Verovuosille 2026-2029 keskimäärin noin -60 milj./vuosi



KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€

TA -VUODEN ENNAKOT 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Koko maan kertymä 39 182 40 430

   Kuntaryhmän jako-osuus 25,26 % 25,98 %

   TA-vuonna tilitetään  91,83 % 90,54 %

   Arvioitu jako-osuuden oikaisu 149 -170

Tilitys kunnille TA-vuodelta 9 089 9 510 9 850 10 270 10 720 11 170

Muutos % 9,0 4,6 3,6 4,3 4,4 4,2

Osuus maksettavasta  % 94,8 92,2 92,2 92,3 92,3 92,3

TILITYKSET ED. VUODELTA 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Ennakot (tammi-lokakuu) 565 460 690 700 730 760

Maksuunpanotilitys + muut 77 -20 50 60 60 60

Tilitys kunnille ed.vuodelta 642 440 740 760 790 820

TILITYKSET VUODELTA t-2 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Jäännösverot + muut 189 70 60 60 60 60

2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Muut tilitykset 72 80 40 30 30 40

TILITYKSET YHTEENSÄ 9 992 10 100 10 690 11 120 11 600 12 090

Muutos % -3,3 1,1 5,8 4,0 4,3 4,2

Kunnallisveron kertymäennuste 13.8.2025

• Ensi vuodesta alkaen oletetaan että 
kunnallisverot kertyvät samalla 
rytmityksellä kun kuluvana vuonna.
• Loppuvuoden kertymäarvion mukaan 

reilu 92 %:ia verovuoden 2025 
arvioidusta maksettavasta 
kunnallisverosta kertyisi kuluvana 
kalenterivuonna. 

• Muutos tarkoittaa sitä, että veroja 
maksettaisiin oletettua vähemmän 
”etupainotteisesti”.

• Seurauksena kunnallisveron 
kertymäarvio pienenee noin -90 milj. 
euroa kuluvana vuonna ja noin -60 milj. 
per vuosi, v. 2026-2029.
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Syksyllä 2023 ennustettiin liian vähän kunnallisveroa vuodelle 2024 ja vastaavasti viime syksynä ennustettiin liian paljon 
kunnallisveroa tälle vuodelle. Ilman tätä ns. ”turhaa” oikaisua kunnallisveroennuste 09/2024 olisi osunut hämmästyttävän lähe lle 
nyt ennustettua kertymäarviota kuluvalle vuodelle.



MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

VEROTETTAVA TULO 36 775 36 000 36 900 39 200 41 200 42 200 43 100

Muutos % -8,6 -2,1 2,5 6,2 5,1 2,4 2,1

Yhteisöveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 18,0 18,0 18,0

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 7 355 7 200 7 380 7 840 7 416 7 596 7 757

 Kuntaryhmän osuus 0,2391 0,2369 0,2365 0,2284 0,2549 0,2581 0,2609

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 759 1 710 1 750 1 790 1 890 1 960 2 020

Muutos % -35,2 -2,8 2,3 2,3 5,6 3,7 3,1

Kuntien osuus manner-Suomessa 1 750 1 700 1 740 1 780 1 880 1 950 2 010

Kuntien osuus Ahvenanmaalla 9 10 10 10 10 10 10

YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           
TILIVUOSI 2023 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Verovuodelta  2021 17 13 0 0 0 0 0

Verovuodelta 2022 730 14 0 0 0 0 0

Verovuodelta  2023 1 222 373 10 0 0 0 0

Verovuodelta 2024 107 1 260 340 10 0 0 0

Verovuodelta 2025 0 101 1 210 410 10 0 0

Verovuodelta 2026 0 70 1 240 450 10 0

Verovuodelta 2027 60 1 300 500 10

Verovuodelta 2028 60 1 340 530

Verovuodelta 2029 60 1 400

Verovuodelta 2030 50

TILITYKSET YHTEENSÄ 2 063 1 768 1 630 1 720 1 820 1 910 1 990

Muutos % -32,3 -14,3 -7,8 5,5 5,8 4,9 4,2

Yhteisöveroennuste 13.8.2025
• Yhteisöveroennuste laskee vain hieman 

aiemmista ennusteista, mutta sisältää yhä 
paljon epävarmuutta.
• Valtiovarainministeriön viimeisin 

makroennuste toimii ”pohjana” maksuunpano-
arviolle verovuodesta 2025 alkaen. 

• Veroennustekehikossa taso hieman alhaisempi 
ja jaksotus eri vuosien 2026 ja 2027 osalta.

• Yhteisöveron veroperusteisiin tehtävät 
muutokset kompensoidaan kunnille 
yhteisöveron ryhmäosuuksia muuttamalla.
• Kuntaryhmän jako-osuus nousee 2,65 % -

yksiköllä verovuodelle 2027 ja on silloin 25,49 
%:ia yhteisöveron tuotosta.

• Yhteisöverokannan pienenenemisen vaikutus 
ryhmäosuuteen on vajaa 2,5 %-yksikköä.  
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Kuntien kuluvan vuoden verotulot eivät kasva 
ollenkaan.. Toivottavasti pohja on nyt nähty!
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..pääosin kunnallisveron pienentymisen johdosta..

KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Kunnallisvero 9 992 10 100 10 690 11 120 11 600 12 090

Muutos % -3,3 1,1 5,8 4,0 4,3 4,2

Yhteisövero 1 768 1 630 1 720 1 820 1 910 1 990

Muutos % -14,3 -7,8 5,5 5,8 4,9 4,2

Kiinteistövero 2 334 2 360 2 390 2 410 2 450 2 500

Muutos % 6,7 1,1 1,3 0,8 1,7 2,0

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 14 093 14 090 14 800 15 350 15 960 16 580

Muutos % -3,4 0,0 5,0 3,7 4,0 3,9



Verotuloihin perustuva tasauslaskelma 
vuodelle 2026 myös päivitetty…

67
Miksi oman kunnan tasaus eroaa 
keskiarvoon ja muihin kuntiin?



…tasauslaskelma 
ennusteineen on myös 
palannut takaisin 
kuntakohtaisiin 
veroennustekehikoihin! 
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Talousvyöhykkeen 
veroratkaisut valmistelussa 
Taloustorstai, 14.8.2025

Pekka Montell



HE-luonnos merituulivoiman 
kiinteistöverotuksesta talousvyöhykkeellä
• Taustalla hallitusohjelmaan kirjattu tavoite merituulivoiman pelisääntöjen 

selkiyttämisestä talousvyöhykkeellä -  talousvyöhykkeeseen kuuluvien 
vesialueiden lupaprosessit ja korvaus- sekä veroasiat

• Kiinteistöverotus talousvyöhykkeellä ei ollut toteutettavissa voimassaolevan 
lainsäädännön mukaisesti

• Kiinteistöverolain mukaan kiinteistövero menee kiinteistön sijaintikunnalle. 
Talousvyöhyke ei ole minkään kunnan alueella. Suomen aluevesillä sijaitsevien 
merituulivoimaloiden osalta verotus toimitetaan rantakuntien kuntarajoja 
jatkamalla aluevesien yli

• Myös verorasitus maatuulivoiman ja merituulivoiman kesken esitetään 
yhdenmukaistettavaksi
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Lainkäyttö talousvyöhykkeellä

• Talousvyöhyke on kansainvälistä merialuetta –
alkaa välittömästi Suomen aluevesien ulkopuolella

• Sääntelyä:
• Talousvyöhykelaki (1058/2004)
• YK:n merioikeusyleissopimus

• YKMOYS: Rantavaltiolla on talousvyöhykkeellä
sijaitseviin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin
yksinomainen lainkäyttövalta, joka käsittää mm. 
verolakeja koskevan lainkäyttövallan

• Talousvyöhykelaki: …sovelletaan Suomen lakia
samalla tavoin kuin jos rakennelman sijaitsisi
lähinnä olevalla Suomen alueella
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  Esityksen tavoitteet

• Hyödyntää Suomelle kuuluvaa 
verotusoikeutta talousvyöhykkeellä

• Varmistaa, että talousvyöhykkeen 
rakennukset, rakennelmat ja toiminta 
ovat kiinteistö (- ja tulo)verotuksen 
alaisia

• Keventää merituulivoimaloiden 
kiinteistöverotusta vastaamaan 
paremmin maatuulivoimaloiden 
verotusta (neutraalius)

• Vahvistaa paikallista hyväksyttävyyttä 
ohjaamalla osa tuotoista lähikuntiin
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 Keskeiset ehdotukset

• Veropohjan laajentaminen Suomen talousvyöhykkeellä sijaitsevien rakennusten ja 
rakennelmien osalta

• Veronsaajien jako
• Valtion jako-osuus talousvyöhykkeen kiinteistöverosta 80%
• Kuntine jako-osuus 20%

• Talousvyöhykkeellä sovellettavat veroprosentit (KiVL uusi 140 a §)
• Voimalaitokset (yli 10 MW): Painotettu keskimääräinen voimalaitosprosentti
• Muut rakennukset ja rakennelmat: Painotettu keskimääräinen rakennusten yleinen 

kiinteistöveroprosentti

74



 Keskeiset ehdotukset
• Merituulivoimaloiden arvostus (arvostamislaki 30 §)

• Merelle rakennettujen voimalaitosten (perustukset veden alla tai kelluvat, 
rakentaminen aluksesta) jälleenhankinta-arvona pidettäisiin 35 % 
rakennuskustannuksista

• Vs. maatuulivoimaloilla jälleenhankinta-arvo on 75 % rakennuskustannuksista
• Muutos koskee rakentamista, joka on aloitettu 1.1.2025 tai sen jälkeen

• Kuntakohtaiset jako-osuudet
• Jako-osuuteen oikeutetut kunnat:

• Talousvyöhykkeen voimalaitosta tai rakennelmaa lähinnä olevat rannikkokunnat ja niiden 
tietyt naapurikunnat

• Kunnat, joissa voimalaitoksen liittymispiste kantaverkkoon sijaitsee

• Jakoperuste: Oikeutettujen kuntien asukasmäärien suhteessa.
• Asukasmäärä rajataan max. 25 000 asukkaaseen
• Jos kunta kuuluu useampaan laskentaerään, asukasmäärä painotetaan kertoimella 0,7
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VM063:00/2024 etenee…

• Lait tulisivat esityksen mukaisesti 
voimaan 1.1.2026

• Arvostamislain muutos 
(merituulivoimalan verotusarvon 
kevennys) soveltuisi ensimmäisen 
kerran määrättäessä vuoden 2025 
verotusarvoa

• Kiinteistöverolain muutos 
(talousvyöhyke) tulisi sovellettavaksi 
ensimmäisen kerran verovuodelta 2030 
toimitettavassa verotuksessa 

• Lausuntokierros päättyy 19.8.2025, 
lausunto annettavissa lausuntopalvelu.fi
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Ekonomistikeskustelu: Miltä 
tuleva syksy näyttää? 
Talouspolitiikan syksy 
ekonomistisilmälasein
Timo Vesala, pääekonomisti Kuntarahoitus
Minna Punakallio, pääekonomisti, Kuntaliitto
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Elokuu 2025

Pääekonomisti Timo Vesala



TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA 2025
 

❖ Tapahtumat

❖Koulutusohjelmat

❖Webinaarit

❖Verkkokurssit



Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! Taloustorstai 14.8.2025

TAPAHTUMAT

Laskentafoorumi 2025
• 9.-10.10; Helsinki + striimaus

KOULUTUSOHJELMAT

Kunta-alan Controller 2025 -koulutusohjelma
• elokuu – marraskuu 

Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2025 – 26
• syyskuu 2025 – toukokuu 2026
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https://koulutus.fcg.fi/laskentafoorumi?v=33235
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2025-koulutusohjelma-102537
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2025-26-102464


Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! Taloustorstai 14.8.2025

WEBINAAREJA

• 21.8. Toimeksiantojen varat ja pääomat kirjanpidossa - käsittely, seuranta ja raportointi

• 28.8. Kunnan verotulot ja valtionosuudet

• 9.9. Kunta-alan kirjanpitäjien ajankohtaispäivä

• 30.9. Kestävä kehitys kunnissa: Budjetointi ja tiedolla johtaminen

• 8.-9.10. Konsernitilinpäätöksen laatimisen peruskurssi

• 28.10. Robotiikka ja tekoäly kunnan taloushallinnossa

• 29.-30.10. Kunta-alan arvonlisäverotuksen erityiskysymyksiä
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https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/toimeksiantojen-varat-ja-paaomat-kirjanpidossa-kasittely-seuranta-ja-raportointi-102852
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