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Kuntataloussyksy:
Talousarviovalmistelua ja 
paljon muuta!  
Taloustorstai

19.10.2023

Sanna Lehtonen  @SKlehtonen





Edessä on odotettu 
taantuma.

Sen syvyys ja pituus 
ratkaisee, paljonko 
kuntatalous kärsii.



BKT:n muutos

+1,2 %
vuonna 2024



Erityisesti teollisuus sakkaa, usealla suuryrityksellä 
tulos on selvästi odotettua heikompi.

”Yritysten kuluvan vuoden ennakoita 
on pudotettu reilusti kesäkuusta 

alkaen, mikä on näkynyt heikompina 
verotilityksinä.”

Kuntaliiton veroennustekehikko; Benjamin Strandberg 24.8.2023





Suuret kriisit ja uudistukset muuttavat kuntataloutta

Muutosta muutoksen perään!
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2023 20252024 2026202220212020 2027

Koronaepidemia

Sota Ukrainassa Energiakriisi

5

Kuntien 
rahoitusjärjestelmän 

uudistaminen

Inflaatio Koronnousu



Kuntien 
menoista lähes 

3/4 on 
sivistystoimen 

menoja.



Perusopetus
31 %

Varhaiskasvatus 
(ml. esiopetus)

20 %Toinen aste
12 %

Kulttuuri ja vapaa 
sivistystyö

6 %

Liikunta, ulkoilu ja 
nuorisopalvelut

6 %

Yhdyskunta ja 
ympäristö

25 %

Uuden kunnan tehtävät 2023→
Ulkoiset käyttökulut1, mrd euroa
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Päivitetty 17.8.23 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevät 2023).               1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 kustannukset. Keskinäiset erät eliminoituna.

6,1
mrd.€

4,0
mrd.€

4,9
mrd.€

1,2
mrd.€

1) Ulkoiset käyttökulut kuvaavat 
parhaiten tehtävien volyymia. 
Ulkoiset käyttökulut eivät ota 
kantaa siihen millä toiminta 
rahoitetaan. Kuluissa on mukana 
myös asiakasmaksutuloilla ja 
ulkoisilla myyntituloilla rahoitettu 
toiminta.

”Ulkoinen”-sana viittaa siihen, 
etteivät luvut vääristy kuntasektorin 
välisistä sisäisistä ostoista. Luvuista 
on poistettu kuntien välisten 
yhteistoiminta-alueiden sekä 
kuntien ja kuntayhtymien väliset 
erät. 

Käyttökulut sisältävä 
toimintakulujen lisäksi poistot ja 
arvonalentumiset sekä palveluille 
kohdennetut vyörytykset ja sisäiset 
erät.

2,4
mrd.€

1,1
mrd.€

Ulkoiset 
käyttökulut 
yhteensä:

20
mrd. €



Verotulojen 
turvaaminen on 

kunnan kestävän 
talouden perusta.



Kuntien toiminnasta valtaosa, noin 80 % 
rahoitetaan kuntien omilla verotuloilla

Kuntien verorahoituksen jakautuminen, milj. euroa vuosina 2021-2027
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Valtionosuudet

Kiinteistövero

Yhteisövero

Kunnallisvero

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen 21.9.2023 / Visualisointi: Olli Riikonen

Lähteet: Verotulot Kuntaliiton veroennustekehikko 8/23, valtionosuuslaskelmat 8/23 VM/KL

Valtionrahoituksella 
katetaan vain

20
prosenttia kuntien 

menoista!











VM

31.8.



Kuntien mukaanotto valmisteluun

marras tammijoululokasyyselo helmi

31.8. 2.10.

28.-29.9.
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talousarviovalmistelijat 
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12/2023
C24-kaupunkien 
talousihmiset
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+ käsittelyt Kuntaliiton verkostoissa 
- Sanna ja Olli käytettävissä! ☺EXTRA
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Valmisteluryhmän kokoukset

27.9.
Talon sisäinen 
kaikille avoin 
Open room

EXTRA

3.11.
EXTRA

8.12.

11/23
Kuntaliiton

Talousbarometri?



Aura-käsikirja

• Aura-käsikirja päivitetty 20.9.2023

• Poistettu sote-asiat

• Tiivistetty ja selkeytetty

• https://www.valtiokonttori.fi/maarayk
set-ja-ohjeet/kuntien-ja-
kuntayhtymien-automaattisen-
talousraportoinnin-kasikirja-aura/ 

Aamukahvitilaisuudet 

• Raportoinnin aamukahvitilaisuudet 
kunnille ja kuntayhtymille

• Noin kerran kuukaudessa 
Valtiokonttorin Teams-tilaisuutena

• https://www.valtiokonttori.fi/yleinen/
aamukahvitilaisuudet-kunnille-
hyvinvointialueille-seka-
jarjestelmatoimittajille-ja-
palvelukeskuksille-artikkeli/ 
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Talousraportoinnista pari asiaa
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Raportointikysely

• Valtiokonttori toteuttaa kuntien ja 
hyvinvointialueiden talousraportoinnin 
yhteyshenkilöille kyselyn 
talousraportoinnin automatisoinnista 
ja muista ajankohtaisista 
talousraportointiin liittyvistä asioista. 
Yhteyshenkilöt saavat lisätietoa ja 
linkin kyselyyn sähköpostitse.

Selvitys valmistunut

• Valtiokonttori on toteuttanut Tiedolla 
johtamisen tila kunnissa -selvityksen, 
johon osallistui 11 kuntaa ja kaupunkia 
eri puolilta Suomea. Selvitykseen on 
mahdollista tutustua Valtiokonttorin 
verkkosivuilla.

• Valtiokonttorin selvitys 
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Valtiokonttorin terveisiä

https://vkazprodwordpressstacc01.blob.core.windows.net/wordpress/2023/09/Tiedolla-johtamisen-tila-kunnissa-kypsyystasoselvitys-2023_valmis.pdf


Varhaiskasvatus
• Henkilöstöpula; Vaikka aloituspaikkoja lisätään on todennäköistä 

että henkilöstörakenne 2030 mennessä jää toteutumatta.

• Varhaiskasvatukseen osallistuminen ja osallistumisasteen nostaminen:
• varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten määrä on koronavuosien jälkeen 

kasvussa. Ikäluokkien pienentymisestä huolimatta on todennäköistä, että 
varhaiskasvatukseen osallistuu lapsia aiempaa enemmän.

• Vuoden 2022 osalta erityisesti alle kolmevuotiaiden määrä kasvoi merkittävästi.

• Osallistumisen lisääminen ja kelpoisen henkilöstön riittävyys?

• Normipurkuun sekä kokeiluohjelmaan toimenpide-ehdotuksia, jolla 
lisätään varhaiskasvatuksen järjestämisen joustavuutta (esim lapsikohtaisten 
suunnitelmien tekemisen keventäminen)

• Tilapäistä suojelua hakevien tai saavien, kansainvälistä suojelua hakevien taikka 
ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseen ei ole 
varattu rahoitusta  v. 2024, varhaiskasvatuslain 6 § perusteella kunnan on 
todennäköisesti palvelu järjestettävä, joten vaarana on, että kaikki 
kustannukset jäävät kunnan kustannettavaksi.
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Esi- ja perusopetus
• Talousarvioesityksessä huomioidaan edellisen hallituskauden lakimuutosten 

toimeenpano. Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia kasvattaa mm. 
perusopetuksen oppilaan poissaolojen seurannan tehostaminen (Perusopetuslaki 
26 §), sekä B1-kielen opetuksen lisääminen 1 vvt 1.8.2024 alkaen.

• Pakollisen B1-kielen rahoituksen riittävyyttä seurattava, koska rahoitustason 
laskennassa ei huomioitu koko ikäluokkaa.

• Talousarvioesitys antaa tässä vaiheessa vielä niukasti tietoa, miten hallituksen 
panostukset perusopetukseen realisoituvat. Pidämme tärkeänä lähtökohtana, että 
panostukset toteutetaan ensisijaisesti perusrahoitusta vahvistamalla.

• 65,2 M€ erillispanostus vuonna 2024 kohdentuu rahoituslain 44 a §:n perusteella 
jaettavaan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ns. tasa-arvorahoitukseen. 
Epäselvää miten rahoitus jakaantuu varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen 
kesken. Osa kunnista ei tule hyötymään valtionavustuksesta. 

• Esi- ja perusopetuksen oppilasmäärät tulevat laskemaan merkittävästi 
seuraavina vuosina alhaisen syntyvyyden myötä. Palveluiden saatavuuteen 
ja saavutettavuuteen kiinnitettävä huomiota.
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Toisen asteen koulutus 
Lukiokoulutus

• Esitys sisältää valtion yli sadan miljoonan euron leikkauksen lukiokoulutuksen 
rahoitukseen: leikkuri eli rahoituslain 23 b § poistettava.

• Esitys sisältää 1,46 milj. euron lisäleikkauksen lukiokoulutuksen rahoitukseen 
(oppivelvollisuuden laajentaminen): oppivelvollisuusuudistuksen rahoitus palautettava 
eduskunnan hyväksymälle tasolle.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjärjestelmän uudistus:
• Rahoitusjärjestelmä turvaa oppivelvollisuuskoulutuksen järjestämisedellytykset ja 

tutkinnon suorittamisen sekä mahdollistaa riittävien jatko-opintovalmiuksien antamisen
• Rahoitusjärjestelmä kannustaa jatkuvan oppimisen suuntaamisen koulutustasoa 

nostavaan tai työmarkkina-asemaa parantavaan koulutukseen sekä tutkinnon osien 
tarjoamiseen.

• Oppimisen tuen järjestelmän kehittämiseen ja käyttöönottoon ammatillisessa 
koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa kohdennetaan 5 milj. euroa vuonna 2024 sekä 
vuodesta 2025 alkaen 10 milj. euroa vuosittain. Kuntaliitto pitää hyvänä, että vuodesta 2025 
alkaen lisärahoitus tuotaisiin osaksi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen 
valtionosuusrahoitusta, kuten syksyn 2023 Kuntatalousohjelmassa 2024‒2027 todetaan.
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Vapaa-ajan palvelut

• Suomi Liikkeelle-ohjelmalle selkeä tarve

• Kunnat tuottavat valtaosan liikkumista ja liikuntaa tukevasta infrasta (arjen 
liikkumisympäristöt, liikuntapaikat, liikuntapalvelut)

• Rahoituksen kohdentumisesta mm. kuntien toimintaan ei ole selkeitä kirjauksia, 
joten arviointi

• Kulttuurin valtionavustusten leikkaukset kohdistuvat mm. Kuntien 
kulttuuritoimintaan

• Nuorten syrjäytymisen ehkäisy on huomioitu hallitusohjelmassa, mutta 
määrärahojen tasolla tavoitteiden saavuttaminen yhdessä mm. sosiaaliturvaan 
aiheutuvien leikkausten kanssa aiheuttavat huolta.

• Valtionavustusten leikkaukset vaikuttavat laajasti kuntien yhteistyökumppanien 
(ennen kaikkea järjestöt) toimintaedellytyksiin, muta osin myös suoraan kuntien 
rahoitukseen24



Vapaa sivistystyö

• Leikkaukset merkittäviä etenkin kansalaisopistoihin (-12,5 milj.)

• Määrärahaleikkaus ristiriidassa talousarviossa sisällöllisiin tavoitteisiin, vaikka 
sinällään hallitusohjelman mukainen kirjaus

• Vähentää joko kurssien määrää, mikä jatkossa edelleen vaikuttaa 
tuntiperustaiseen  rahoitukseen tai nostaa kurssimaksuja käyttäjille

• Heikentää etenkin pienituloisten tai työvoiman ulkopuolella olevien 
mahdollisuuksia osallistumiseen ja pienentää harrastusmahdollisuuksia myös 
esim pienissä kunnissa
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Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

Kiitos!



TE-uudistuksen ajankohtaiset 
raha-asiat

Taloustorstai 19.10

Mikko Mehtonen @mikkomeh



Milloin TE-laskelmat julkaistaan?



TE-laskelmainfo 8.11.

Kuntaliiton infotilaisuus / Kunta-tv web-lähetys
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/infotilaisuudet



Rahaa muutoskuluihin: 34 miljoonaa

Valtion budjettiin tehty varaus



Uusin blogi julkaistu
Lisääkö TE-uudistus kuntatalouden suhdanneriskiä?
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https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/lisaa
ko-te-uudistus-kuntatalouden-
suhdanneriskia

https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/lisaako-te-uudistus-kuntatalouden-suhdanneriskia
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/lisaako-te-uudistus-kuntatalouden-suhdanneriskia
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/lisaako-te-uudistus-kuntatalouden-suhdanneriskia
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https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/hu
omisen-talous-te-uudistus-ja-kuntien-
muuttuvat-tehtavat/

Puheen porinaa syysiltoihin:

Huomisen talous -podcast



Työllisyysalueet 
muodostuvat
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• Näillä näkymin 45 aluetta

• Yhteistoiminta vastuukuntamallilla
• Tiedossa vain yksi kuntayhtymä

• Muutama keskuskaupungin ympärille 
muodostunut alue

• Kuusi kunta järjestämässä itse
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?
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Koronan 
rajoitustoimet
2020-2022

Lähde: Tilastokeskus
Päivitetty: 21.9.2023 (viimeisin data 07/2023)
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Työllisyys- ja työttömyysaste
Trendisarja, %
Lähde: Tilastokeskus
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TE2024 yleiset tavoitteet

• Uusi palvelurakenne
• ..joka edistää nopeaa työllistymistä ja lisää vaikuttavuutta

• Palvelut lähemmäksi asiakkaita
• Työllisyys-, koulutus- sekä elinkeinopalvelut saman järjestäjän vastuulla

• Kannustava rahoitusmalli
• Taloudelliset kannustimet työllisyyden edistämiseen
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Kunnat elinvoiman tekijöinä
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Lähde: Uusi-Suomi 25.4, HS 29.8, HS 13.10

4%



www.kuntaliitto.fi

Kiitos.

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


Kuntaliiton lokakuun 
veroennustekehikko

Taloustorstai 19.10.2023

Benjamin Strandberg, @bestrandb



Sosiaalivakuutusmaksujen pienentyminen lieventää 
kunnallisverotulojen negatiivista muutosta  

• Arvioidut ansiotulot pienenivät elokuusta 
heikompien työllisyys-näkymien ja 
mittavien sosiaaliturvaetuuksien 
leikkausten takia. 

• Heikentynyt tulokehitys 2023-2024 
vähentää kunnallisveroa noin 130 
miljoonalla eurolla ensi vuonna.

• Sosiaalivakuutusmaksujen 
(työttömyysvakuutus- ja 
päivärahamaksujen) alentaminen 
vastaavasti nostaa kunnallisveroa 
noin 80 miljoonalla eurolla.

• Nettovaikutus maksettavaan 
kunnallisveroon 2024 noin -40 
miljoonaa euroa vrt. elokuun arvioon. 
Vuodesta 2025 eteenpäin ero vajaa   
-100 miljoonaa euroa/verovuosi.
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Arvioitu tilitettävä kunnallisvero 
2023 ja 2024 muuttui hyvin vähän 

elokuun arviosta.

Vuosina 2025-2027 keskimäärin 
vajaa 80 miljoonaa euroa vähemmän 

per vuosi. 



Sosiaalivakuutusmaksujen pienentyminen lieventää 
myös yhteisöverotulojen negatiivista muutosta  

• Työttömyysvakuutus- ja 
päivärahamaksujen alentaminen 
nostaa myös yhteisöveron tuottoa, 
vuositasolla arviolta vajaalla 30 
miljoonalla eurolla.

• Kesäkuusta alkanut yhteisöveron 
verovuoden 2023 ennakkoverojen heikko 
kehitys on jatkunut syyskuun loppuun asti.

• Loppuvuoden kehitys ei näillä näkymin 
näytä merkittäviä piristymisen merkkejä.

• Näin ollen laskimme kuluvan vuoden 
maksuunpano- ja tilitysennustetta 
elokuusta hieman lisää. 
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MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

VEROTETTAVA TULO 37 800 39 200 41 100 43 900 45 700

Muutos % -5,6 3,7 4,8 6,8 4,1

Yhteisöveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 7 560 7 840 8 220 8 780 9 140

 Kuntaryhmän osuus 0,2391 0,2369 0,2369 0,2292 0,2306

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 810 1 860 1 950 2 010 2 110

Muutos % -33,0 2,8 4,8 3,1 5,0

YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           
TILIVUOSI 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Verovuodelta  2023 1 200 430 20 0 0

Verovuodelta 2024 80 1 270 480 20 0

Verovuodelta 2025 70 1 360 490 20

Verovuodelta 2026 70 1 400 510

Verovuodelta 2027 60 1 470

Verovuodelta 2028 60

TILITYKSET YHTEENSÄ 2 000 1 800 1 930 1 970 2 060

Muutos % -34,4 -10,0 7,2 2,1 4,6



Maapohjan uusi esitetty veroprosentti nostaa 
arvioidun verotilityksen yhteensä 2024

• Kiinteistöveroennusteessa huomioitiin 
hallituksen esityksessä esitetty maapohjan 
eriytetty kiinteistöveroprosentti, jonka 
alarajaksi on esitetty 1,30 %. 

• Ehdotettu muutos nostaa kiinteistöveron 
maksettavaa ja tilitettävää veroa ensi 
vuodesta alkaen noin 100 miljoonalla eurolla 
per vuosi.

• Koko maan ja kuntakohtaisissa kehikoissa 
maapohja eriytetty yleisestä jossa huomioitu 
uusi alaraja 1,30 %.

• Vuosina 2025-2027 verotulot yhteensä 
muuttuva hyvin vähän elokuun arviosta.

• Kunnallisverotulot pienenevät, samalla kun 
kiinteistöverotulot nousevat.

KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Verolaji

Kunnallisvero 21 753 10 290 9 610 9 890 10 300 10 710

Muutos % 5,1 -52,7 -6,6 2,9 4,1 4,0

Yhteisövero 3 047 2 000 1 800 1 930 1 970 2 060

Muutos % 6,6 -34,4 -10,0 7,2 2,1 4,6

Kiinteistövero 2 096 2 200 2 350 2 390 2 440 2 490

Muutos % 6,3 5,0 6,8 1,7 2,1 2,0

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 26 896 14 490 13 760 14 210 14 710 15 260

Muutos % 5,3 -46,1 -5,0 3,3 3,5 3,7
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”Verohännät” nostavat tilitysten tasoa poikkeuksellisen 
paljon tänä vuonna, yhteensä arviolta noin 1,4 miljardilla 
eurolla. 



Kuntien verontilitykset yhteensä 
viimeiseltä kolmelta vuodelta
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2021 2022 2023

”Verohännät” 
muodostuivat 
pääosinheti 
alkuvuonna, 
johtuen pääosin 
viime joulukuun 
ansiotuloista sekä 
verovuoden 2022 
lisäennakoista.

Syyskuussa  
kiinteistöverotilitys 
oli kunnallisvero-
tilitystä selvästi 
suurempi (syynä 
verovuoden 2022 
veronpalautukset) 
 



Kuntien vuoden 2024 
veroprosentit tulee ilmoittaa 
Verohallinnolle viimeistään 

perjantaina 17.11.



Vuodesta 2024 alkaen kuntien tulee 
ilmoittaa tuloveroprosenttinsa 

prosenttiyksikön kymmenyksen 
tarkkuudella. 

Kunnan ensi vuoden tuloveroprosentti 
pyöristetään lähimpään prosenttiyksikön 

kymmenykseen, jos kunta ei ilmoita 
tuloveroprosenttinsa määräajassa tai 

virheellisesti Verohallinnolle.



Vuoden 2024 kiinteistöveroprosentit

• Kiinteistöveroprosenttien 
vaihteluväleihin ei pääasiassa ole 
esitetty muutoksia ensi vuodelle.

• Hallitus kuitenkin esittää maapohjan 
kiinteistöveron alarajan 
korotettavaksi 1,30 prosenttiin 
nykyisestä 0,93:sta. 

• Se edellyttää maapohjan 
kiinteistöveroprosentin eriyttämistä 
yleisestä kiinteistöveroprosentista. 
Yläraja säilyisi 2,00 prosentissa. 
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Ainoastaan 48 kunnassa kiinteistöverotus ei 
tämän seurauksena kiristyisi ensi vuonna

• Alarajan korotuksen johdosta 245 
kuntaa joutuisi asettamaan 
maapohjan kiinteistöveroprosentin 
nykyistä korkeammaksi. 

• Korotus nostaisi maapohjan 
kiinteistöveron määrää eniten niissä 
42 kunnassa, joissa yleinen 
kiinteistöveroprosentti vuonna 2023 
nykyisen alarajan mukainen eli 0,93. 

• Muutos kasvattaisi kuntien 
kiinteistöverotuloja arviolta noin 108 
miljoonalla eurolla.
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Yleisen maapohjan 
kiinteistöverotus kiristyisi 40 % 

niissä kunnissa jonka yleinen 
kiinteistöveroprosentti on 

nykyisellä alarajalla 0,93 %.

Maapohjan uusi esitetty kiinteistöveroprosentti 
vuodelle 2024 ja arvioidut vaikutukset 

https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit
https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit


Korotuksen euromääräinen vaikutus 
selvästi suurin Helsingissä ja Espoossa

Kunta Nykyinen 
veroprosentti

Euromääräinen 
vaikutus

Helsinki 0,93 % 51,0 milj. €

Espoo 1,00 % 17,8 milj. €

Turku 1,15 % 2,5 milj. €

Kirkkonummi 0,93 % 1,8 milj. €

Pori 0,93 % 1,7 milj. €

Oulu 1,15 % 1,5 milj. €

Kauniainen 0,93 % 1,3 milj. €

51 Lähde: Verohallinto, kiinteistöveron ennakkotieto 2023



Asukasta kohden korotuksen suurin 
verotuottovaikutus Kustavissa ja Kauniaisissa

Kunta Nykyinen 
veroprosentti

Euroa/asukas 
vaikutus

Kustavi 0,93 % 333 €/as.

Kauniainen 0,93 % 124 €/as.

Puumala 0,95 % 114 €/as.

Sysmä 0,95 % 86 €/as.

Hirvensalmi 0,95 % 81 €/as.

Helsinki 0,93 % 77 €/as.

Kolari 1,03 % 76 €/as.

52 Lähde: Verohallinto, kiinteistöveron ennakkotieto 2023. Väestötiedot 2022, Tilastokeskus



Verotuloihin perustuva vos-tasaus lasketaan
viimeksi valmistuneen verotuksen tiedoilla

• Tasauslisän ja –vähennyksen
prosenttiosuudet muuttuivat

• Puolet kiinteistöverosta 
sisällytetään tasattaviin 
verotuloihin ja ne tasataan 
yhdessä kunnallis- ja 
yhteisöveron kanssa

• Voimalaitoksista ainoastaan 
ydinvoimalaitokset, ei muut 
voimalaitokset.

Tasaus-
lisä

90 %

Tasausvähennys
10 %

Tasausraja
= Laskennallisten 

verotulojen 
keskiarvo

Kunta A
Laskennallinen verotulo 

pienempi kuin tasausraja

Kunta B
Laskennallinen verotulo 

suurempi kuin tasausraja

Verotulot jotka tasataan
• Laskennallinen kunnallisvero
• Yhteisövero
• 50 % kiinteistöverosta (UUSI)



Verovuoden 2022 tuloverotuksen julkiset 
tiedot ovat tilattavissa Verohallinnolta. 
Tiedot luovutetaan kunnille tilauksesta 

viikosta 46 alkaen. Tuloverotuksen julkisten 
tietojen tilaus tulee tehdä web-lomakkeella 

31.12.2023 mennessä. 

Tilauslomakkeen lähettämisessä tarvittava 
tilauskoodi löytyy kuntakohtaisella 

verokehikkosivustolla.  



www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Benjamin Strandberg
Asiantuntija | Sakkunnig
Elinvoima ja talous -yksikkö | Enheten för livskraft och ekonomi
Suomen Kuntaliitto ry | Finlands Kommunförbund rf
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2082, +358 50 594 0603
Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


sitra.fi

@sitrafund

Kuntalaiset
ja osallistuminen kunnan

talouden suunnitteluun – missä mennään?

Tuula Tiihonen, Sitra, Taloustorstai, Kuntaliitto 19.10.2023

https://www.instagram.com/sitrafund/
https://www.linkedin.com/company/sitra
https://www.youtube.com/user/sitrafund
http://www.slideshare.net/SitraFund
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Sitra rahoittaa myös Nuva ry:n kokeilut Kaarinassa ja Mäntyharjulla:

– Nuorisovaltuusto muodostaa vastaavan paneelin

– Nuoret voivat tehdä myös täyden varjobudjetin

Sitra rahoittaa kokeilut Merikarvialla ja Pieksämäellä:

– Osana talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2024–2026 laatimista

– Kunta kokoaa satunnaisotannalla kuntalaispaneelin:

• Paneelin käytössä on riittävä talousdata ja muut olennaiset tiedot

• Paneeli puntaroi eri vaihtoehtoja suhteessa strategian tavoitteisiin

– Suositukset julkaistaan ja luvataan ottaa huomioon 
valmistelussa

Kokeilut käynnissä syksyllä 2023
Tavoite: Saadaan näyttöä menetelmän hyödyllisyydestä



Kokeilujen aikataulu

ELOKUU SYYSKUU LOKAKUU MARRASKUU

32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48

Kaarina

Merikarvia

Pieksämäki

Mäntyharju

Nuorisopaneeli

Nuorisopaneeli

Kansalaispaneeli

Kansalaispaneeli

5.9. 11.9. 21.9. 4.10.

17.10. Paneelin 
ehdotuslistan esittely  

talousarvioseminaarissa

4.9. 22.9.

27.9. 12.10.

13.9
.

19.9
.

18.10. 24. & 25.10.

16.11. 
(mahdollisesti 

aikaistuu)

23.11.
Julkistus-
tilaisuus5.10

.

Kuntien paneelien työpajat

Muu kokous/tapahtuma/paneelin perehdytys 

ja alustukset



Kokeilujen luonne

Mäntyharju

• Paneelin tyyppi: Nuorisopaneeli
• Paneelin muodostuminen: Nuorisovaltuuston jäsenistä
• Rajaukset: Sivistyspalveluihin ja vain kustannuksiin 

(toimintakulut ja investoinnit).
• Tavoite: osallistaa nuoret taloussuunnitteluun 
• Kokoontumiset: 2 työpajaa
• Fasilitointi: Nuva ry

Merikarvia

• Paneelin tyyppi: Kansalaispaneeli
• Paneelin muodostuminen: avoin kutsu ja myös kesäasukkaat kutsuttu
• Rajaukset: Ei toimialarajausta, voi koskea käyttötalousosaa ja/tai investointiohjelmaa. 

Kansalaispaneeli tekee lautakuntien ehdotusten pohjalta tarvelähtöisiä ehdotuksia. 
Työskentelyssä hyödynnetään mahdollisesti lautakuntia poikkileikkaavia teemoja. 

• Tavoitteet: Lista konkreettisista ehdotuksista virallisen päätöksenteon tueksi 
talousarviosuunnitteluun. Toimintamalli kuntalaisten mukaan ottamiseksi taloussuunnitteluun.

• Kokoontumiset: 4 kokoontumista, joista työpajoja 2
• Fasilitointi: Kunnan johtoryhmän jäsenet

Kaarina

• Paneelin tyyppi: Nuorisopaneeli 
• Paneelin muodostuminen: Nuorisovaltuuston jäsenistä
• Rajaukset: Vahvistetaan lähempänä
• Tavoite: Osallistaa nuoret taloussuunnitteluun
• Kokoontumiset: 2 työpajaa
• Fasilitointi: Nuva ry

Pieksämäki

• Paneelin tyyppi: Kansalaispaneeli
• Paneelin muodostuminen: Satunnaisotannalla
• Rajaukset: Ei toimialarajauksia, paneelin työskentely lautakuntajaolla
• Tavoite: Paneeli peilaa lautakuntien ehdotuksia kaupungin strategiaan ja elinvoima- ja 

kehittämisohjelmiin. Ehdotukset mukaan kaupungin taloussuunnitteluun.
• Kokoontumiset: 7 kokoontumista, joista työpajoja 4
• Fasilitointi: Pieksämäen Kylät ry

Kunnat ovat valinneet kullekin sopivan toimintamallin

+ Deloitten tuki kuntakohtaisissa lähtötilanteen kuvauksissa, paneelien työskentelyn valmistelussa, 

paneelien ehdotusten analysoinnissa ja niiden yhteenvedossa



Kokeiluista juttuja valtakunnallisissa medioissa



Kokeiluista juttuja paikallislehdissä



Miten osallistuminen voi auttaa

talouden suunnittelussa?

→Ohjaa tarkastelemaan panostusten hyödyllisyyttä (outcomes)
ja puntaroimaan eri ratkaisuvaihtoehtoja

→Valtuuston päätösten ohjausvaikutus valmisteluun lisääntyy,
kun kuntastrategian toimeenpano sekä eri ohjelmien ja suunnitelmien 
resursointi kuvataan kuntalaisille

→Päättäjät saavat selkänojaa viisaiden/vaikeiden päätösten tekemiseen

→Kuntalaisten arvostus talouden suunnittelua kohtaan lisääntyy, 
kun he näkevät budjetin yhteyden päätettyihin tavoitteisiin

→Kääntää julkista talouskeskustelua niin päin, että kuntalaiset pohtivat 
kunnan taloutta ja tekevät ehdotuksia eivätkä vain kommentoi niitä



Kummallisen Kodikas - 
Menestyvä Merikarvia
RatkaisuTori-kuntalaispaneelit kunnan taloussuunnittelussa 

TA 2024

Merikarvian kunta



RatkaisuTori-kuntalaispaneeli

10/19/2023 65

Kevät/2023

• Sitra tarjosi kunnille yhteistyöprojektia – 
palvelumuotoilu kuntalaisdemokratian 
toteuttamisesta talousarviosuunnittelussa

Kesä/2023

• Merikarvian kunta ja Pieksämäen kaupunki valittiin

syksy/2023

• Konkreettiset ehdotukset talousarvioon + 
monistettava toimintamalli

• Talousarvion ja -
suunnitelman 
valmistelu on 
vuosittainen prosessi, 
johon osallistuvat 
kunnan toimielimet, 
viranhaltijat ja osa 
työntekijöistä.

• Kuntalaisilla ensi 
kertaa mahdollisuus 
osallistua 



Aikataulu

10/19/2023 66

17.10/2023 
Päätösseminaari

5.9/2023

Arvokeskustelu

11.9/2023

Nykytila-analyysi

- Kunnanjohtaja

-Deloitte 

- Hahmota Oy

 

21.9 / 2023

Työryhmätyöskentely

+ Mobiilipeli ja

keskustelu 
verkkosivuilla

4.10/2023 
Työryhmätyöskentely



Merikarvian kokeilun ajoittuminen suhteessa 
talousarvioprosessiin

Syyskuun 
puoliväli
Lautakuntien 
budjettiesitykset 
valmistuvat
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17.-18.10.2023
Valtuutetut käsittelevät 
talousarviotilannetta 
seminaarissa

6.11., 20.11. ja 
tarvittaessa 4.12.
Kunnanhallitus 
käsittelee 
talousarviota

Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu

5.9.2023
Arvo-
keskustelu

11.9.2023
Nykytila-
analyysin ja 
talousarvio-
prosessin 
esittely

11.12.
Kunnanvaltuusto 
hyväksyy lopullisen 
talousarvion 
kunnanhallituksen 
esityksen pohjalta

21.9.2023
Työryhmä-
työskentely: 
paneeli tunnistaa 
ratkaisu-
ehdotuksia. 
Mobiilipeli ja 
keskustelu 
verkkosivuilla.

4.10.2023
Työryhmä-
työskentely: 
paneeli 
priorisoi 
ratkaisu-
ehdotukset

17.10.2023
Päätös-
seminaari: 
paneeli 
esittelee 
ehdotukset 
luottamus-
henkilöille.

* Kuvaus ei kata kunnan talousarvioprosessia kokonaisuudessaan



12.10.2023 paneelin tärkeimmiksi valitsemat 10 
ratkaisuehdotusta priorisointijärjestyksessä

Ratkaisuehdotus
Ratkaistava asia tai tavoite, johon 

ratkaisuehdotus liittyy

1
Hankintatoimen suunnittelun ja hankintojen 
toteutuksen kehittäminen yhteistyössä muiden 
kuntien kanssa

Tavoite: säästöjen tavoittelu suurten hankintojen 
hyvän suunnittelun kautta

2 Rantakaavan päivittäminen ajan tasalle niin että 
se mahdollistaa vakituisen asumisen

Ratkaistava asia: kuntaan tarvitaan lisää asuntoja 

3 Toteutetaan Rysän peruskorjaus
Ratkaistava asia: Rysä on peruskorjauksen 
tarpeessa

4 Tarjotaan valinnaisaineita etänä yhteistyössä 
muiden oppilaitosten kanssa 

Tavoite: mahdollistaa lukion säilyminen 
Merikarvialla

5 Työpajatoiminnan kehittäminen
Ratkaistava asia: miten vaikuttaa niiden nuorten 
asemaan, jotka eivät ole työelämässä tai 
opiskelun piirissä

Huomiot

Hanke on jo käynnissä. Nykyiset tilat 
uudistetaan, ei laajennuksia varsinaisesti.

• Työpajatoiminnan kehittämisessä on 
hyvä huomioida tuleva TE-uudistus, 
joka muuttaa kunnan vastuulla olevia 
tehtäviä

• Kesäruokailukonsepti työpajojen 
toimintana

• Yritykset mukaan työpajatoimintaan, 
seurakunnan kanssa yhteistyötä on jo

• Miten saadaan nuoret sitoutumaan? 
(keppi/porkkana)

• Miten saadaan nuoria houkuteltua 
mukaan?

Rantatonttien suunnittelussa on tärkeää 
huomioida vertailu lähikuntiin (esim. 
Ahlainen) esimerkiksi 
sallittujen rakennusneliöiden osalta, jotta 
varmistetaan kunnan kilpailukyky.



Paneelin tärkeimmiksi valitut 10 ratkaisuehdotusta 
priorisointijärjestyksessä

Ratkaisuehdotus
Ratkaistava asia tai tavoite, johon 

ratkaisuehdotus liittyy

6 Etätyötilojen rakentaminen ja vuokraaminen (I 
vaihe toteutuu jo v 2023) Tavoite: työllisyyden tukeminen

7 Some/markkinointiin osaava ja aktiivinen tekijä 
(esim. lukiolaisten hyödyntäminen)

Tavoite: Merikarvian kunnan markkinoinnin 
tulisi olla näkyvää ja erottuvaa

8 Rakennetaan kuntaan uusia vuokra-asuntoja ARA-
rahoituksella (n. 15 kpl)

Ratkaistava asia: kuntaan tarvitaan lisää asuntoja 

9
Kunta ja yritykset tarjoaisivat jo opiskeluiden 
aikana nuorille työharjoittelupaikkoja 
mahdollisuuksien mukaan

Ratkaistava asia: miten nuoret saadaan jäämään 
paikkakunnalle?

Uusien asuntojen rakentaminen ja 
teollisuustoimitilojen rakentaminen koko kunnan 
alue huomioiden sekä teollisuustonttien kauppa

Toive, että investointeja tehtäisiin koko kunnan 
alueelle, ei ainoastaan kirkonkylälle

Huomiot

Laajemmin: mitä tukea on mahdollista 
tarjota, jotta nuoret pääsisivät lähelle 
kouluun ja ehkä palaisivat asumaan 
Merikarvialle? Esimerkkinä 
korkeakoulupolkujen viitoittaminen jo 
toiselta asteelta (opintopolut)

10

Lisäksi voi olla muita mahdollisia kunnan 
tiloja, esim. kouluja, joita voisi hyödyntää 
tähän tarkoitukseen





Kuntalaisten osallistuminen talouden suunnitteluun 

Talousarvio 2024

Talouden suunnittelu -kokeilu



Mikä kokeilu?

• Sitran hanke, johon valittiin kaksi kuntaa - Pieksämäki pääsi mukaan. 

• Tavoite: Saada kokemuksia ja menetelmäoppia kuntalaisten 
osallistumisesta kunnan talouden suunnitteluun. Selvittää miten 
talousarvion valmistelu liittyy kaupunkistrategiaan ja strategiasta 
jalkautettuihin eri vastuualueiden kehittämissuunnitelmiin  vai ei 
mitenkään? 

• Mitä tehdään: Kuntalaispaneeli pääsee mukaan talousarvioprosessiin 
puntaroimaan vaihtoehtoja ja tekemään suosituksia. 

• Hanke päättyy vuoden 2024 alussa, jonka jälkeen parhaat 
toimintatavat, välineet ja opit kaikkien kuntien käyttöön.  



Näin edetään

• Kansalaispaneelin valinta, satunnainen otanta (1000 sai kutsun ja yli 
70 ilmoittautui)

• Kansalaispaneelin tapaamiset, yhteensä 8 kertaa 

• Kansalaispanelistit pääsevät kommentoimaan lautakuntien 
hyväksymiä talousarvioita (kuva, tekninen, opetus- ja kasvatus, 
hallinto)

• Yhteenveto kaupunginhallitukselle 

• Yhteenveto julkaistaan medialle

• Lopullinen julkaisu hankkeen kulusta ja tuloksista tammikuussa 2024



Tilanne nyt

• Kansalaispaneeli valittu 

• Kaupungin ja kuntalaisaktiivien työryhmä ja ohjausryhmä 

• Valmistelutyö 
• Perehdytysmateriaali 

• Tapaamiset
• 13.9. ensimmäinen kansalaisraadin tapaaminen 

• 19.9. asiantuntija-alustukset, toimialajohtajat 

• 5.10. talousarvioprosessin avaaminen ja perehdytys kaupungin talouteen
• Talousarvioprosessi 

• Tietoa kaupungin taloudesta ja talousarvioraami 2024 



Jatkosuunnitelmat

• Lisää työpajoja, käsitellään vastuualueiden talousarvioita sekä tehdään 
yhteenveto

•  17.10 teknisen lautakunnan vastuualue
•  18.10 kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan vastuualue
•  24.10 opetuslautakunnan vastuualue
•  25.10 kaupunginhallituksen vastuualue
•    8.11  yhteenveto ja suositukset kaupungin taloussuunnitteluun

• Marraskuussa 23.11 yhteenveto ja suositukset kansalaispaneelin 
havaintojen perusteella, tulosten julkistustilaisuus medialle -  
kansalaispaneelin osuus päättyy (tilaisuus vapaaehtoinen kansalaispaneelin jäsenille)

• Marraskuun kaupunginhallitukseen tiedoksi kansalaispaneelin tulokset 
• Lopullinen raportti kokeilusta ja yhteenveto Sitralle tammikuussa 2024 





Uusi rahoitushaku aukeaa huomenna

vuodelle 2024!!!
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Etsimme 2-3 kuntaa
mukaan kokeiluun vuodelle 2024

Sitran rahoitus on yhteensä enintään 90 000 euroa, 

joka jakaantuu 2–3 eri kokeilukunnalle. 

Sitran myöntämän tuen suuruus voi olla enintään 
50 % kunnan toteuttaman hankkeen rahoituksesta.

Hakuaika 20.10. -  10.11.2023

Lisätiedot Sitran verkkosivulta huomisesta alkaen.



Tervetuloa mukaan verkostoomme! 

Talouden suunnitteluun osallistumisen kehittämisverkosto kokoontuu 

seuraavan kerran 28.11.2023 klo 9–11.

Voit ilmoittautua mukaan verkostoon tällä lomakkeella.

https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/#kehittamisverkosto
https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/8213c877-e5b1-44d7-ae51-0e0c8f496bc4?displayId=Fin2919177
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PwC Verkosto - Alankomaat

Lisää 
tuloksia, 
tehokkuutta 
ja läpi-
näkyvyyttä

● Muutos ei tapahdu hetkessä, kulttuuri ja toimintatapa vie aikaa juurtua

● Lopputulemia pitkää tarkastella ja seurata yli budjettivuosien

● Vuosittainen kriittinen tarkastelu tuloksien ja toteumien osalta lisää 

läpinäkyvyyttä ja antaa hyvän lähtökohdan seuraavaan talousarvioon

● On tärkeää osallistaa viranhaltijoita/asiantuntijoita aikaisessa vaiheessa 

hyvien laadullisten tavoitteiden ja mittarien asettamiseksi

● Sopivasti joustavuutta tavoissa arvioida suorituskykyä

● Poikkileikkaavista tavoitteista sovittava selkeä vastuunjako ja allokointi

● Sisällön ’tarkastus’ itsenäisen asiantuntijan kautta vs. poliittinen agenda

● Pidemmän aikavälin tavoitteissa ja lopputuloksissa on hyvä olla realistinen

Opit matkan varreltaTausta ja toteutus

Lopputulosperusteisen 

budjetoinnin esivaiheita aloitettiin 

jo 1970-luvulla, ja kehitys on 

jatkunut aina tähän päivään asti. 

Riviperusteinen budjetointi 

hylättiin lopullisesti 2010-luvun 

alussa, jolloin lopputulos-

perusteiseen budjetointiin siirryttiin 

täysimääräisesti. Samoja 

periaatteita ja toimintamalleja 

käytetään valtionhallinnon lisäksi 

myös kuntatasolla.

Lopputulosperusteisen budjetoinnin 
käyttöönotto Alankomaissa

Kesäkuu 2023Lopputulosperusteinen budjetointi
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Valtionosuudet! 
Jäikö jotain jäljelle?
Taloustorstai 19.10.2023

Erityisasiantuntija Olli Riikonen, Kuntaliitto



Kuntien valtionosuudet yhteensä 3,34 miljardia euroa 
-251 miljoonaa / -7,0 % verrattuna tähän vuoteen

82

Valtionosuusmuutokset 2023 - 2024

Laskevat koko maan tasolla 47 euroa asukasta kohden (650 -> 603 €/as.)

Vaihteluväli -809 – +2794 euroa asukasta kohden

Negatiiviset 10 kunnalla

Kasvavat 81 kunnalla (asukasta kohti 90 kunnalla)

• yli +100 euroa asukasta kohti 34 kunnalla
• yli +200 euroa asukasta kohti 11 kunnalla
• yli +300 euroa asukasta kohti 6 kunnalla
• suurin korotus 854 euroa asukasta kohti

Laskevat 212 kunnalla (asukasta kohti 203 kunnalla)

• yli -100 euroa asukasta kohti 131 kunnalla 
• yli -200 euroa asukasta kohti 52 kunnalla
• yli -300 euroa asukasta kohti 13 kunnalla
• suurin pudotus 589 euroa asukasta kohti



Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet €/asukas (ilman OKM:n valtionosuutta) 
2023 ja 2024 – kasvua Kainuussa, Länsi-Uudellamaalla ja Helsingissä
Kunnat maakunnittain / hyvinvointialueittain vuoden 2024 valtionosuuksien €/as. mukaisessa suuruusjärjestyksessä
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Vos 2023 €/as. Vos 2024 €/as. Muutos €/as. 



Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin 
putosi historiallisen alhaiselle tasolle
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Verotulot €/asukas

Valtionosuudet €/asukas

Kuntaliitto / Olli Riikonen, lokakuu 2023



Valtionosuuslaskelmien päivittyminen syksyn aikana

Päivämäärä Tapahtuma

31.8. VM julkaisi päivitetyt sote-siirtolaskelmat (TP22 sote-kustannukset -> 
siirtyvät kustannukset ja arvio maksuunpantavista verotuloista -> siirtyvät 
tulot) ja sen mukaiset valtionosuuslaskelmat

4.9. Kuntaliiton sivuilla julkaistiin yhteenveto ja muutosvertailu VM:n 
laskelmien pohjalta

6.9. VM:n Teams siirtolaskelmista ja oikaisujen huomioinnista

30.9. Kuntien piti jättää lausunnot sote-siirtolaskelmien oikaisuista

10.10. Sote-siirtolaskelmat lopullisilla kustannustiedoilla (siirtyvät verotulot 
edelleen vielä avoinna) ja valtionosuuslaskelmapäivitys -> Kuntaliiton 
sivuilla samoilla luvuilla päivitetyt tiedostot

Marraskuu Lopulliset siirtolaskelmat lopullisilla vuoden 2022 verotuksen 
maksuunpanotiedoilla -> valtionosuuslaskelmapäivitys

Joulukuu Lopulliset valtionosuuspäätökset
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Sote-siirtolaskelmapäivitysten ajankohdat, 
tietopohja ja vaikutus

• Valtionosuuksissa voi olla suuria kuntakohtaisia vaihteluita vuoden 2023 ja 2024 välillä

• Pääsääntöisesti muutokset johtuvat vuoden 2022 sote-kustannustietojen muutoksesta kunnan 
talousarvion, tilinpäätösarvion ja lopullisen tilinpäätöksen välillä, myös siirtyvien verotulojen määrässä 
on tullut muutoksia

Sote-siirto-
laskelman ajankohta

Siirtyvien sote- ja pela-kustannusten 
tietopohja

Siirtyvien verotulojen tietopohja Vaikutus

Marraskuu 2022 Kuntien TP21 ja TA22 VM:n ennuste 3/2022 Valtionosuudet 2023

Huhtikuu 2023 Kuntien TP21 ja TPA22 VM:n ennuste 3/2023 Valtionosuudet 2024, ennakko 1

Elokuu 2023 Kuntien TP21 ja TP22, sis. VM:n 
ennakolliset oikaisut

Verohallinnon ennakkotieto 8/2023 Valtionosuudet 2024, ennakko 2

Lokakuu 2023 Kuntien TP21 ja TP22, sis. VM:n 
lopulliset oikaisut

Verohallinnon ennakkotieto 8/2023 Valtionosuudet 2024, ennakko 3

Joulukuu 2023 Kuntien TP21 ja TP22, sis. VM:n 
lopulliset oikaisut

Vuoden 2022 valmistunut verotus Valtionosuudet 2024, lopullinen

86



Sote-siirtolaskelman euromuutokset
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Siirtyvät erät (luvut miljoonia euroja)
Marraskuun 

2022 arvio

Kevään 

2023 arvio

Elokuun 

2023 arvio

Lokakuun 

2023 arvio

Muutos 

marraskuu 2022 - 

lokakuu 2023

Siirtyvät sote- ja pela-kustannukset 21 234 21 801 21 902 21 884 650

Verotuskustannusten alenema 62 64 64 64 2

Siirtyvillä tuloilla katettavat kustannukset yhteensä 21 296 21 865 21 966 21 948 652

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus 5 361 5 361 5 361 5 361 0

Kunnallisvero 13 173 13 485 13 532 13 532 359

Yhteisövero 817 913 905 905 88

Veromenetysten korvaus 1 944 1 944 1 944 1 944 0

Siirtyvät tulot 21 296 21 703 21 742 21 742 446

Erotus (valtionosuuden lisäsiirto) 0 161 224 205 205

Siirtyvät tulot yhteensä 21 296 21 864 21 966 21 948 652
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muutokset koko maan tasolla näyttävät mikroskooppisilta
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Kuntien verorahoitus asukasta kohti 
2021-2026, eipä juuri kasvua
Lähteet: TP2021 ja TP2022, Kuntaliiton veroennuste 2023-26 ja VM:n KTO-painelaskelman valtionosuusarviot 2023-26

Kuntaliitto / Olli Riikonen, lokakuu 202389
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Kuntaliiton sivuilla laskelmassa kunnan kannalta tärkeimmät valtionosuusluvut – 
myös OKM:n valtionosuus, mitä ei löydä VM:n sivuilta
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Siis edelliseen (VM:n 31.8. luvut) verrattuna

• Koko maan tasolla euromääräinen kokonaismuutos kosmeettinen +8,5 milj.€

• Tämän laskelman perusteella kuntien valtionosuudet putoavat tästä vuodesta 
7,0 % (edellisessä laskelmassa -7,2 %)

• Muutoksia sote-siirtolaskelman kustannustietoihin – kuntakohtaisia oikaisuja, 
joista joillekin kunnille vielä merkittäviä muutoksia, vaikutti vähän myös kaikkien 
kuntien jälkikäteistarkistuksen määrää vähentävästi eli kasvatti valtionosuutta

• Peruspalvelujen valtionosuuden indeksitarkistus 2,2 % (aiemmassa 
laskelmaversiossa oli vielä 3 %) – vaikutus perushintoihin ja kunnan 
omarahoitusosuuteen

• Kotikuntakorvauksen perushinta vuonna 2024 on 7.459,25 €/oppilas
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Mikä valtionosuuslaskelmissa muuttui?



Valtionosuusmuutoksia voi yrittää ymmärtää tutkimalla 
sote-siirtolaskelmassa tapahtuneita muutoksia

92

Hyödynnä 
vertailuvälilehdet!



Uutuutena syksyn laskelmien muutosvertailu
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Miten niitä suunnitelmavuosien 
valtionosuuksia voisi arvioida?
• Kuntatalousohjelman

painelaskelmakehikko (VM)

• TE-uudistus 2025

• Valtionosuusuudistus 2026?

• Inflaatio ja indeksit

• Väestökehityksen
poikkeamat verrattuna
laskelmassa olevaan
Tilastokeskuksen
ennusteeseen

• Kuntaliiton
valtionosuuslaskuri
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https://vm.fi/kuntatalousohjelma
https://tem.fi/kuntien-rahoituslaskelmat


• Valtionosuuslaskuriin 
on päivitetty samat 
luvut kuin vos-
laskelmassa

• Avaa kaikki 
valtionosuuslaskennan 
erät yksikköhintoineen

• Voit oppia vos-
järjestelmän 
rakennetta ja 
laskennan logiikkaa

• OKM-vos:n määrää voi 
arvioida itse ennakkoon 
syöttämällä mm. lukion 
oppilasmäärä-tiedot
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Valtionosuuslaskuri – valtionosuusarvioinnin ja –ymmärryksen apuväline



Lapsimäärän romahdus
Kuntien suurin haaste soten jälkeen:



0-15-vuotiaita nykyiseen verrattuna vuonna 2033 
Tilastokeskuksen väestöennuste syksyltä 2021
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Tässä kuvassa kaikki kunnat asukasluvun mukaisessa järjestyksessä pienimmästä suurimpaan. Käyrä kuvaa 0-
15 –vuotiaiden %-osuutta vuonna 2033 verrattuna vuoden 2022 lopun tilanteeseen. Manner-Suomessa 0-15 -
vuotiaiden määrä laskee 100.000 lapsella – 900.000 -> 800.000
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Tässä kuvassa kunnat muutosprosentin perusteella. Pahimmillaan 0-15 –vuotiaiden määrä puolittuu. 150 kunnassa 
määrä laskee vähintään 25 %, ja 263 kunnassa vähintään 10 %.  Vain 13 kunnassa määrä lievästi kasvaa.



Kuntien valtionosuudet olisivat miljardi euroa pienemmät

• Ikärakenteen laskennallinen kustannus ensi vuonna 8,2 miljardia

• Vuoden 2033 väestöennusteen (Tilastokeskus 9/2021) perusteella ikärakenteen 
laskennallinen kustannus olisi enää 7,2 miljardia euroa

• Peruspalvelujen valtionosuudet putoaisivat miljardilla noin puoleen nykyisestä ja 
koko valtionosuuspotti siis kolmanneksella

• Noin 100 kunnan laskennalliset valtionosuudet miinuksella omarahoitusosuuden 
jälkeen – nyt 25 kuntaa
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Jos vuoden 2033 väestörakenne olisi 
totta ensi vuonna…



Eikä tässä vielä kaikki – syntyvyysennuste on ylioptimistinen 
suhteessa toteutuneeseen – viime vuonna 4.500 lasta vähemmän kuin 
ennusteessa
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Valtionosuusaktivistin nopea 
tiedonsaantikanava – Kuntien 
valtionosuusaktivistit | Facebook
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https://www.facebook.com/groups/498985841781119
https://www.facebook.com/groups/498985841781119


• https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet

• https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat

• https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous

• https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
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Tärkeimmät tiedot valtionosuuksista ja 
kuntataloudesta löydät kätevästi 

selkeimmässä ja parhaassa muodossa 
Kuntaliiton sivuilta

https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet
https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot


www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Yhteystiedot
Olli Riikonen
Erityisasiantuntija
Elinvoima ja talous –yksikkö
kuntatalous / valtionosuudet
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Puh. 050 477 5619
Facebook: Kuntien valtionosuusaktivistit

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:olli.riikonen@kuntaliitto.fi


Mäntsälän kunnan 
talousarviovalmistelu;

rullaava budjetointi
Riitta Samola, talousjohtaja

Taloustorstai 19.10.2023
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• Asukasluku n. 21 000 asukasta 

• Pinta-ala 596 km², josta 15 km² vettä

•veroprosentti 8,36

Talouden luvut
• Lainakanta 89,7 milj. € 
• Lainat 4290 €/asukas
• Konsernin lainakanta 169 milj. €
• Kertynyt ylijäämä 3 459 €/asukas
• Toiminnan ja investointien rahavirta, (5 

v)TP 2022: -5,6 milj. euroa
• Nettoinvestoinnit 9,5 milj. euroa
 



Todetut haasteet budjetoinnissa
• Kehys tehdään niin aikaisin, että ei ole vielä riittävää dataa kehyksen 

pohjalle eikä sopeuttamistarvetta ei nähdä riittävän ajoissa
• kehys perustuu automaattisiin prosenttikorotuksiin

• vos-tiedoissa merkittävät erot 

• Tehdään tietoista ylibudjetointia – juustohöylä kunnanjohtajan 
esitysvaiheessa

• Tehdään tietoista alibudjetointia ja loppusopeutus ”helpoista” eristä
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Mäntsälässä haasteisiin vastaaminen
• Talouden ohjaus, seuranta ja raportointi siirrettiin 

kokonaisuudessaan palvelualueilta talousjohtajan alaisuuteen 
talous- ja hankintapalveluiden alle

• kunnan kokonaistalouden hallinta paranee

• yhtenäiset toimintatavat

• voidaan puuttua yli- ja alibudjetointiin

• Prosenttikorotusajattelusta siirryttiin toteutumapohjaiseen 
ennusteajatteluun ja rullaavaan budjetointiin

• Kehyskäsittely siirrettiin elokuulle
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Mäntsälän rullaava budjetointi
• Tilinpäätösennustetta päivitetään 1-3 kk välein
• Kesäkuun ennusteen perusteella lasketaan seuraavan vuoden 

talousarvioesitys palvelualueille ottaen huomioon toiminnan muutokset, 
voimassa olevat sopimukset ja tiedossa olevat korotukset

• Muilta osin toimintakuluihin ei tehdä kehyksessä automaattisia 
indeksikorotuksia 

• Elokuussa käsitelty kehys on talousarvion pohja, johon ei tehdä enää kuin 
sellaisia päivityksiä, jotka eivät olleet tiedossa kehyksen laatimishetkellä 
tai halutaan käsitellä erillisenä, kuten varhaiskasvatuksen palvelusetelin 
käyttöönotto

• Suunnitelmavuosille voidaan tehdä maltillisia korotuksia huomioiden 
kuitenkin palvelutarpeen väheneminen
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Tavoitteet 
• Talousarvio on mahdollisimman realistinen

• Luottamus talousarvion oikeellisuuteen

• Talousarviossa ei tule isoja muutoksia talousarviokehykseen

Jatkokehitettävää 

• Ennusteiden rullaavuus suunnitelmakaudelle asti 

• Ennusteita vaikeuttaa alati muuttuvat säännökset, 
maailmanpolitiikan tilanne ja muutokset valtionosuusrahoituksessa
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tulevan
vuoden
tavoitteet

Talousarvio-
kehyksen 2024 
valmistelu 

Talousprosessin kiertokulku ja aikataulu 2023

Osavuosikatsaus I/2023
- 8.5. hallitus

- 22.5. valtuusto

Kunnanvaltuusto

Lautakunnat 

Tilinpäätös ja 
toimintakertomus 
2022: 

- hallitus 27.3. 

Tilinpäätöksen ja  toimintakertomuksen 
hyväksyminen, tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus, tilintarkastuskertomus: 
- 22.5. valtuusto

Osavuosikatsaus I laaditaan ajalta  1.1.-31.3.2023
Osavuosikatsaus II laaditaan ajalta 1.1.-30.6.2023
Osavuosikatsaus III laaditaan ajalta  1.1.-30.09.2023

edellisen 
vuoden
arviointi

talousarvion
valmistelu
alkaa.. 

tulevan 
vuoden
toiminnan 
suunnittelu

Tilintarkastajat 
ja tarkastuslau-
takunta arvioi!

Osavuosikatsaus II ja        
arviointikertomuksen 

vastineet: 
- 28.8. hallitus

- 11.9. valtuusto 
Talousarviokehys ja 
laadintaohje 2024: 

- 14.8 hallitus

Talousarvio 2024: 
-29.9. lautakunnat ja 
tytäryhtiöt (ehdotukset 
valmiina viimeistään)

Veroprosenteista 
päättäminen: 
-6.11 hallitus

-13.11 valtuusto

Osavuosikatsaus III: 
-30.10 hallitus

-13.11 valtuusto

Talousarvio 2023: 
-30.10 ja 6.11 hallitus

-13.11 valtuusto

Talousarvio 2023, käyttösuunnitelmien hyväksyminen: 
-hallitus ja lautakunnat 31.12. mennessä

https://www.mantsala.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/toimielimet/kunnanvaltuusto/
https://www.mantsala.fi/asiointi-ja-paatoksenteko/toimielimet/lautakunnat/


Kiitos!
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Kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue- ja kuntajaoston 
yleisohjeet ja lausunnot
Taloustorstai 19.10.2023

Sari Korento



Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston lausunnot
Kunnille annetut lausunnot

• Lausunto työvoimapalvelu-
uudistuksessa kuntiin ja 
kuntayhtymiin siirtyvien omaisuus- ja 
pääomaerien käsittelystä kunnan ja 
kuntayhtymän kirjanpidossa 138/2023

• Lausunto kunnan ja kuntayhtymän 
vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 137/2023

• Lausunto velvoitemaksujen 
käsittelystä kunnan kirjanpidossa 
136/2023

Hyvinvointialueille annetut 
lausunnot
• Lausunto hyvinvointialueiden vuoden 

2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 135/2023

• Lausunto hyvinvointialueen 
valmisteluun myönnetyn 
valtionavustuksen käsittelystä 
hyvinvointialueen kirjanpidossa 
134/2023
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Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnot 
ja yleisohjeet löytyvät  kirjanpitolautakunnan verkkosivuilta
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto

https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto


Lausunto 138 työvoimapalvelu-uudistuksessa 
kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyvien omaisuus- 
ja pääomaerien käsittelystä kunnan ja 
kuntayhtymän kirjanpidossa  
• Työvoimapalvelujen järjestämistä koskevan voimaanpanolain mukaan:

• kunnille ja kuntayhtymille siirtyy 1.1.2025 siirtyvään henkilöstöön kohdistuva 
lomapalkkavelka

• valtio korvaa. 
• Lisäksi työvoimaviranomaisille siirtyvät työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa 

laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen liittyvä irtaimisto, irtaimen omaisuuden 
omistusta, hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä immateriaaliset oikeudet ja luvat

• korvauksetta 
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Lausunto 138 työvoimapalvelu-uudistuksessa 
siirtyvien omaisuus- ja pääomaerien käsittelystä
Lomapalkkavelka
• Kunnat ja kuntayhtymät kirjaavat niille siirtyvän lomapalkkavelan tilikauden 2025 

aloittavassa taseessa muuksi saamisiksi valtiolta ja siirtovelaksi henkilöstölle 
(lomapalkka-jaksotus). 

• Lomapalkkavelan siirto ei vaikuta kunnan tai kuntayhtymän tuloslaskelmaan. 

Siirtyvä omaisuus
• kuntiin ja kuntayhtymiin korvauksetta siirtyvä omaisuus katsotaan täydeksi 

rahoitusosuudeksi, jolloin siitä ei synny poistettavaa hankintamenoa

• Siirtyvän omaisuuden luovutusarvoa ja siihen liittyvää rahoitusosuutta ei esitetä 
tilikauden 2025 tapahtumana, eikä omaisuuden luovutusarvoa merkitä taseeseen. 

• Korvauksetta saatuja arvoltaan merkittäviä omaisuuseriä on perusteltua kuitenkin 
seurata nimikkeenä pysyvien vastaavien erilliskirjanpidossa.
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Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston yleisohjeet
• Kuntien yleisohjeiden päivitystyö 

aloitettu, ohjeita ei vielä julkaistu

• Tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja 
taseohje on päivitetty (ei vielä 
julkaistu), poisto-ohjeen päivitystyö 
aloitettu

• päivitykset teknisluonteisia, mm. sote-
esimerkit poistettu

• Ohjeita noudatetaan vuoden 2023 
tilinpäätöstä laadittaessa

115



Yleisohje kunnan ja kuntayhtymän 
tuloslaskelman laatimisesta
• Hyväksytty (ei vielä julkaistu)

• poistettu sote-asiat

• lisätty työllisyyspalvelujen järjestämiseen liittyviä asioita (sovelletaan 1.1.2025 
alkaen), esim.

• Kotitalouksille myönnettyihin avustuksiin kuuluu mm. työvoimapalvelujen 
järjestämisestä annetun lain mukaiset henkilöasiakkaalle myönnettävät tuet ja 
korvaukset ja työttömyysturvalain perusteella maksettavat etuudet

• Yhteisöille myönnettyihin avustuksiin kuuluu mm. kunnan rahoitusosuus 
työmarkkinatuen kustannuksiin ja kunnan työvoimaviranomaisena maksama palkkatuki

• Negatiiviset valtionosuudet esitetään Valtionosuudet-rivillä miinusmerkkisenä (-) 

• Investointivaraus saadaan tehdä kunnassa tulevien tilikausien poistonalaisten 
pysyvien vastaavien hankintamenoa varten 
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtymän 
rahoituslaskelman laatimisesta
• Kunnan rahoihin ja pankkisaamisiin sisällytetään kaikki kunnan nimissä olevien 

pankkitilien varat. 
• Näihin kuuluvat myös sellaiset rahavarat, jotka on liitetty kunnan omistamaan 

konsernitiliin. 
• Konsernitilillä olevat muiden yhteisöjen varat esitetään taseessa lainoina muilta 

luotonantajilta, ja niiden muutos sisältyy rahoituslaskelmassa lyhytaikaisten lainojen 
muutokseen. 

• Konsernitilin alatilien negatiiviset saldot esitetään vastaavasti taseessa lainasaamisina, jolloin 
niiden muutos esitetään saamisten muutoksena. 
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TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA
 

❖ Tapahtumat

❖Webinaarit

❖ Tilinpäätöspäivät

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan!



Oppimismahdollisuuksia 

✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

TAPAHTUMAT
7.-9.2.2024; Helsinki – Tukholma - Helsinki
RAFO Rahoitus- ja johtamisfoorumi 2024 (fcg.fi) 

WEBINAARIT
1.11. Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin 

ajankohtaispäivä(fcg.fi)
1.-2.11 Konsernitilinpäätöksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)
7.11. Hyvinvointialueen tilinpäätökseen valmistautuminen(fcg.fi)
15.11. Kunnan verotulot ja valtionosuudet (fcg.fi)
24.11. Tietosuoja taloushallinnossa (fcg.fi)

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan! Taloustorstai 19.10.2023 120

https://koulutus.fcg.fi/rafo
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-ajankohtaispaiva-100725
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/konsernitilinpaatoksen-erityiskysymyksia-100955
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https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-verotulot-ja-valtionosuudet-100724
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/tietosuoja-taloushallinnossa-100733


Oppimismahdollisuuksia 

✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

TILINPÄÄTÖSPÄIVÄT
8.11. Liikelaitosten tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
9.11. Kunnallisen osakeyhtiön tilinpäätös (fcg.fi)
21.11. Ammatillisen koulutuksen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
22.11. Ammattikorkeakoulujen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)

2024
9.1. Hyvinvointialueiden tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
10.-11.1.Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivät (fcg.fi)
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