
Ohjelma 22.5.2025

9.30   Tervetuloa Taloustorstaihin ja yleiset ajankohtaiset / Sanna Lehtonen

9.50   Asiaa taloustavarasta -haastevideo

10.00  Kevään veroennustekehikon tarina / Benjamin Strandberg 

10.20  Valtionosuudet / Olli Riikonen 

10.40  Palkkaratkaisu/neuvottelutulos / Juho Ruskoaho (KT) & Sanna Lehtonen

11.00  Digitaalisten hankintasanomien käyttö kunnissa / Elisa Kettunen & Jari Vaine

11:30  Kuntatalouden ennusteet keväällä 2025 / Minna Punakallio

11.55  Näkemiin ja seuraava Taloustorstai / Sanna Lehtonen
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Taloustorstai
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Sanna Lehtonen, kuntatalousasioiden johtaja

Suomen Kuntaliitto
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Hallituksen 
puoliväliriihen 
jälkeen uudet 

valtuutetut aloittavat 
työnsä kaupungeissa 

ja kunnissa 
talouskasvun 

käännettä odotellen.



Kasvuriihi – puolustusriihi – veroriihi: Lopputulos kunnille?
Kuntakohtaisten arvioiden teko edellyttää 
vielä sanojen muuttumista numeroiksi

Vaikutuksia kuntien verotuloihin

• Ansiotuloveron kevennys

• Yhteisöverokannan muutos

• Muut veronkevennykset

• Työmarkkinajärjestöjen            
jäsenmaksun             
verovähennysoikeus

Tärkeintä: Verotulomenetykset korvataan 
kunnille hallitusohjelman mukaisesti 
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Muut vaikutukset kuntien talouteen

• Suora valtionosuusleikkaus -75 milj. €

• Sote-omaisuusjärjestelyjen vaikutuksia 
korvataan +150 milj. €

Lisäksi

• OKM:n lisäleikkaus kohdistui 
korkeakoulutukseen

Entäpä?

• Etenevätkö uudistukset oikeasti?



Uusin kirjoitus

16.5.



Uusilta kuntapäättäjiltä vaaditaan kykyä päätöksentekoon muutosten keskellä

Kuluvat vuodet täynnä kuntatalouteen 
vaikuttavia uudistuksia

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen  5.5.2025

2023 20252024 2026
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Kuntavaalit
Kuntakohtainen vaikutus, 
”Black Friday”

Lisäleikkaus +
pysyvä lisäys ”Kiinteistö-

tsunami”

2027

Hallituskausi

Eduskuntavaalit

900 milj. €

100 milj. €

PERUSTOIMEENTULOTUKI

Muutokset 
in-house

-sääntelyyn?



VM:n TEAMS-
tilaisuus

10.6.



Lausunnot
viimeistään

27.6.

Toimeentulotuen lakimuutos lausunnoilla





Hallitusohjelman kuntahankkeet
• Norminpurku
• Valtionosuusuudistus
• Kiinteistöverouudistus

• Uusi rakentamislaki 1.1.2025
• Lunastuslain muutokset
• Alueidenkäyttölaki
• Yhdyskuntakehittämislaki
• Yhdyskuntarakentamislaki
• Rakennusvalvontauudistus

• Suuremmat rakennusvalvonnat
Hankintalain muutokset?

Liikenne 12 -suunnitelma
• Kunta-valtio-rahoitussuhde
• Junaliikenne

Sote-uudistuksen hännät
• Kiinteistöjen tyhjentyminen
• Kiinteistöjen yhtiöittäminen

Oppimisen tuen uudistus

Leikkaukset valtionavustuksiin ja 
rahoitusjärjestelmän uudistukset
• Liikunta
• Nuoriso
• Kulttuuri (ml. tpo)

Digitalisaatio
• Hankintatietovaranto
• Hankintasanomat
• Ryhti-järjestelmä
• TE- ja kotodigi
• Digi ensin -uudistus

EU:n Vihreän kehityksen ohjelma
• Energiatehokkuusvelvoitteet

Uudet kuntapäättäjät ovat keskellä 
laki- ja talousmuutosten myrskyä



Talousarvio 2026 :
Kuntien menojen ja 
tulojen ennakointi





Kunnan talousarvio 2026 
Huomasitko ottaa nämä huomioon?
• Kunnallinen työehtosopimusratkaisu 

vuosille 2025-2028 
• +3,18 %, noin 377 milj. € vuonna 2026

• Kuntien eläkemaksut, työntekijän 
eläkemaksun yhdenmukaistuminen

• Kuntatyönantajan palkkaperusteinen 
maksu nousee

• Rakenteellinen muutos, kts. KEVAn 
sivu

• Työttömyysvakuutusmaksussa 
nousupainetta
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• Työllisyyspalvelujen menot 
• Työllisyys heikentynyt
• Siirtynyttä rahoitusta ei enää 

erotettavissa vos-laskelmasta

• Työttömyyden kasvun vaikutus myös 
työttömyysetuusmenoihin

• Toimeentulotuen rahoitusosuuden 
kasvu (-343 → -361 milj. €)

• Oppimisen tuen uudistus 

• Valmistavan opetuksen muutos + 
rahoituksen laskennan viive



Katsaus TE-uudistuksen 
talouteen



Ajankohtaista TE-raha-asioista (1/2)
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• Uudet etuuskulut saatavilla kunnittain ja 
työllisyysalueittain KELAn uudistetulta raportilta

• Vanhat etuuskulut näkyvät eri raportilla, tässä uudella 
vain TE-uudistuksen mukaiset

• Tämän hetkisen arvion mukaan kuntien etuuskulut 
ylittymässä noin 50 miljoonalla (+7 %) vuonna 2025 
kompensaatiotasoon (2023) verrattuna

• Maaliskuu alkaa vasta näyttämään todellista tasoa, 
tammi-helmikuu oli päällekkäin vanhan ja uuden 
mukaisia kuluja (uusi näytti siksi liian pieneltä)

• Työllisyys kehittynyt ennakoitua heikommin
• Kuntien rahoitusosuus keskimäärin 35 % (3/2025 tilanne)



Korvaukset 
maksettu

17.4.



• Työllisyysalueet saaneet pääsääntöisesti purettua 
valtion järjestämisvastuulta siirtyneet maksujonot

• TEM korvasi työllisyysalueille huhtikuussa 
valtiolta siirtyneet rästimaksut ja 
lomapalkkavelan (111 milj. €)

• Lomapalkkavelka 35 milj. € 
• Rästien korvaukset 76 milj. €
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Ajankohtaista TE-raha-asioista (2/2)

Kuntaliitto kokoaa työllisyysalueiden 
rahavastuuhenkilöt ja selvittää TE-
palvelukulujen vuoden 2025 toteumaa: 
Yhteinen TEAMS 3.6.2025



Hakuinfo

13.8.



Ajankohtaisia 
rahoitushakuja 

yhdyskunta ja ympäristö 
-toimialoilta



TEAMS-
tilaisuus

28.5.



Kertakäyttömuoviroskien (SUP) 
tuottajavastuukorvausten hakeminen

• Ilmoitukset Pirkanmaan ELYlle 
viimeistään 2.6.

• Keväällä 2025 ilmoitetaan vuoden 2024 
kustannukset

• Vuonna 2023 vain 94 kuntaa haki 
korvauksia (6,3 milj. €)

• Isojakin kaupunkeja jätti avustuksen 
hakematta

• Hakuohjeistus ELY-keskuksen 
verkkosivuilla
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Ilmoita siivous-
kustannukset 
viimeistään

2.6.



Julkisen alan energiatehokkuussopimus 
käynnistyy syksyllä 2025

• Energiatehokkuussopimukset ovat keino 
tehostaa energiankäyttöä Suomessa ja 
ne ovat avainasemassa EU:n 
energiatehokkuusdirektiivin sitovien 
velvoitteiden täyttämisessä. 

• Sitoutumalla sopimukseen jo vuoden 
2026 aikana kuntakenttä voi välttää 
merkittäviä (hukka)investointeja.

• Lisätietoja Motivasta 
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Julkisen alan energiatehokkuussopimus 

Uusi kausi alkaa 2026
TUTUSTU UUSIIN SOPIMUKSIIN JA TOIMENPIDEOHJELMIIN

Sopimusdokumentit verkossa kevään aikana

huhtikuu      toukokuu         kesäkuu        heinäkuu      syyskuu        lokakuu       marraskuu       joulukuu        2026

TOIMITA LIITTYMISDOKUMENTTI 

TARKASTETTAVAKSI

Liittyjä, toimita dokumentit

ajoissa tarkistettavaksi, jos 

tavoitteenanne on liittyä 

lokakuussa 2025.

JULKISTUSTILAISUUS 

– LIITY ENSIMMÄISTEN 
JOUKOSSA

Valtio ja toimialat 

solmivat sopimukset 

lokakuussa.



Lisäksi



Lataa maksutta!

www.kuntaliitto.fi
/talous-ja-elinvoima/monen-muuttujan-summa



Julkaisu PDF-muodossa

Diaesitys PDF-muodossa







Tutustu koko kuntaperheen tarjontaan
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Tietoisku

27.5.



4.6.2025 12.6.2025









Kuntaliiton verkkosivuilla paljon maksutonta tietoa kuntien 
toiminnasta ja taloudesta, mm. kuntien väestöstä, 
perusopetuksen menoista, verotuloista, valtion rahoituksesta 
kuntapalveluihin, lainanotosta, investoinneista jne.



Kuntaliiton kuntataloustiimi palveluksessanne

www.kuntaliitto.fi → Talous ja elinvoima 

http://www.kuntaliitto.fi/


Seuraava 12.6.2025



Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

Lisätiedot:



Kevään veroennuste-
kehikon tarina 
Taloustorstai, 22.5.2025

Benjamin Strandberg, asiantuntija



Kaikki hallituksen kehysriihessä päätetyt 
veronkevennykset huomioitu kevään 

kehikossa.

Kunnallisveroennuste 2026-2029 muuttui 
hyvin vähän oletetun vahvistuneen 

veropohjan takia. Eli ansiotulot koheni 
hieman verrattuna helmikuun 
veroennustekehikon arvioon. 



Kuluvan vuoden kertymäennuste heikkenee

• Kunnallisveron loppuvuoden kertymiin on odotettavissa verrattain heikompaa 
kehitystä (-30 milj. euroa vrt. helmikuun kehikkoon).

• APOT-verojen veronsaajien ryhmäosuuksien oikaisu toukokuussa. 
• Oikaisu tehdään poikkeuksellisesti jo toukokuussa vastaamaan valtiovarainministeriön 

tuoreita arvioita verojen määristä. 
• Ryhmäoikaisuja osasi odottaa jo vuodenvaihteessa. 

• Yhteisöveron kertymäennuste on lähtökohtaisesti hankala arvioida.
• Oletus on, että loppuvuoden ennakkoverot tulevat laskemaan. 
• Ennusteen taustalla on VM:n makroennuste. Kuluvan vuoden kertymäarviota -50 milj. 

euroa helmikuun vastaavista arviosta.

• Kiinteistöveron kertymäennuste perustuu verovuoden 2025 ennakkotietoihin.
• Ennakkotiedon mukaan kertymä kasvaisi vain noin prosentin verran viime vuodesta. 

Kiinteistöverotus 2025 valmistuu lokakuun lopussa. 
• Arviossa myös viime vuoden kertymärytmi ja siten myös oletus että reilu 5 % 

verovuoden 2025 maksuunpantavista kiinteistöveroista kertyisi ensi vuoden alussa.
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Oikaisujen kuntakohtaiset vaikutukset 
toukokuun tilityksissä

• Verovuosi 2024: 25,68 % → 25,27 %: 
kuntaryhmälle -163 milj. € (koko verovuoden 
osalta noin-155 milj. €) 

• Verovuosi 2025: 26,44 % →  25,98 %: 
kuntaryhmälle -44,4 milj. € toukokuussa. 
Koko verovuoden osalta noin -180 milj. €. 

• Oman kunnan oikaisun saa kertomalla 
verovuoden ryhmäoikaisun euromäärät 
kunnan omalla jako-osuudella. 

• Suuntaa antavana arviona toukokuun 
oikaisut vastaavat yhteensä noin viidennestä 
kunnan kunnallisveron tilityksestä.  
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Ilman joulukuun päinvastaista oikaisua kunnallis-
vero kehittyisi viime syksyn ennusteiden mukaan

• Viime joulukuussa tehtiin yllättäen 
päinvastainen positiivinen oikaisu 
kuntaryhmän osuuteen 2024.

• Seurauksena kunnallisveron 
kertymärytmi muuttui ”turhaan”.

• Tarkoitti käytännössä myös sitä, että 
kuntien viime vuoden tuloksiin tuli  
150 miljoonan € edestä ”lainattua 
rahaa”  jota nyt peritään takaisin.

• Seurauksena myös se tosiasia, että 
kunnallisveron ennusteet olisivat 
yleisesti ottaen osuneet enemmän 
oikein. 

KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€

TA -VUODEN ENNAKOT 2023 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Koko maan kertymä 37 571 39 182 40 780

   Kuntaryhmän jako-osuus 0,2446 0,2526 0,2644

   Arvioitu jako-osuuden oikaisu 44 149 -170

Tilitys kunnille TA-vuodelta 8 335 9 089 9 610 9 980 10 390 10 850 11 280

Muutos % -58,2 9,0 5,7 3,9 4,1 4,5 3,9

Osuus maksettavasta  % 92,0 94,8 92,9 92,8 92,9 92,8 92,8

TILITYKSET ED. VUODELTA 2023 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Ennakot (tammi-lokakuu) 1 525 565 460 620 650 670 710

Maksuunpanotilitys + muut 129 77 -30 50 50 50 50

Tilitys kunnille ed.vuodelta 1 655 642 430 670 700 720 760

TILITYKSET VUODELTA t-2 2023 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Jäännösverot + muut 287 189 80 60 60 60 70

TILITYKSET AIK. VUOSILTA 2023 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Muut tilitykset 61 72 70 40 30 30 40

TILITYKSET YHTEENSÄ 10 338 9 992 10 190 10 750 11 180 11 660 12 150

Muutos % -52,5 -3,3 2,0 5,5 4,0 4,3 4,2
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Syksyllä 2023 ennustettiin liian vähän kunnallisveroa vuodelle 2024 ja vastaavasti viime 
syksynä ennustettiin liian paljon kunnallisveroa tälle vuodelle (näillä näkymin). 



Kehysriihen mittavat veronkevennykset 
kompensoidaan kunnille

Veronkevennykset 
vähentävät ja esim. 
työmarkkinajärjestöjen 
jäsenmaksujen 
vähennyskelpoisuuden 
poisto lisää kunnallis-
veron tuottoa.

Nettona noin -30 milj. € 
joka kompensoidaan 
valtionosuuksissa. 
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Yhteisöverokanta laskee 
20 % → 18 % vuonna 2027. 

Tämä alentaa yhteisö-
veron tuottoa yhteensä 
noin -830 milj. €, josta 
kuntaryhmän osuus on 
noin -190 milj. €. 

Kompensoidaan yhteisö-
veron kuntaosuudessa.

Myös rahapeliuudistus 
sekä korkovähennys-
rajoituksen infra-
struktuuripoikkeus 
vähentää yhteisöveron 
tuottoa.

Eläkesäästämisen 
verotuen poisto 
vastaavasti nostaa 
yhteisöveron tuottoa.



Miten veronkevennykset näkyvät 
vähennyksissä veroennustekehikossa
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Palkansaajien veronkevennykset 
näkyvät pääosin korotettuna 
perusvähennyksellä sekä suoraan 
kunnallisverosta vähennettävissä 
työtulovähennyksissä

VÄHENNYKSET 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Ansiotulovähennys 6 184 6 100 0 0 0 0 0

Perusvähennys 4 584 4 600 4 500 4 700 4 700 4 700 4 700

Vapaaeht. eläkem. + muut väh. 239 240 240 240 230 230 230

VÄHENNYKSET YHT. 34 707 34 340 27 780 28 660 29 100 29 490 29 900

Muutos % 6,4 -1,1 -19,1 3,2 1,5 1,3 1,4

Vähennysaste, % 21,82 20,89 16,45 16,36 16,02 15,64 15,33

VERO (Tulon perusteella) 9 239 9 777 10 712 11 119 11 579 12 069 12 539

Työtulovähennys 139 140 310 320 340 330 340

Muut vähenn. verosta 42 47 52 49 49 49 49

Vähenn. verosta yhteensä 181 187 362 369 389 379 389

MAKSETTAVA  VERO 9 058 9 590 10 350 10 750 11 190 11 690 12 150

Muutos % -58,5 5,9 7,9 3,9 4,1 4,5 3,9

Efektiivinen veroaste 5,69 5,83 6,13 6,14 6,16 6,20 6,23



Kunnallisveron kertymäennuste 5.5.2025

• Vuodesta 2026 lähtien oletetaan että 
kunnallisverot kertyvät samalla 
rytmityksellä kun tänä vuonna.

• VM:n tiedon mukaan ennakon-
pidätykset kasvoivat enemmän kuin 
ennakonpidätyksen alaiset tulot 
vuonna 2024.

• Vajaa 93 %:ia verovuoden 
maksettavasta kunnallisverosta 
tarkoittaa sitä, että veroja 
maksettaisiin verrattain 
”etupainotteisemmin”. 

• Oletus on, että ennakonpalautukset 
todennäköisesti kasvavat myös tulevina 
vuosina.
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MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

VEROTETTAVA TULO 36 775 36 500 37 100 39 500 41 500 42 400 43 400

Muutos % -8,6 -0,7 1,6 6,5 5,1 2,2 2,4

Yhteisöveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 18,0 18,0 18,0

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 7 355 7 300 7 420 7 900 7 470 7 632 7 812

 Kuntaryhmän osuus 0,2391 0,2369 0,2365 0,2284 0,2549 0,2581 0,2609

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 1 759 1 730 1 750 1 800 1 900 1 970 2 040

Muutos % -35,2 -1,6 1,2 2,9 5,6 3,7 3,6

YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           
TILIVUOSI 2023 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Verovuodelta  2023 1 222 373 10 0 0 0 0

Verovuodelta 2024 107 1 260 340 10 0 0 0

Verovuodelta 2025 0 101 1 210 410 10 0 0

Verovuodelta 2026 0 70 1 260 450 10 0

Verovuodelta 2027 60 1 320 500 10

Verovuodelta 2028 60 1 360 530

Verovuodelta 2029 60 1 410

Verovuodelta 2030 60

TILITYKSET YHTEENSÄ 2 063 1 768 1 630 1 740 1 840 1 930 2 010

Muutos % -32,3 -14,3 -7,8 6,7 5,7 4,9 4,1

Yhteisöveroennuste 5.5.2025
• Yhteisöveroennuste laskee hieman 

aiemmista ennusteista, mutta sisältää yhä 
paljon epävarmuutta.

• Valtiovarainministeriön viimeisin 
makroennuste toimii ”pohjana” maksuunpano-
arviolle verovuodesta 2025 alkaen. 

• Veroennustekehikossa taso hieman alhaisempi 
ja jaksotus eri vuosien 2026 ja 2027 osalta.

• Yhteisöveron veroperusteisiin tehtävät 
muutokset kompensoidaan kunnille 
yhteisöveron ryhmäosuuksia muuttamalla.

• Kuntaryhmän jako-osuus nousee 2,65 % -
yksiköllä verovuodelle 2027 ja on silloin 25,49 
%:ia yhteisöveron tuotosta.

• Yhteisöverokannan pienenenemisen vaikutus 
ryhmäosuuteen on vajaa 2,5 %-yksikköä.  
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Kuntien ensi vuoden verotulot pienenisivät 
helmikuun arvioista noin -70 miljoonalla eurolla…

KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2024 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Kunnallisvero 9 992 10 190 10 750 11 180 11 660 12 150

Muutos % -3,3 2,0 5,5 4,0 4,3 4,2

Yhteisövero 1 768 1 630 1 740 1 840 1 930 2 010

Muutos % -14,3 -7,8 6,7 5,7 4,9 4,1

Kiinteistövero 2 334 2 360 2 390 2 410 2 440 2 470

Muutos % 6,7 1,1 1,3 0,8 1,2 1,2

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 14 093 14 180 14 880 15 430 16 030 16 630

Muutos % -3,4 0,6 4,9 3,7 3,9 3,7
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..pääosin kiinteistöveron pienentymisen johdosta.



Muutoksia näkyvissä jo 
kulman takana…
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https://yle.fi/a/74-20159326 

https://yle.fi/a/74-20159326


”Maailmantalouden riskit ovat merkittävästi 
kohonneet ja kaikella epävarmuudella

on vaikutuksia Suomen talouteen. Jos nämä riskit 
realisoituvat, välittyvät niiden vaikutukset myös 

julkiseen talouteen. Muutokset reaalitalouden 
näkymissä heijastuvat esimerkiksi verotuloihin mm. 

palkkasumman, yritysten toimintaylijäämän ja 
yksityisen kulutuksen reaktioiden välityksellä.”

Lähde: Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026–2029, 30.4.2025



www.kuntaliitto.fi

www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Benjamin Strandberg
Asiantuntija, Kuntatalous
Puh. + 358 50 594 0603
Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi 

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
mailto:Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi




Kuntien valtionosuudet 2026
Vuoden 2026 ennakkolaskelmat

Taloustorstai 22.5.2025 - Olli Riikonen



• Tehtävämuutokset lisäävät kuntien laskennallisia kustannuksia ja valtionosuuksia 
72 miljoonalla eurolla

• Valtionosuuksiin tehdään 2 % leikkaus, jolla kunnilta viedään 75 miljoonaa euroa
 kunnat maksavat itse lisääntyvien velvoitteiden kustannukset

• Kustannusten kasvua kompensoidaan indeksitarkistuksella (118 M€ / 3,8 %) ja 
kustannustenjaon tarkistuksella (alustava arvio 69 M€) – näkyy laskennallisten 
tekijöiden perushintojen nousuna

• Indeksitarkistusta jarrutetaan prosenttiyksikön leikkurilla (vaikuttaa 
valtionosuusprosenttiin)

• 0-12-vuotiaiden ikäluokka pienenee (väestömuutos 2023-24), minkä vuoksi 166 
kunnan peruspalvelujen valtionosuus pienenee tähän vuoteen verrattuna! (ilman 
verotuloihin perustuvaa tasausta ja verokomppeja)

Taloustorstai 22.5.2025Olli Riikonen58

Tärkeimmät muutokset pelkistetysti
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Valtionosuusrahoitus 2023-26, M€
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Taloustorstai 22.5.2025Olli Riikonen

TE-uudistus 
+822 M€

Tässä näkyvät valtionosuudet soten 
jälkeiseltä ajalta – vuosi 2026 siis 
ennakolliset luvut. Peruspalvelujen 

valtionosuus sisältää mm. sote-erät ja 
kuntakohtaisissa luvuissa ne voivat 

vaikuttaa merkittävästi kunnan 
valtionosuuksien kokonaismäärään. 



Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa huomioidut tehtävämuutokset ja niiden kohdentuminen perushintoihin
VM/KAO Huhtikuu 2024

Tehtävämuutokset € Ikä 6 Ikä 7-12 Ikä 13-15 Ikä 18-64
Vieras-

kielisyys

Työttömät ja 

palveluissa 

olevat

Yhteensä €/asukas

 - TE-uudistus; työurien pidentämistä koskevien toimien rahoituksen siirto kunnille 2 150 000 1 075 000 1 075 000 2 150 000 0,4

 - Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto osaksi laskennallista korvausta 2 562 000 2 562 000 2 562 000 0,5

 - TE-uudistus; kotoutumiskoulutus 104 000 104 000 104 000 0,0

 - TE-uudistus; julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden rahoituksen siirto kunnille -159 000 -79 500 -79 500 -159 000 -0,0 

 - Kolmen vuosiviikkotunnin lisääminen perusopetukseen 12 017 000 12 017 000 12 017 000 2,1

 - Kuntien työllistämisvelvoitteen kumoaminen (57 v. täyttäneet työttömät työnhakijat) -2 150 000 -1 075 000 -1 075 000 -2 150 000 -0,4 

 - Yksityisten opetuksen järjestäjien kotikuntakorvausten nosto 100 prosenttiin 6 363 000 508 841 3 027 857 2 826 302 6 363 000 1,1

 - Oppimisen tuen uudistaminen 53 495 000 35 663 333 17 831 667 53 495 000 9,5

 - Esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjat -580 000 -580 000 -580 000 -0,1 

 - Työnhakijan palveluprosessin keventäminen II vaihe -2 900 000 -2 900 000 -2 900 000 -0,5 

 - Työttömyysturvaan liittyvän muistutusvelvoitteen kumoaminen -400 000 -400 000 -400 000 -0,1 

 - Kotihoidontuen Norjan malli (Puoliväliriihi 2025) 1 200 000 1 200 000 1 200 000 0,2

Yhteensä 71 702 000 508 841 50 128 190 20 657 969 -79 500 3 866 000 -3 379 500 71 702 000 12,8

Olli Riikonen

Oppimisen tuen uudistus merkittävin. Vaikuttaa siis peruskouluikäisten perushintaan, missä kasvua 
noin 53,5 M€. Tänä vuonna ”pohjalla on noin 38 M€, joten taso yhteensä 91,5 M€. Vasta yhdessä 

kolmen vuosiviikkotunnin lisäyksen kanssa (tänä vuonna 8,5 M€, ensi vuonna 12 = 20,5 M€) päästään 
paljon puhuttuun yli 100 miljoonan euron tasoon perusopetuksen ”vahvistamisessa”.
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Perushintojen korotus auttaa, mutta voi johtaa myös harhaan
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75 miljoonan leikkauksen toteutustapa

Uusimuotoinen ja 
kertaluonteinen 

leikkaustapa – leikataan 
kehysriihessä linjatusti 

maksettavasta 
valtionosuudesta

Perinteinen tapa on viedä 
tämänkaltainen leikkaus 

valtionosuusprosenttiin eli 
nostamalla kunnan 

omarahoitusosuutta, joka 
on tasasuuruinen 

asukasta kohti 

Näkyy VM:n vos-laskelman 
lisäyksissä ja 

vähennyksissä

Vähennys sitä suurempi 
asukasta kohti, mitä 

enemmän kunnalla on 
valtionosuuksia

Suurin leikkausvaikutus    
-50 €/as, pienin 0 

(miinusmerkkisen VM-
valtionosuuden kunnilla)

Leikkauksen kohteena 
VM:n valtionosuudet 

kokonaisuutena sisältäen 
verotuloihin perustuvan 

tasauksen, mutta ei 
veromenetysten korvausta
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Valtionosuuksien kokonaisuus ja parhaat 
vertailutiedot Kuntaliiton sivuilta
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Tältä ”1. Vos-laskelma”-sivulta löytyy pelkistettynä tärkein tieto kunnan valtionosuuksista ja sen tärkeimmistä osatekijöistä. 
Nuolen alla sarakkeessa J kunnan valtionosuudet yhteensä on se kaikista tärkein luku, johon on laskettu yhteen VM:n kautta 

tulevat valtionosuudet ja veromenetysten korvaus sekä OKM:n valtionosuus kuluvan vuoden tasossa. VM:n luvut ovat 
ennakollisia ensi vuoden lukuja, mutta OKM:n valtionosuudesta ei tule ennakkolaskelmaa, vaan kunnan pitää sitä omien 

muuttuneiden oppilasmäärien ja muiden laskelmaan vaikuttavien tietojen perusteella arvioida itse.

Muilta välilehdiltä löytyy täydentäviä tarkasteluja ja muutosvertailuja edellisvuoteen (siis tähän vuoteen). Jos haluat tutkia 
yksityiskohtaisemmin valtionosuuden määrään vaikuttavia laskentatekijöitä, joudut menemään alkuperäiseen VM:n vos-
laskelmaan, josta ne kaikki löytyvät. Myös Kuntaliiton valtionosuuslaskuri avaa järjestelmän kaikki laskentatekijät, mutta 

vuoden 2026 laskuria ei ole vielä valmiina. Tässä Kuntaliiton yhteenvedossa on ydinsisältö ja luvut perustuvat VM:n lukuihin ja 
VM-vos:n osalta siis pitäisi olla täsmälleen yhtenevät.



• Valtionosuusuudistuksen valmistelu etenee VM:n virkatyönä

• Poliittinen taso (ministeri ja valtiosihteerit) mukana 
keskusteluissa

• Selvityshenkilöiden työ pohjana, mutta jotain säätöjä tulossa

• Valmisteluryhmä on lähinnä seurantaryhmä, jos sitäkään

• Mitään laskelmia ei ole edelleenkään esitetty

• Poliittinen käsittely kevään aikana, lausuntokierros syksyllä, 
eduskuntakäsittely ensi keväänä ja voimaan 2027

• Selvityshenkilöiden esityksessä olennaisinta perälauta: 
• Muutoksen ääripäät +240 … -180 €/as. 
• kolmen vuoden siirtymäajan loppuun, joten muutos ei                 

ole pelastava, eikä kohtalokas yhdellekään kunnalle

66

Valtionosuusuudistus etenee 
– uusi malli voimaan 2027
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Kouluta itsesi kunnan vero- 
ja vos-asiantuntijaksi 
28.8.2025
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https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-
verotulot-ja-valtionosuudet-102381

https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-verotulot-ja-valtionosuudet-102381
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-verotulot-ja-valtionosuudet-102381


Kuntatalousaktivistin tärkeimmät 
osoitteet
• Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

• Kuntien rahoitusjärjestelmän uudistaminen | Kuntaliitto.fi

• Kuntatalouden tilastot | Kuntaliitto.fi

• Kuntien valtionosuusaktivistit | Facebook
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
https://www.facebook.com/groups/498985841781119
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Sopimuskauden 2025-2028 
korotuksista ja kustannuksista

pääekonomisti Juho Ruskoaho



Uudet sopimuskorotukset 2025 – 2028 (HVA ja 
Kunta)

Vuosi 2025

1.10.2025 yleiskorotus, sekalinjainen: 53 euroa, kuitenkin vähintään 2,5 prosenttia. Ns. leikkauspiste on 2 120 euroa

Vuosi 2026

1.8.2026 yleiskorotus 2,27 prosenttia

1.10.2026 paikallinen järjestelyerä 0,2 prosenttia

Vuosi 2027

1.4.2027 yleiskorotus 2,0 prosenttia

1.4.2027 paikallinen järjestelyerä 0,4 prosenttia

Kehittämisohjelman paikalliset erät

1.10.2026 0,4 prosenttia

1.4.2027 0,4 prosenttia

1.2.2028 1,0 prosenttia



Sopimuskorotuksiin liittyen (Kunta)

• Uusia yleisen linjan mukaisia sopimuskorotuksia sopimuskaudelle tuli 7,37 
%

• Vanhoja palkkaohjelmakorotuksia neuvoteltiin uudelleen -0,2 % arvosta
• Lisäksi erilaisia korotusajankohtia neuvoteltiin uudestaan.

• Tällöin:
• Sopimuskauden 2.5.2025 – 29.2.2028 korotukset ovat yhteensä 9,17 %. 

Korkoa korolle laskien 9,38 %
• Ottaen huomioon myös sopimuskauden sisälle sijoittuvat vanhat 

korotukset sopimuskorotukset ovat 9,58 %. Koroa korolle laskien 9,94 %
• Kun otetaan huomioon kaikki korotukset vuosina 2024-2028 

palkkaperintöineen ja ajankohtien muutoksineen, henkilöstömenot 
nousevat 11,90 %



Vuosien 2024-2025 korotukset ja neuvottelutulos 
7,37 % (34 kk) +palkkaohjelma 1,8 % (Kunta)

Vuosi

Henkilöstömenot koko kunta-

ala (ml. Ahvenanmaa)

Muutos ed. 

vuoteen, €

Vuosikeskiarvo

muutos-%

2024 11 510 000 000

2025 11 829 884 368 319 884 368 2,78

2026 12 206 462 180 376 577 812 3,18

2027 12 676 966 869 470 504 689 3,85

2028 12 879 881 565 202 914 696 1,60

1 369 881 565 11,90

Lähtökohtaoletus 1 464 594 488 12,72

Erotus 94 712 923 0,82 %-yks.





Hankintasanomien digitalisaatio - 
kuntalouden näkökulmia

Taloustorstai 22.5.2025

Jari Vaine, erityisasiantuntija, Elinvoima ja talous - yksikkö

Elisa Kettunen, johtaja, digitalisaatio ja tietoyhteiskunta



Tausta: Yrityksen digitaloushanke
Digi(reaaliaika)talous: Kaikki liiketoiminnan tapahtumat perustuvat 
koneluettavaan, määrämuotoiseen tietoon ja sen käsittelyyn

TEMin asettama hanke (14.6.2021-31.12.2024), julkisen ja yksityisen 
sektorin yhteistyö
• Tavoite / Visio 2030:  Kansallisesti, muiden Pohjoismaiden ja EU:n kanssa yhteen 

toimiva digitalouden ekosysteemi -> tilaukset, verkkolaskut, sähköiset kuitit ja 
taloustiedot liikkuvat osapuolten välillä saumattomasti, reaaliaikaisesti ja turvallisesti

Hanketta vastaava kehittämis-, koordinointi- ja koulutustyö v. 2025 
alusta Patentti- ja rekisterihallitukselle, lakisääteinen pysyvä tehtävä
• Yhteistyötahot Valtiokonttori, Verohallinto, Digi- ja väestötietovirasto, Tilastokeskus – 

lisäksi yhteiskunnan eri alueilta seurantaryhmä (Kuntaliitto mukana)



Hankintasanomien digitalisaatio
Hankintasanomat 
• Tilaus- ja toimitusprosesseissa organisaatioiden tiedonvaihto (tuoteluettelot, 

tilaukset, tilausvahvistukset ja toimitukset). 
• Luodaan edellytykset käyttää PEPPOL (Pan-European Public Procurement 

OnLine)-verkoston määrittelemiä tuoteluettelo-, tilaus-, tilausvahvistus- ja 
toimitussanomia.

• Mikä on PEPPOL? Alun perin EU:n rahoittama projekti vuosina 2008-
2012. Projektin päätyttyä osanottajat perustivat OpenPEPPOL-
yhdistyksen hallinnoimaan projektin tuloksia.

• Ei fyysinen verkko, vaan eräänlainen kehys - määritelty hallintomalli, 
sopimukset, säännöt ja tekniset spesifikaatiot. Muodostavat standardin.

• Tarvitaan kansallinen hallinnoija PEPPOL – viranomainen, Suomessa 
Valtiokonttori (2023->)



Yhteiskehittäminen 
• Patentti- ja rekisterihallituksen tehtävästä

• Liittyy koko yhteiskunnan digitalisaation vauhdittamiseen ja uudenlaiseen 
julkisen hallinnon ja yksityisten tahojen yhteiskehittämisen edistämiseen.

• Miten yhteiskehittämistä tulisi tarkastella? 
• Säädännön (sekä kansallinen että EU) ja teknisen kehityksen rooli
• Vuorovaikutteisuus - kehittäminen ylhäältä alas, alhaalta ylös, vai sekä että?
• Organisaatioiden erilaiset mahdollisuudet ja resurssit, tarkoituksenmukaisuus

• Kunnat osana julkista hallintoa keskeinen toimija
reaaliaikataloudessa

• Kumppanit laajasti reaaliaikatalouden sidosryhmiä - moninaiset intressit ja 
vuoropuhelun tarve korostuvat

• Sidosryhmävuoropuhelu luonut kehitysaloitteita

• Lainsäädäntö?



Taloushallinnon digitalisaation talous
• Eri yhteyksissä laskettu kustannussäästöjä

• Verkkolasku tuottaa transaktio- ja prosessisäästöjä
• eKuitti kustannussäästöjä + datan hyödyntäminen
• Etenkin hankintasanomien rakenteisuuden arvioidaan tuovan koko 

yhteiskunnan tasolla  jopa miljardiluokan säästöjä vuoteen 2030 mennessä + 
yhteys verkkolaskuun

• Rakenteinen tieto hyödyttää tiedolla johtamista (= tuottavampia ja 
vaikuttavampia toimia) niin sisäisesti kuin sidosryhmäsuhteissa

• Toisaalta arvioitava
• Investointi-, resurssi- ja osaamistarpeet sekä niihin liittyvät kustannukset 
• Valmiuksien ja toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus, vaikuttavuus
• Epäsymmetrian elementtejä: 1) investointimenot nyt vs. tulot myöhemmin, 2) 

hyötyjen jakautuminen

•  



Hankintasanomien digitalisaation arvioidut hyödyt

Lähde: Yrityksen 
digitaloushanke



Mitä PEPPOL-hankintasanomiin tarvitaan?

Kunnat, erityisesti suurimmat kaupungit mainittu yhdeksi 
ensimmäisistä sektoreista, joiss
Peppol – hankintasanomien käyttöönotto
- Järjestelmätarpeiden varmistaminen
- Kiinnostus >< Taloudellinen merkitys >< valmiudet >< tarkoituksenmukaisuus

Sidosryhmätarpeiden tunnistaminen

Koulutus?

Kahdentyyppiset soveltamisohjeet   
1. Toimialakohtaiset
2. Ohjelmistopalveluyrityksille hankintasanomien ja OpenPeppol verkon 
välisten tiedonsiirtoyhteyksien toteuttamiseksi kuhunkin tietojärjestelmään 
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Kuntatalouden ennusteet 
keväällä 2025

Taloustorstai 22.5.2025

Minna Punakallio 
pääekonomisti



Sisältö

Kuntatalousohjelma on kuntien 
talousammattilaisten ykkösdekkari

85

Kuntakohtaiset
painelaskelmat

Ennakkollinen 
vos-laskelma 
vuodelle 2026

Lisäksi:

1. Kuntatalouden tilannekuva tuoreimpien 
tilastojen perusteella 

2. Hallituksen kuntalinjaukset 

3. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat 
toimenpiteet hallinnonaloittain

4. Kuntatalouden kehitysarvio 
(=painelaskelma)
• talouden sopeutuspaine kuntaryhmittäin 

(rahoitusperiaate) 

Lähde: valtiovarainministeriö

Kevään 
ohjelma

julki
14.5.2025

https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia


Kokonaistaloudelliset ennusteet

86

muutos-% 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BKT, määrän muutos -0,9 -0,1 1,3 1,6 1,5 1,4 1,4
BKT, muutos (syksyn24 ennuste) -1,2 -0,2 1,7 1,5 1,3 1,2
Palkkasumman muutos 5,0 1,4 3,7 5,0 4,4 4,1 4,0
Yleisen ansiotason muutos 4,2 3,1 3,2 3,8 3,0 3,0 3,0
Kuntien ansiotason muutos 5,2 3,4 3,8 4,4 4,4 3,0 3,0
Kuluttajahintojen muutos 6,2 1,6 0,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Valtionosuusindeksi muutos 4,1 3,2 3,1 3,8 3,7 2,7 2,7
Työttömyysaste 7,2 8,4 8,8 8,3 7,9 7,6 7,3
Työllisyysaste 73,6 72,1 71,7 72,1 72,6 73,2 73,7

Päivitetty: 30.4.2025/Mehtonen
Lähde: vuodet 2023-2024 Valtiokonttori, vuosien arviot 2025-2029 VM



Vuonna 2025 +3,1 %

Vuonna 2026 +3,8 %

Vuonna 2027 +3,7 %

Vuonna 2028 +2,7 %

Vuonna 2029 +2,7 %

Peruspalvelujen hintaindeksiennuste

Kuntien peruspalvelujen hinnat nousevat 
2026-2027 vajaat 4 prosenttia

3,8 %
Peruspalvelujen 
hintaindeksin nousu 
vuonna 2026

87 Lähde: valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus, kevät 2025



Vuonna 2025 +3,8 %

Vuonna 2026 +4,4 %

Vuonna 2027 +4,4 %

Vuonna 2028 +3,0 %

Vuonna 2029 +3,0 %

Kuntien ansiotasoindeksi, muutos-%

Ansiotaso kunnissa kasvaa keskipitkällä 
aikavälillä yleistä tasoa nopeammin

Keskimäärin

+3,7 %
(2026-2029)

Lähde: valtiovarainministeriö, kuntatalousohjelma vuosille 2026-2029, kevät 2025

VM: Yleinen
sopimuspalkkaindeksi
 3,4 % vuonna 2026.

Tähän päälle liukumat
ja kehittämisohjelma.



Kunnallinen työehtosopimusratkaisu 
vuosille 2025-2028

• Palkkaratkaisu noudattaa yleistä linjaa: 
• 2,5 %-yksikköä vuonna 2025
• 2,47 %-yksikköä vuonna 2026
• 2,4 %-yksikköä vuonna 2027.

• Sopimuskorotusten päälle palkkojen 
kehittämisohjelma:

• 0,4 prosenttiyksikköä vuonna 2026,
• 0,4 prosenttiyksikköä vuonna 2027 ja
• 1 prosenttiyksikköä vuonna 2028.

• Kunta-alan työvoimakustannukset
• +2,78 % (noin 320 milj. €) vuonna 2025
• +3,18 % (noin 377 milj. €) vuonna 2026
• +3,85 % (noin 470 milj. €) vuonna 2027

89
Lähde: KT: https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2025/kunta-ja-hyvinvointialalle-lahes-kolmen-
vuoden-tyorauha



Kuntatalousohjelmassa
ennuste työnantajan
sotu-maksuiksi pysyi
vuoden 2025 tasolla.

… Mutta
julkistamisen 

jälkeen…



Työllisyysrahasto
esittää: 
työnantajan
työttömyysvakuutus-
maksuun keskimäärin
0,25-0,75 %-yksikön
korotus vuonna 2026
Karkea laskelma maksusta vuonna 2026:
Alempi maksu 0,3 %-0,5 %
Ylempi maksu 1,1 %-1,8 % 



92

Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksuja
prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta

MAKSU 2024 2025 2026* 2027* 2028*

Sairausvakuutusmaksu 1,16 1,87 1,85 1,84 1,81

Työttömyysvakuutusmaksu 1,09a) 0,80b) 1,30c) 1,30d) 1,30d)

Kuntien eläkemaksu yhteensä, 
keskimääräinen työnantajan osuus

20,42 19,88 20,10 20,10 20,10

Työnantajan osuus palkkaperusteisestae) 
eläkemaksusta 16,88 16,88 17,10 17,10 17,10

Kuntien tasausmaksu, euromääräinenf),  
   (euromäärä suhteutettu kuntien palkkasummaan) 3,54 3,00 3,00 3,0 3,0

Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu, 
keskimääräinen työnantajan osuus

16,43 16,50 17,23 17,24 17,24

Muut erät (keskimäärin) 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

KUNTIEN MAKSUT KESKIMÄÄRIN 23,21 23,11 23,84 23,83 23,8

Maksumuutos, %-yksikköä ed. vuodesta -0,76 -0,1 +0,7 0 0

Kevassa vakuutetujen keskimääräinen eläkemaksu 7,52 7,52 7,30 7,30 7,3

a. 0,27 % palkkasumman 2 337 000 
euroon asti

b. 0,20 % palkkasumman 2 455 500 
euroon asti

c. Sisältää 0,5 %-yksikön korotuksen 
vuoden 2025 ison työnantajan 
maksutasoon. Palkkasummarajan alla 
maksu olisi noin 0,40 %.

d. Palkkasummarajan ylittävältä osalta.
e. Palkkaperusteinen eläkemaksu on 

kokonaiseläkemaksu (viime vuodet 
TyEL-tasoinen), joka sisältää 
työnantajan ja työntekijän 
eläkemaksun sekä 
työkyvyttömyyseläkemaksun. 

f. Kunnilta ja hyvinvointialueilta 
perittävä tasausmaksu säädettiin 
vuonna 2023. Kuntien osuus 
tasausmaksulla kerättävästä 
euromäärästä on 48,7 %. Taulukossa 
kunnilta kerättävä summa on 
suhteutettu kuntien palkkasummaan. 
Työnantajakohtainen maksu löytyy 
Kevan verkkopalvelusta.  

* ennuste

Lähde: Eläketurvakeskus, Valtiovarainministeriö, valtioneuvosto, Keva, Kuntaliitto, 21.5.2025 



Vuoden 2026 
työnantajakohtaiset arviot 
palkkaperusteisesta 
eläkemaksusta on julkaistu 
Kevan verkkopalvelussa.

Työntekijän 
eläkemaksun 
pieneneminen

vaikuttaa
työnantajan 

maksuun



Kevan ohje 30.4.2025
Vuoden 2026 palkkaperusteisen eläkemaksun arviot Kevan jäsenyhteisöille sekä valtiotyönantajille on 

julkaistu Eläkemaksut-osiossa. Valitse tarkastelussa kohdevuodeksi 2026.

Suurilla ja keskisuurilla työnantajilla vuosina 2023 ja 2024 alkaneet työkyvyttömyyseläkkeet ja 
kuntoutustuet vaikuttavat työkyvyttömyyseläkemaksun suuruuteen.

Pienillä työnantajilla ja uusilla työnantajilla työkyvyttömyyseläkemaksu on sama kuin keskimääräinen 
työkyvyttömyyseläkemaksu, jonka arvioidaan olevan 0,80 prosenttia palkoista.

Vain yksi työntekijän eläkemaksuprosentti vuodesta 2026 alkaen

Vuoden 2026 alusta työntekijän eläkemaksuprosentti on 7,30 kaikille vakuuttamisikäisille. Voit laskea 

työnantajan laskennallisen eläkemaksuprosentin jatkossa vähentämällä kokonaismaksuprosentista 

työntekijän eläkemaksuprosentin. Luku löytyy myös Työnantajan verkkopalvelun Eläkemaksut -osiosta 
valitsemalla kohdevuosi 2026.

Kannattaa tarkistaa, miten muutos vaikuttaa työnantajan eläkemaksujen budjetointiin. Muutos riippuu 

henkilöstön ikärakenteesta ja sen vaikutus voi olla merkittävä budjetointiin erityisesti osalla 

kuntatyönantajista, joilla työnantajan osuus palkkaperusteisesta maksusta voi nousta. Valtiotyönantajilla 
työansiopohjainen eläkemaksuprosentti laskee, joten muutos on pienempi.

94 Lähde: Keva



Vuoden 2025 
tasausmaksuksi 
vahvistettiin 577 milj. euroa. 
Vuoden 2026 
työnantajakohtaiset 
tasausmaksun arviot 
julkaistu työnantajan 
verkkopalvelussa 
toukokuussa 2025.



Kuntien ja kuntayhtymien 
talouden tila



Tilikauden tulos vuonna 2024, milj.€
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M€

C21 yhteensä

800 m€
71 % kuntien 

tuloksesta

Lähde: Valtiokonttori, tilinpäätökset
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Kuntatalouden 2024 tilinpäätökset kasassa. 
Mikä muuttui helmikuun TP-arvioista? 

• Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymät lähellä tasapainoa
• Toiminnan ja investointien rahaviralla mitattuna kuntatalous alijäämäinen 

(TPA -0,47 mrd. € -> -0,35 mrd. euroa)
• Velkamäärä nousi noin 620 milj. euroa vuodesta 2023 (TPA hieman isompi)
• Tilikauden tulos oli +1,1 miljardia euroa vuonna 2024 (TPA sama)

• Toimintakulujen kehitys maltillista
• Toimintakate kasvoi edellisvuodesta vain 0,7 prosenttia (arvio 1,8 prosenttia 

helmikuussa 2025)
• Kuntien sopeuttamisohjelmat hillitsivät kulukasvua

• Investoinnit kasvoivat 1,4 % (TPA +0,7 %)

• Verotulot yhteensä -3 % (TPA -3,4 %)

Lähde: Valtiokonttori, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymät. 21.5.2025

Kuntaliiton
tiedote

4.2.2025

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/kuntatalouden-tila-heikkeni-kuntien-omat-sopeutustoimet-vahvistivat-taloutta-vuonna


Vuoden 2024 
toteutuma paransi 
kevään 2025 
kuntaennusteen 
tasoa suhteessa 
aikaisempaan 
ennusteeseen.



Kuntien ja kuntayhtymien 
kehitysarvio 

vuoteen 2029 asti



Kuntatalouden ennuste edelleen synkkä
Toiminnan ja investointien rahavirta
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Mrd. €

Lähde: Kuntatalousohjelma kevät 2025, VM

Toiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus – investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat
painelaskelman mukaan, mrd.€
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Päivitetty: 30.4.2025/Mehtonen
Lähde: vuodet 2000-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM



Kuntien ja kuntayhtymien 
toimintakulujen kasvu-%

103

5,0 5,6 2,9 2,8 5,2 7,2 5,1 4,5 5,2 5,2 4,6 5,0 7,9 4,2 4,2 5,4 5,0 2,4 0,3

-4,4

1,0

-1,2

3,2 3,5 1,6 5,2 4,8

-51,0

1,6 5,7 3,1 3,0 1,9 1,9

-6,0

-4,0

-2,0

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

95 96 97 98 99 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

1) Mm. opetustoimen ylläpitäjämallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa
2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen sekä liikelaitosten yhtiöittäminen.     
     Lisäksi vuonna 2015 menojen tasoon vaikuttaa tilastouudistus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu vuosina 2014 ja 2015 noin 1 %.
3) Vuonna 2017 toimintamenoissa näkyy perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto  
     Kelalle sekä kiky-sopimus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu olisi noin 1 %.
4) Sote-uudistus vähentää kuntien toimintakuluja.
5) TE-uudistus lisää kuntien toimintakuluja.

1)
2)

3) 4)

Päivitetty: 30.4.2025/Mehtonen
Lähde: vuodet 1995-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM

5)



Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot
mrd.€
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Toimintamenot 21,51 21,85 23,08 23,80 24,51 24,98 25,45
 - Henkilöstömenot 11,49 11,64 12,13 12,62 13,07 13,32 13,56
    - Palkat 9,23 9,47 9,87 10,25 10,63 10,84 11,05
    - Muut henkilöstömenot 2,26 2,17 2,26 2,37 2,44 2,48 2,51
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 7,65 7,87 8,14 8,35 8,59 8,78 8,96
 - Avustukset 1,22 1,16 1,61 1,61 1,60 1,60 1,61
 - Muut toimintamenot 1,14 1,18 1,19 1,22 1,25 1,29 1,32

Rahoitusmenot, brutto 0,40 0,45 0,53 0,62 0,65 0,70 0,74
Investoinnit 4,76 4,78 4,93 5,10 5,16 5,35 5,53

Yhteensä 26,67 27,08 28,54 29,52 30,33 31,03 31,72

Muutos-%:
Toimintamenot -51,0 1,6 5,7 3,1 3,0 1,9 1,9
 - Palkat -49,9 2,6 4,3 3,8 3,7 2,0 1,9
 - Ostot (materiaalit ja palv.) -56,0 2,8 3,5 2,6 2,9 2,2 2,1
Menot yhteensä -46,7 1,5 5,4 3,4 2,7 2,3 2,2

Päivitetty: 30.4.2025/Mehtonen
Lähde: vuodet 2023-2024 Valtiokonttori, vuosien arviot 2025-2029 VM
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Vuosikate

Investoinnit, netto 1)

Poistot

Vuoden 2014 nettoinvestointien 
tasoon vaikuttaa kunnallisten 
liikelaitosten yhtiöittäminen.

Vuosien 2016 ja 2017 
vuosikatetta vahvistivat 
kilpailukykysopimuksessa 
sovittu lomarahaleikkaus ja 
työnantajamaksujen 
alennukset. Kiky-säästöt 
leikattiin kuntataloudesta 
täysimääräisinä vuosina 2018-
2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta 
vahvistaa noin 2,6 miljardin 
euron koronatuki kunnille ja 
sairaanhoitopiireille. Vuodelle 
2021 myönnettiin koronatukia 
yhteensä noin 2,4 miljardia 
euroa.

Vuoden 2023 vuosikatetta 
parantaa erityisesti edellisten 
vuosien verotilitykset.
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Kuntasektorin vuosikate, poistot sekä investoinnit1)

painelaskelman mukaan, mrd.€

1) Investoinnit, netto  = Käyttöomaisuusinvestoinnit–rahoitusosuudet – 
käyttöomaisuuden myyntitulot.Päivitetty: 30.4.2025/Mehtonen

Lähde: vuodet 1995-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM



Alijäämäisten kuntien lukumäärä
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Lähde: VM Kuntatalousohjelma kevät 2025

Kuntien lkm



Kuntakokoryhmittäinen
painelaskelma



Toimintakate kuntakokoryhmittäin, €/as
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Lähde: VM Kuntatalousohjelma kevät 2025

€/as



Verotulot kuntakokoryhmittäin, €/as
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Lähde: VM Kuntatalousohjelma kevät 2025

€/as



Valtionosuudet kuntakokoryhmittäin, €/as
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Lähde: VM Kuntatalousohjelma kevät 2025

€/as



Nettoinvestoinnit kuntakokoryhmittäin, €/as
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Lähde: VM Kuntatalousohjelma kevät 2025

€/as



Toiminnan ja investointien rahavirta 
kuntakokoryhmittäin, €/as
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Lähde: VM Kuntatalousohjelma kevät 2025

€/as
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TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA 2025
 

❖ Tapahtumat

❖Koulutusohjelmat

❖Webinaarit

❖Verkkokurssit



Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! Taloustorstai 22.5.2025

TAPAHTUMAT

Laskentafoorumi 2025
• 9.-10.10; Helsinki + striimaus

KOULUTUSOHJELMAT

Kunta-alan Controller 2025 -koulutusohjelma
• elokuu – marraskuu 

Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2025 – 26
• syyskuu 2025 – toukokuu 2026
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https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2025-26-102464


Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! Taloustorstai 22.5.2025

WEBINAAREJA

• 27.5. Investointien hallinta, talous ja valvonta

• 21.8. Toimeksiantojen varat ja pääomat kirjanpidossa - käsittely, seuranta ja raportointi

• 28.8. Kunnan verotulot ja valtionosuudet

• 9.9. Kunta-alan kirjanpitäjien ajankohtaispäivä

• 8.-9.10. Konsernitilinpäätöksen laatimisen peruskurssi

• 28.10. Robotiikka ja tekoäly kunnan taloushallinnossa

• 29.-30.10. Kunta-alan arvonlisäverotuksen erityiskysymyksiä
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https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/investointien-hallinta-talous-ja-valvonta-102151
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/toimeksiantojen-varat-ja-paaomat-kirjanpidossa-kasittely-seuranta-ja-raportointi-102852
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-verotulot-ja-valtionosuudet-102381?utm_campaign=kota-talous-ja-rahoitus&utm_medium=email&_hsmi=105860963&utm_content=105860963&utm_source=hs_email
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-kirjanpitajien-ajankohtaispaiva-102385
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/konsernitilinpaatoksen-laatimisen-peruskurssi-102395
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/robotiikka-ja-tekoaly-kunnan-taloushallinnossa-102409
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-arvonlisaverotuksen-erityiskysymyksia-102408


Taloustorstai 22.5.2025Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! 117

LISÄTIEDOT:

Digikanava | FCG Koulutus- ja tapahtumapalvelut

• Kurssipaketti: Kunta-alan tuloverotuksen perusteet

• Mikrokurssi: Arvionvaraiset erät kunnan 
kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä

VERKKOKURSSIT 

Talous ja rahoitus -koulutukset | FCG Koulutus- ja 
tapahtumapalvelut

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcnt.fcg.fi%2Fe3t%2FCtc%2FZW%2B113%2Fd357wr04%2FVWssc12w76fxW6T8QnH8bzwL2W54fY-N5l3jl-N84393C3qgyTW7lCdLW6lZ3mBW6hL6rQ5jWzh5W7Y0m4S5LB21RW5fsL9D17tBgQW2MH1357nZGs-W4Xzc1c7lxdCWW6g0ZRq8vMDSbW6dkL0R4XfMVMW8qJ1tD9bhR6gW5tk9DL3jlRgCW94bP564S_7bWW3p6LTF1Y1d8GW3SKg6_4WQnkzW2SqgJT1Zmvf5W4Vr5xB6zHgMwW3YKt4979-QVgW91kgsr9hLCFvW8D0xKh3bVyLBW3Y7Y9034j0zQW3vcdfL7vHSKkF84mHqKhbg1VFKmXb3T_93qW431xbM3--m9HW8bgbql7Tb4NhW1J0WGg1w9dt2f6dgxC004&data=05%7C02%7CPekka.Hannukkala%40fcg.fi%7C3b0c4f298d6b4f30687f08dcd6eab8e3%7Cceefa623820548a1bc330a621cb37131%7C0%7C0%7C638621550829813448%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=UhaYzzEnWdYKN%2FDuZu9n1I6AmyRVQVHyarOAoUSArPQ%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcnt.fcg.fi%2Fe3t%2FCtc%2FZW%2B113%2Fd357wr04%2FVWssc12w76fxW6T8QnH8bzwL2W54fY-N5l3jl-N84394b3qgyTW8wLKSR6lZ3lYW3sXPwG2J-Q4nW20BHKW6Q_xh5W5WBq5N6rbwslW38Z4Qy5nChsTW8H8KsT6K1LBsW8NZ3zx3-C-2jN2lQ4rQ-Zb27W5DBFVD6-0-YjTghhV4gwgtpW3wH9cg2BmVcSW4z7WKp2Y5cR4W5FhhGb4mXKjjW8gfvyP7V7XpWW3Rg5pD8DYl24W66Nq2B4mmLPwW13sxqt17VpCXVDLt4089LSgVW1439sY5yPJGvW1BZVkl2lVfx9W2Grl4v6nHvxJW5srh5d66HCCpN3LWKsMhF8dLW6cLZ_q3BK-MyW7Jv9y68KgXXxW8bWnqz1Qv_XVW58KdRY695xjjW1vhTHN6DMg9HN1FzrvcMW4Tkf7n4Sbj04&data=05%7C02%7CPekka.Hannukkala%40fcg.fi%7C3b0c4f298d6b4f30687f08dcd6eab8e3%7Cceefa623820548a1bc330a621cb37131%7C0%7C0%7C638621550829821684%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=MFy9Yp7KOtrza%2FiPDkYhuCb5TEuUmDfgroKbzNDYsCI%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcnt.fcg.fi%2Fe3t%2FCtc%2FZW%2B113%2Fd357wr04%2FVWssc12w76fxW6T8QnH8bzwL2W54fY-N5l3jl-N84394b3qgyTW8wLKSR6lZ3lYW3sXPwG2J-Q4nW20BHKW6Q_xh5W5WBq5N6rbwslW38Z4Qy5nChsTW8H8KsT6K1LBsW8NZ3zx3-C-2jN2lQ4rQ-Zb27W5DBFVD6-0-YjTghhV4gwgtpW3wH9cg2BmVcSW4z7WKp2Y5cR4W5FhhGb4mXKjjW8gfvyP7V7XpWW3Rg5pD8DYl24W66Nq2B4mmLPwW13sxqt17VpCXVDLt4089LSgVW1439sY5yPJGvW1BZVkl2lVfx9W2Grl4v6nHvxJW5srh5d66HCCpN3LWKsMhF8dLW6cLZ_q3BK-MyW7Jv9y68KgXXxW8bWnqz1Qv_XVW58KdRY695xjjW1vhTHN6DMg9HN1FzrvcMW4Tkf7n4Sbj04&data=05%7C02%7CPekka.Hannukkala%40fcg.fi%7C3b0c4f298d6b4f30687f08dcd6eab8e3%7Cceefa623820548a1bc330a621cb37131%7C0%7C0%7C638621550829821684%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=MFy9Yp7KOtrza%2FiPDkYhuCb5TEuUmDfgroKbzNDYsCI%3D&reserved=0
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