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Sanna Lehtonen  @SKlehtonen



Perusopetus
28 %

Varhaiskasvatus
(ml. esiopetus)

18 %Toinen aste
11 %

Kulttuuri ja vapaa
sivistystyö

6 %

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut

5 %

Työllisyyden ja
elinkeinoelämän

edistäminen
9 %

Yhdyskunta ja ympäristö
23 %

Uuden kunnan tehtävät
Ulkoiset käyttökulut1 mrd.€
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Päivitetty 17.8.23 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevät 2023).               1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 kustannukset. Keskinäiset erät eliminoituna.
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1,2
mrd.€

1) Ulkoiset käyttökulut kuvaavat
parhaiten tehtävien volyymia.
Ulkoiset käyttökulut eivät ota kantaa
siihen millä toiminta rahoitetaan.
Kuluissa on mukana myös
asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla
myyntituloilla rahoitettu toiminta.

Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivät
luvut vääristy kuntasektorin välisistä
sisäisistä ostoista. Luvuista on
poistettu kuntien välisten
yhteistoiminta-alueiden sekä kuntien
ja kuntayhtymien väliset erät.

Käyttökulut sisältävä toimintakulujen
lisäksi poistot ja arvonalentumiset
sekä palveluille kohdennetut
vyörytykset ja sisäiset erät.

Työllisyyden ja elinkeinoelämän edistämisen
tehtävässä on huomioitu arvio valtiolta
kunnille siirtyvien tehtävien
kokonaiskustannuksissa. Tämä lisäksi
luvuissa on huomioitu arvio kuntien omista
panostuksista.

2,4
mrd.€

1,1
mrd.€

Ulkoiset
käyttökulut
yhteensä:

22
mrd.

BRUTTO!

2025

Muista hyödyntää Kuntaliiton tilastotuotteet!

Mm.
Aikasarjapalvelu: Kuntien

palvelukohtaiset käyttö- ja
nettokäyttökulut sekä

kuntavertailut vuodesta
2000 alkaen (PBI)linkki

toiseen palveluun

päivitetty 21.8.2023



Kuntamarkkinat

13-14.9.
Kuntatalolla

Hallitusohjelman
kuntatalous-

vaikutukset vielä
arvailun varassa

Hallitusohjelma
julki

16.6.



Kunnat
välttyivät isoilta

leikkauksilta.
Se on ohjelmassa

ehdottomasti
parasta.

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen  18.6.2023



MUTTA…

ELI TARVITAAN EXCELEITÄ.

-126 milj. €

+200 milj. €

-125 milj. €

Vaikutus perusopetukseen?

(mistä suurin osa perusopetukseen)

(joku osa perusopetukseen?)



Neuvottelutulos hallitusohjelmasta julkaistiin 16.6.2023
Uusi hallitus uudistaa kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjärjestelmän



”Soten jälkeen kunnille
myönnetään valtionosuutta
enää vain sivistystoimen
tehtäviin.

Leikkaukset kuntien
valtionosuuksiin ovat siis
suoraa leikkausta
sivistystoimen
rahoitukseen.”

Sanna Lehtonen,
kuntatalousasioiden johtaja,

Suomen Kuntaliitto

Ekonomistikatsaus syksyyn

Taloustorstai 24.8.2023
@MinnaPunakallio



www.kuntaliitto.fi

Miltä
kuntatalous
näytti
alkuvuonna?

www.kuntaliitto.fi

• Toimintakulut yhteensä laskivat 14 mrd.
eurosta 5,2 mrd. euroon

• Mm. palkat ja palkkiot laskivat 4 mrd.
eurosta 2 mrd. euroon

• Valtionosuudet laskivat 2,6
mrd. eurosta 0,9 mrd. euroon

• Toimintatuotot laskivat 6 mrd.
eurosta 2 mrd. euroon

• Verot laskivat 7,4 mrd.
eurosta 5,1 mrd. euroon

Mitä on tapahtunut kuntien ja
kuntayhtymien Q1:llä vuonna 2023

16 Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto



Tilikauden tulos 2023 ensimmäisellä
vartilla yli 2 mrd. euroa, kunnat ja kuntayhtymät

17 Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto

Kevään ennuste
2,3 mrd. euroa
(vuodelle 2023)
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Rahoitustasapaino trendi- ja kausitasoitet-
tuina tietoina, kansantalouden tilinpidon nettoluotonanto

Lähde: Tilastokeskus, julkisyhteisöjen tulot ja menot neljännesvuosittain 14.4.2023

Trendi, miljoonaa euroa
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Kausitasoitus ja työpäiväkorjaus, miljoonaa euroa
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Suuret erot kuntien välillä
johtuvat erityisesti sote-
siirtolaskelmien tarkentumisesta

Lähde: Yle 17.8.202319

Erot kuntien välillä hyvin suuria

Vahva alku, mutta loppuvuoteen 2023
kohdistuu heikentäviä tekijöitä. Myös 2024-

• Verohäntien, reilut yksi miljardia euroa, voimakkain vaikutus
alkuvuonna

• Odotettua parempi talouskasvu hiipuu loppuvuonna,
osakemarkkinat sukeltavat jo

• Syksyn kunnallisverotilityksissä heikennystä vuoden 2022
henkilöverotuksen valmistumisen vuoksi

• Palkankorotukset (+4,9 %) voimaan kesäkuussa

• Tasausmaksun tarkistus syksyllä 2023 nostaa kustannuksia

• Inflaatio ja korkotaso välittyvät kustannuksiin vähitellen
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Vuosi 2023 on kunnissa poikkeusvuosi!



Nettoluotonanto* euroina ja suhteessa BKT:hen, %

2027202620252024202320222021Nettoluotonanto,
mrd. euroa

-0,6-0,5-0,5-0,30,0-0,5-0,9Paikallishallinto,
kuntahallinto 2023-

-1,4-1,5-1,6-1,3-1,0Hyvinvointialueet

-12,7-12,2-12,2-9,4-9,7-4,4-8,1Valtio

6,15,85,44,24,02,71,6Sosiaaliturvarahastot

-8,6-8,4-8,9-6,9-6,7-2,3-7,4Yhteensä
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Näkymä julkiseen talouteen

2027202620252024202320222021Nettoluotonanto,
suhteessa BKT:hen

-0,2 %-0,2 %-0,2 %-0,1 %0,0 %-0,2 %-0,3 %Paikallishallinto,
kuntahallinto 2023-

-0,4 %-0,5 %-0,5 %-0,5 %-0,3 %Hyvinvointialueet

-3,9 %-3,9 %-4,0 %-3,3 %-3,5 %-1,6 %-3,2 %Valtio

1,9 %1,9 %1,8 %1,4 %1,4 %1,0 %0,6 %Sosiaaliturvarahastot

-2,7 %-2,7 %-3,0 %-2,4 %-2,4 %-0,9 %-2,9 %Yhteensä

* Nettoluotonanto
= sektorin
kokonaistulojen ja
kokonaismenojen
(ml. investoinnit)
erotus
kansantalouden
tilinpidon mukaan

Lähde: Tilastokeskus, VM Taloudellinen katsaus, kesä 2023

Hallitusohjelma
tulee

vahvistamaan
valtion taloutta

Hallitusohjelma
tulee

vahvistamaan
valtion taloutta

www.kuntaliitto.fi

Ennusteet

www.kuntaliitto.fi

Uudet
ennusteet

julki
9.10.2023



Vuonna 2023 +5,2 %

Vuonna 2024 +3,3 %

Vuonna 2025 +3,6 %

Vuonna 2026 +3,8 %

Vuonna 2027 +4,0 %

Kuntien ansiotasoindeksi, muutos-%

Kuntien ansiotaso on korkeampi kuin
yleinen ansioiden nousuvauhti

Keskimäärin

+4,0 %

Lähde: valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus, kesä 2023

Vuonna 2023 +5,0 %

Vuonna 2024 +3,0 %

Vuonna 2025 +3,2 %

Vuonna 2026 +3,6 %

Vuonna 2027 +3,5 %

Peruspalvelujen hintaindeksi

Kuntien kustannushuippu ajoittuu
vuoteen 2023. Kunnittain vaihtelua.

3,7 %
Peruspalvelujen
hintaindeksin nousu
keskimäärin
2023-2027

24 Lähde: valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus, kesä 2023



Kuluttajahintojen nousu on pitkittynyt,
pohjainflaation merkitys kasvanut
Inflaatioennuste (vuosimuutos)

Vuonna 2023 +5,9 %

Vuonna 2024 +2,4 %

Vuonna 2025 +1,6 %

Vuonna 2026 +2,0 %

Vuonna 2027 +2,0 %

25 Lähde: Tilastokeskus, valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus, kesä 2023

Prosenttimuutos ja kasvuvaikutukset
Inflaatio oli

heinäkuussa
+6,4 %

Lyhyet korot
(eurobor 3 kk)

Vuosi 2023 3,5 %

Vuosi 2024 3,6 %

Vuosi 2025 2,6 %

Vuosi 2026 2,0 %

Vuosi 2027 2,0 %

Pitkät korot
(valtion obligaatiot, 10 v)

Vuosi 2023 +3,0 %

Vuosi 2024 +3,2 %

Vuosi 2025 +3,2 %

Vuosi 2026 +3,1 %

Vuosi 2027 +3,1 %

26

Korkonäkymä on sumea, euroalueen
inflaatio ratkaisevaa

Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus, kesä 2023

Euribor (3 kk)
21.8.2023

+3,8 %



Kevan jäsenyhteisöjen
palkkaperusteinen
eläkemaksu pyritään
pitämään
yksityisalojen TyEL-
maksun tasolla.
Tasausmaksu voi
muuttua.

Työllisyysrahasto
arvioi, että
työnantajan
työttömyysvakuutus-
maksujen
yhteismäärää voi
alentaa 0,00-0,50
prosenttiyksiköllä
vuodelle 2024.
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Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksuja
prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta

2025*2024*202320222021MAKSU

1,421,301,531,341,53Sairausvakuutusmaksu

2,06d)2,06d)2,06c)2,05b)1,90a)Työttömyysvakuutusmaksu

19,819,819,8420,3420,75Kevan jäsenyhteisön eläkemaksue) yhteensä,
keskimääräinen työnantajan osuus

16,816,816,8416,8416,85Työnantajan osuus palkkaperusteisesta eläkemaksustae)

3,03,03,03,53,90
Tasausmaksu
(suhteessa Kevan jäsenyhteisöjen palkkasummaan)
eläkemenoperusteinen maksuosa 2021-2022f)

16,516,516,4516,5716,19Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu,
keskimääräinen työnantajan osuus

0,70,70,70,700,70Muut erät (keskimäärin)

23,923,823,9924,2624,66TYÖNANTAJAN MAKSUT KESKIMÄÄRIN

+0,1-0,2-0,27-0,37+0,33Maksumuutos, %-yksikköä ed. vuodesta

7,157,157,157,157,15Vakuutetun eläkemaksu (alle 53v. tai yli 62v.)

8,658,658,658,658,65Vakuutetun eläkemaksu (53-62v.)

a. 0,50 % palkkasumman ensimmäiseen
2 169 000 euroon asti

b. 0,50 % palkkasumman ensimmäiseen
2 197 500 euroon asti

c. 0,52 % palkkasumman ensimmäiseen
2 251 500 euroon asti

d. Palkkasummarajan ylittävältä osalta.
Rajan alla maksu olisi 0,52 %.

e. Palkkaperusteinen eläkemaksu on
kokonaiseläkemaksu, joka sisältää
työnantajan ja työntekijän
eläkemaksun sekä
työkyvyttömyyseläkemaksun.

f. Eläkemenoperusteinen maksu
muuttuu vuonna 2023
tasausmaksuksi. Taulukossa
tasausmaksulla kerättävä summa
suhteutettu Kevan jäsenyhteisöjen
koko palkkasummaan.
Työnantajakohtaiset maksut Kevan
verkkopalvelussa.

* ennuste

Lähde: Eläketurvakeskus, Valtiovarainministeriö, valtioneuvosto, Keva 24.4.2023

• Tasausmaksu jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken
vuoden 2022 toteutuvien palkkasummien suhteessa.

• Vuoden 2023 alussa oli käytössä arvio, että
palkkasummasta 55 % kohdistuu hyvinvointialueille ja 45 %
kunnille.

• Tarkistus: Palkkasummajako tarkistetaan tulorekisterin
perusteella 5.9.2023. Kuntien osuus on nousemassa noin
48 prosenttiin.

• Tarkistus huomioidaan loppuvuoden 2023 tasausmaksun
laskuissa (lisälaskutus loka-joulukuussa)

• Palkkasummajako tehdään ainoastaan vuonna 2023

30

Keva: Tasausmaksun suuruus
tarkistetaan loppuvuonna 2023

Lähde: Keva
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Talouskehitys 2024: Loiva kasvu, VM:n BKT-ennuste
joukon optimistisin, inflaatio tasoittuu

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

% %aste, % muutos, %

kesäkuu 0,9 1,47,1 3,6Suomen Pankki

2023

VM kesäkuu 1,4 6,8 2,43,6

9.8.2023/Mpunakallio

Handelsbanken toukokuu 1,0 6,8 3,5 2,5

ETLA maaliskuu 1,2 6,8 3,8 2,2

Labore huhtikuu 1,0 6,7 4,0 2,4

OP toukokuu 0,3 7,2 3,5 2,3

Kuntarahoitus kesäkuu 7,40,5 .. 2,1

OECD kesäkuu 1,2 6,9 .. ..

Euroopan komissio toukokuu 1,4 6,8 .. ..

Danske Bank huhtikuu 0,9 6,8 3,7 2,1

Hypo heinäkuu 1,0 7,0 3,5 2,5

Nordea toukokuu 1,0 7,5 3,4 1,5

PTT huhtikuu 1,0 8,2 4,0 2,6

Kesällä 2023
taloudessa

nähty odotetusti
käänne

heikompaan

Kiitos.
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Minna Punakallio
Puh. 09 771 2095
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio



Kuntaliiton elokuun
veroennustekehikko

Taloustorstai 24.8.2023

Benjamin Strandberg, @bestrandb

Verotulot yhteensä pienenee huhtikuusta

• Vaikka valmistuvan verotuksen 2022 maksettava kunnallisvero on ennakkotiedon
mukaan peräti 200 miljoonaa heikompi, niin kuluvan vuoden kunnallisveron tilitys
yhteensä paranee varovasti huhtikuusta.

• Arvioitu palkkasumma vuodelle 2023 parani 1,5 %-yksikköä.
• Valmistuvan verotuksen 2022 jäännösveroja kertyisi arvion mukaan verrattain enemmän tänä

vuonna (ja vastaavasti vähemmän ensi vuonna).
• Ennakonpidätysten arvioitu osuus verovuoden maksettavasta verosta nousee, eli tilitysten

jaksotus muuttuu hieman aiemmasta.

• Yhteisöveron tilitykset laskevat keskimäärin noin 100 miljoonaa euroa/vuosi.
• Yritysten kuluvan vuoden ennakoita on pudotettu reilusti kesäkuusta alkaen ja tämä on myös

näkynyt heikompina verotilityksinä.
• Verovuoden 2023 kunnille maksettava yhteisövero yhteensä laskee karkean arvion mukaan

noin 5 %:a (kunnat vajaa 33 %:a) kun se huhtikuussa arvioitiin nousevan reilu 2 %:a (kunnat
-27,3 %.a). Verovuosien 2024-2027 vuosimuutokset on VM kesäkuun ennusteen mukaisia.

• Muutosten vaikutukset kunnille maksettavaan ja tilitettävään yhteisöveroon noin -100
miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2023-2027.

34



Kunnallisveron kokonaismäärä muuttuu
verrattain vähän 2022-2027
• Maksuunpantava kunnallisvero 2022

laskee selvästi huhtikuusta, mutta
palautuu samalle tasolle jo tänä
vuonna.

• Palkkasumman arvioitu kehitys 2023
parani 1,5 %-yksiköllä.

• Perus- ja työtulovähennysten tasoa
nostettiin 2022 vuodesta alkaen vielä
lisää, muuttuneen mp-tiedon takia.

• Parantunut palkkatulojen kehitys 2023
näkyy positiivisesti
maksuunpantavassa kunnallisverossa
verovuodesta 2024 alkaen.

35

MAKSETTAVA KUNNALLISVERO KOKO MAA , Milj. €
VEROVUOSI 2021 2022** 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

MAKSETTAVA  VERO 20 997 21 800 9 100 9 620 10 010 10 420 10 830
Muutos % 4,3 3,8 -58,3 5,7 4,1 4,1 3,9

MAKSETTAVA KUNNALLISVERO KOKO MAA , Milj. €
VEROVUOSI 2021 2022** 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

MAKSETTAVA  VERO 20 997 22 000 9 080 9 540 9 920 10 320 10 710
Muutos % 4,3 4,8 -58,7 5,1 4,0 4,0 3,8

Veroennustekehikko 04/2023

Veroennustekehikko 08/2023

Kunnallisveron arvioidut tilitykset yhteensä
muuttuvat hyvin vähän 2023 ja 2024

Kunnallisveron muuttunut ”tarina”
1. Parantunut palkkasumma 2023 parantaa arviota

kuluvan vuoden ennakonpidätyksistä.

2. Ennakonpidätysten osuus verovuoden
maksettavasta samalla tasolla kun vuonna 2022
= verotilitysten rytmi muuttui.

3. Valmistunut verotus heikentää verovuoden
kertymiä tänä ja ensi vuonna.

4. Kuntien marraskuun maksuunpanotilitys
yhteensä on noin 140 miljoonaa euroa
positiivinen.

5. Verovuoden 2022 jäännösveroja kertyy arviolta
vähemmän ensi vuonna verrattuna huhtikuun
arvioon.

KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€

TA -VUODEN ENNAKOT 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Tilitys kunnille TA-vuodelta 19 922 8 310 8 780 9 140 9 510 9 890

Muutos % 4,6 -58,4 5,6 4,1 4,0 4,0

Osuus maksettavasta  % 91,4 91,3 91,3 91,3 91,3 91,3

Erotus 04/2023 90,0 140,0 150,0 160,0 190,0

TILITYKSET ED. VUODELTA 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Ennakot (tammi-lokakuu) 1 468 1 570 600 620 640 660

Maksuunpanotilitys + muut 126 120 50 60 70 80

Tilitys kunnille ed.vuodelta 1 594 1 690 650 680 710 740

Erotus 04/2023 -50,0 -40,0 -30,0 -40,0 -40,0

TILITYKSET VUODELTA t-2 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Jäännösverot + muut 168 260 130 90 110 110

Erotus 04/2023 -20 -110 -10 0 0

TILITYKSET AIK. VUOSILTA 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Muut tilitykset 68 50 60 50 50 50

TILITYKSET YHTEENSÄ 21 753 10 310 9 620 9 960 10 380 10 790

Muutos % 5,1 -52,6 -6,7 3,5 4,2 3,9

Erotus 04/2023 20 -10 110 120 150

36
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Yhteisövero laskee vuositasolla noin 100
miljoonalla eurolla
• Valmistuva verotus 2022 parantaa

jäännösverojen kertymiä noin 30 milj.
euroa kuluvana vuonna.

• Kesän aikana yritykset ovat selvästi
laskeneet tai vetäneet takaisin jo
maksettuja ennakkoja = näkymät
heikentyneet (?)

• Kuntien verovuoden maksuunpantava
yhteisövero 2023-2027 laskee
keskimäärin reilu 100 miljoonaa
euroa/vuosi.

YHTEISÖVERON  TILITYKSET
TILIVUOSI 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Verovuodelta  2021 20 0 0 0 0

Verovuodelta 2022 700 30 0 0 0

Verovuodelta  2023 1 240 390 20 0 0

Verovuodelta 2024 80 1 300 440 20 0

Verovuodelta 2025 70 1 370 480 20

Verovuodelta 2026 70 1 440 520

Verovuodelta 2027 60 1 500

Verovuodelta 2028 60

TILITYKSET YHTEENSÄ 2 040 1 790 1 900 2 000 2 100

Muutos % -33,1 -12,3 6,1 5,3 5,0

Erotus 04/2023 -100 -80 -100 -100 -100
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Verotulot yhteensä niiaa hieman kuluvana
ja ensi vuonna vrt. huhtikuun arvioon
• Kuntien kuluvan vuoden verotulot

yhteensä laskevat arviolta noin 80
miljoonalla eurolla verrattuna
huhtikuun arvioihin.

• Ensi vuonna arviolta noin 90 miljoonaa
euroa vähemmän.

• Vuodesta 2025 eteenpäin verotulot
yhteensä ovat hyvin lähellä huhtikuun
ennustetta.

• Epävarmuutta luo mm. työllisyyden
kehitys, suhdanteet ja valmistuvan
verotuksen 2022 jäännösverojen
kertymärytmi.

39

Verohännät, eli vanhat verovuodet (ennen verovuotta 2023
maksuunpannut verotulot) nostavat vuoden 2023 tilitysten
tasoa poikkeuksellisesti arviolta lähemmäs 1,5 miljardilla
eurolla.

KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Verolaji

Kunnallisvero 21 753 10 310 9 620 9 960 10 380 10 790

Muutos % 5,1 -52,6 -6,7 3,5 4,2 3,9

Yhteisövero 3 047 2 040 1 790 1 900 2 000 2 100

Muutos % 6,6 -33,1 -12,3 6,1 5,3 5,0

Kiinteistövero 2 096 2 200 2 260 2 310 2 360 2 410

Muutos % 6,3 5,0 2,7 2,2 2,2 2,1

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 26 896 14 550 13 670 14 170 14 740 15 300

Muutos % 5,3 -45,9 -6,0 3,7 4,0 3,8

Kuntakohtaisissa
elokuun veroennuste-
kehikoissa löytyy
kuntakohtaiset
kunnallis- ja
yhteisöveron
kuukausitilitys-
ennusteet
loppuvuodelle.



Kunnallisveron kuukausitilitysennuste
loppuvuodelle - huomioitavia asioita.
• Kunnallisverossa ennakonpidätykset palkoista seuraavat koko maan verovuoden

2023 maksuunpanoarviota sekä oletuksen että ennakonpidätykset suhteessa
maksuunpanoon kertyvät viime vuoden tapaan (91,3 %).

• Joulukuussa oikaistaan vuoden 2023 jako-osuuksia valmistuneen verotuksen 2022
maksuunpanotiedoilla (HUOM! Koko kuntaryhmän vastaavaa oikaisua ei ole vielä
huomioitu).

• Valmistuvan verotuksen veronpalautukset ja jäännösverot oletetaan kertyvän viime
vuoden vastaavien tapaan.

• Elo- ja syyskuun tilityksissä leikataan verohäntää, kun verovuoden 2022
veronpalautukset peritään suuressa määrin veronsaajilta.

• Marraskuun maksuunpanotilitys on suurin piirtein Verohallinnon ennakkotiedon
mukainen.

• Joulukuussa maksettavat veronpalautukset verovuodelta 2022 odotetaan vähentävän
kunnallisveron tilityksiä.
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Yhteisöveron elo- ja
syyskuun
ennakkoveroihin
odotetaan vielä
reilumpaa
pudotusta, jonka
jälkeen näiden
kehitys olisi
maltillisempaa.



Verotuloihin perustuva vos-tasaus ensi vuodelle
on arvoitu 31.7. ennakkotiedon mukaan

• Tasauslisän ja –vähennyksen
prosenttiosuudet muuttuvat

• Puolet kiinteistöverosta
sisällytetään tasattaviin
verotuloihin ja ne tasataan
yhdessä kunnallis- ja
yhteisöveron kanssa

• Voimalaitoksista ainoastaan
ydinvoimalaitokset, ei muut
voimalaitokset.

Tasaus-
lisä

90 %
(nyk. 80 %)

Tasausvähennys
10 %

(nyk. maks. 38 %)

Tasausraja
= Laskennallisten

verotulojen
keskiarvo

Kunta A
Laskennallinen verotulo
pienempi kuin tasausraja

Kunta B
Laskennallinen verotulo

suurempi kuin tasausraja

Verotulot jotka tasataan
• Laskennallinen kunnallisvero
• Yhteisövero
• 50 % kiinteistöverosta (UUSI)

Veroennustekehikot päivittyvät
tämän jälkeen näillä näkymin vasta

9.10. kun syksyn
Kuntatalousohjelma on julkinen.
Päivitämme veroennustekehikot
toki tarpeen mukaan syyskuussa.



www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Benjamin Strandberg
Asiantuntija | Sakkunnig
Elinvoima ja talous -yksikkö | Enheten för livskraft och ekonomi
Suomen Kuntaliitto ry | Finlands Kommunförbund rf
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2082, +358 50 594 0603
Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi

Valtionosuuslaskelmat
Taloustorstai 24.8.2023

Erityisasiantuntija Olli Riikonen, Kuntaliitto



• VM on lupaillut, että sote-siirtolaskelmat päivitetään 31.8. eli tasan
viikon päästä

• Samassa yhteydessä päivittyvät valtionosuuslaskelmat
• Sote-siirtolaskelma sisältää kuntien vuoden 2022 lopullisten

tilinpäätösten mukaiset siirtyvät sote- ja pela-kustannukset, ml.
VM:n kyselyn perusteella tehdyt oikaisut

• Sote-siirtolaskelma sisältää tuoreen arvion siirtyvistä verotuloista,
tiedot eivät ole kuitenkaan vieläkään lopulliset, koska vuoden 2022
verotus valmistuu vasta lokakuussa

• Kuntaliiton jaloste laskelmista luvassa nettisivuille 4.9.
• VM järjestää kunnille Teams-infon siirtolaskelmista ja oikaisujen

toteutuksesta 6.9. klo 14-15.30
47

Uusia valtionosuuslaskelmia luvassa 31.8.

Varmista viimeistään huomenna,
että kuntasi TP2022-tiedot ovat
VK:n KKTPP:ssä kunnossa!

Kunta vastaa tietojen
oikeellisuudesta ja niiden on
oltava järjestelmässä kunnan
virkavastuullisen henkilön
hyväksymänä.

Palvelu sulkeutuu huomenna
perjantaina 25.8. ja sen jälkeen
tietojen korjaileminen menee
vaikeaksi



Tarkistakaa myös, että
kunnan osuus
työmarkkinatuesta on
työllisyyden edistämisen
palveluluokalla, eikä
jollain sote-luokalla.
Tällaista virhettä VM:n
mukaan esiintyy ja se
vaikuttaa kunnalta
siirtyviin kustannuksiin.

Valtionosuuslaskelmien päivittyminen
syksyn aikana

TapahtumaPäivämäärä

VM julkaisee päivitetyt sote-siirtolaskelmat (TP22 sote-kustannukset ->
siirtyvät kustannukset ja arvio maksuunpantavista verotuloista -> siirtyvät
tulot) ja sen mukaiset valtionosuuslaskelmat

31.8.

Kuntaliiton sivuilla yhteenveto ja muutosvertailu VM:n laskelmien pohjalta4.9.

VM:n Teams siirtolaskelmista ja oikaisujen huomioinnista6.9. klo 14-15.30

Tähän mennessä lausunnot sote-siirtolaskelmien oikaisuista30.9.

Sote-siirtolaskelmat lopullisilla kustannustiedoilla (siirtyvät verotulot
edelleen vielä avoinna)

9.10.

Lopulliset siirtolaskelmat lopullisilla vuoden 2022 verotuksen
maksuunpanotiedoilla

Marraskuu

Lopulliset vos-päätöksetJoulukuu
50



• https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet

• https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat

• https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous

• https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
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Tärkeimmät tiedot valtionosuuksista ja
kuntataloudesta löydät kätevästi

selkeimmässä ja parhaassa muodossa
Kuntaliiton sivuilta

52
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Valtionosuuslaskelman pääsivu. Huomaa pienet jatkojalostukset
taulukossa. Tällä formaatilla seuraava päivitys luvassa Kuntaliiton

sivuille ma 4.9. (jos VM:n laskelmat valmistuvat 31.8.)

Vertailujen tekemiseksi voi
lajitella tietoja kätevästi

suodatinpainikkeella (nuoli
alaspäin) eri sarakkeiden

tietojen mukaan suurimmasta
pienimpään tai päin vastoin
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Jonkin verran kysellään ja ihmetellään, että mistä ne meidän kunnan
valtionosuusmuutokset oikein johtuvat. Mielellään vastaan aina, kun kysytään.

Vastauksia löytyy itsetutkiskelijalle tästä laskelmataulukostakin. Vert2-
välilehdeltä selviää, missä erissä on tullut muutoksia – ja yleensä vastaus on
sote, sote ja sote. Ja ne siirtyvien sote- ja pela-kustannusten muutokset ovat

tuossa Vert1-välilehdellä. Tällä konseptilla tulee vertailu seuraavaankin
laskelmapäivitykseen.



Valtionosuusaktivistin nopea
tiedonsaantikanava – Kuntien
valtionosuusaktivistit | Facebook
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www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Yhteystiedot
Olli Riikonen
Erityisasiantuntija
Elinvoima ja talous –yksikkö
kuntatalous / valtionosuudet
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Puh. 050 477 5619
Facebook: Kuntien valtionosuusaktivistit



Datatorstai:
Palvelukohtaiset kustannustiedot,
miltä vuosi 2022 näyttää?

Mikko Mehtonen @mikkomeh

Miten kulut kehittyivät?
Kunnat ja kuntayhtymät 2022

Toimintakulut kasvoivat 4,4 %
Toimintatuotot laskivat 4,1 %
Toimintakate heikkeni 7,3 %
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Kuluihin vaikuttavia tekijöitä:
• Viimeinen sote-vuosi kunnille
• Korona ja korona-avustukset
• Sopimuskorotukset näkyivät

palkkakuluissa
• Tehtävämuutoksia
• Yleinen kustannustason nousu: energia

ja ostot
• Mitä muuta? Kirjoita taloustorstain

viestiseinälle!

7,30%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toimintakate, muutos ed. vuodesta-%



Käyttötalouden kuluerien kehitys
Kunnat ja kuntayhtymät 2022

• Henkilöstökulut kasvoivat 3,3 %
• Kasvua edellisvuodesta noin 730 miljoonalla

• Palveluiden ostot kasvoivat 7,0 %
• Kasvua edellisvuodesta noin 890 miljoonalla

• Materiaalien ostot muuten maltilliset, mutta:

• Energiakulut1) kasvoivat 13 %
• Kasvua edellisvuodesta noin 120 miljoonaa
• Vuositasolla noin miljardin euron kulut
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1) sähkö, kaasu, lämmitys ja polttoaineet

22,75
52 %13,41

31 %

3,81
9 %

1,92
4 %

1,77
4 %

Henkilöstökulut Palvelut
Materiaalit Muut toimintakulut
Avustukset

44
mrd.

Tarkastellaan toimialojen
kulukehitystä

Kuntien ja kuntayhtymien
nettokäyttökulut



Sivistys ja kulttuuri
Nettokäyttökulut euroa per asukas, kunnat ja ky

61

144

135

135

137

168

165

154

149

1 034

998

959

953

204

192

178

186

669

636

604

608

2 262

2 167

2 071

2 074

2022

2021

2020

2019

Kulttuuri Muu opetus ja vapaa sivistystyö

Muu opetus Perusopetus

Toinen aste Varhaiskasvatus (ml. Esiopetus)

Sarja7

• Sivistyksen ja kulttuurin
nettokäyttökulut
kasvoivat 5,1 %

• Kasvua edellisvuodesta noin
610 miljoonaa

• Varhaiskasvatus 5,6 %

• Perusopetus 4,7 %

• Toinen aste 6,9 %

Yhdyskunta ja ympäristö
Nettokäyttökulut euroa per asukas, kunnat ja ky
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405

378

378

381

63

55

53

33

467

433

431

415

2022

2021

2020

2019

Yhdyskunta ja ympäristö
Yhdyskunta ja ympäristö, Asiakasrahoitteinen toiminta
Sarja3

• Yhdyskunta ja ympäristö
nettokulut kasvoivat 8,2 %

• Kasvua edellisvuodesta noin
200 miljoonaa



1 727

1 616

1 509

1 442

1 361

1 308

1 349

1 327

2 101

2 029

2 006

1 943

1 862

1 821

1 812

1 836

3 915

3 730

3 596

3 466

3 300

3 205

3 235

3 238

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

Sosiaalipalvelut Terveys Pelastus Yhteensä

Siirtyvät tehtävät
Nettokäyttökulut euroa per asukas (vain kunnat)

63

• Siirtyvien tehtävien nettokulut
kasvoivat 5,2 %

• Kasvua edellisvuoteen noin
miljardi

Lisääkö sote-kulujen kasvu
hyvinvointialueille siirrettävää
rahoitusta?
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Kuntaliiton arvio
16.3.2023

https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/kunnista-siirtymassa-lahes-600-miljoonaa-euroa-lisaa-
hyvinvointialueille



Paljonko hyvinvointialueille siirtyvät erät
muuttuvat?
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KKTPP22:

21,7
mrd. €

>> Huom. Erilliskysely korjaa vielä kuluarvioita.
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot



Ajankohtaista julkisista
hankinnoista
Taloustorstai 24.8.2023

Eeva-Riitta Högnäs



eForms

In house -yksiköt



Kilpailun lisääminen

Hankintadata



Myös vuoden 2024
kuntien talousarvio-
valmistelu aloitetaan

ja sitä tehdään
pitkälle syksyyn

vajavaisin tiedoin.



Syksy on talousarviovalmistelun aikaa sekä valtiolla että kunnissa
Tänä vuonna aikataulut hieman jäljessä normaalista

75

elokuu

Koronaepidemia

syyskuu lokakuu marraskuu joulukuu

19.-20.9.

13.-14.9.

28.8.
VM ehdotus talousarvioksi

Sote-siirtolaskelmat
Kuntien valtionosuuslaskelmat

9.10.

24.8. 19.10. 17.11.

31.12.

10.10.
TE-laskelmat

23.11.

?.9.
VM:n tilaisuus
laskelmapäivityksistä
Kommentointi 30.9.
mennessä

VM:n
laskelmapäivitykset

mm. verotuksen
valmistuessa

Siirtolaskelmapäivitys

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen  21.8.2023

Lopulliset
valtionosuuspäätökset

31.8.

Muutostuen
määrä
2024?

VM ehdotus TA:ksi 28.8.



Korvausperuste:
Yleinen vai yksityiskohtainen?

Määräytymisperuste / -et?

Mitä kuntien välisessä sopimuksessa
tulee sopia kustannusten korvaamisesta?

Onko järjestäjällä tosiasiallinen
mahdollisuus lakisääteisten palvelujen

järjestämiseen koko alueella ml.
mahdollisuus muuttaa toiminnan

painopisteitä ja resursointia alueen
tarpeiden mukaan?

Mitä TE-palveluja järjestäjä
alueella järjestää? Mistä
palveluista järjestäjälle
maksetaan korvausta?

Onko kunnan korvaus järjestäjälle
ymmärrettävä, selkeä, läpinäkyvä

ja ennustettava?

Maksavatko kunnat järjestäjälle
korvausta eri periaatteilla esimerkiksi

siksi, että toimivat tuottajina?

Onko etuusmenojen rahoitus osa
järjestäjän taloutta?

Miten välilliset kulut (hallinto,
tukipalvelut, toimitilat, kehittäminen…)

korvataan järjestäjälle?

Miten järjestäjän yli- tai alijäämää
käsitellään toiminnan
lakkaamistilanteessa?

12.4.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen

Tietoisku
sopimusten
raha-asioista

20.9.

Sote-kiinteistöjen ma. vsv-vapaus lausunnolla

• Lausuntoaikaa  20.9.2023

• Lausunto mahdollista jättä
lausuntopalvelu.fi:ssä

• Kuntaliitto tuottaa verkkosivuillensa
lausuntopohjan käytettäväksi hyvissä
ajoin ennen lausuntokierroksen
loppumista

• Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2024
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Lausunnot

20.9.
mennessä



Raportointia koskevia nettilinkkejä

• Valtiovarainministeriön asetus kunnan
taloustietojen toimittamiseen
sovellettavasta tietosisällöstä ja teknisistä
kuvauksista koskien tilikautta 2024

• https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20
230897

• Ohjeita kirjanpidon tapahtumien
kirjaamiseen ja raportointiin

• https://vm.fi/talousraportoinnin-ohjeita

• Kirjanpitolautakunnan hva- ja
kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot

• https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointial
ue-ja-kuntajaosto
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Terveisiä Valtiokonttorilta

• Valtiokonttori on mukana Kuntamarkkinoilla. Tule tapaamaan asiantuntijoitamme
osastolle 0J2. Valtiokonttori on mukana seuraavissa tietoiskuissa: 13.9.2023 klo 11:
Taloushallinnon digitalisointi - Hanki, laskuta, maksa sekä 14.9.2023 klo 11:
Kirjanpidon ja talousraportoinnin ajankohtaiskatsaus

• Tervetuloa mukaan Tiedolla johtamisen tila kunnissa -selvityksen
julkistustilaisuuteen Kuntamarkkinoita edeltävänä tiistaina 12.9. klo 14–16
Työ2.0Labissa Helsingissä tai etäyhteydellä. Julkistustilaisuudessa kuullaan,
millainen on tiedolla johtamisen kypsyystaso Suomen kuntakentässä

• Näistä ja muista talousraportoinnin ajankohtaisista asioista voit lukea
viimeisimmältä Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin tiedotteelta.
Muista tilata tiedote Valtiokonttorin verkkosivuilta.

• Lopuksi Valtiokonttori kiittää kaikkia kuntia ja kuntayhtymiä
palveluluokkakohtaisten tilinpäätöstietojen eli KKTPP:n raportoinnista.
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VM tilaisuus

30.10.





www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

TALOUSHALLINNON
KOULUTUSTARJONTAA
2023
 Tapahtumat
 Koulutusohjelmat
Webinaarit
 Tilinpäätöspäivät

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan!



Oppimismahdollisuuksia 2023  TIETOA

 TAITOA

 NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja
ilmoittautuminen:
https://koulutus.fcg.fi/

TAPAHTUMAT
12.-13.10.Laskentafoorumi 2023 (fcg.fi)

KOULUTUSOHJELMAT
Syyskuu Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2023 - 24 (fcg.fi)

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan! elokuu 2023 87

Oppimismahdollisuuksia 2023  TIETOA

 TAITOA

 NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja
ilmoittautuminen:
https://koulutus.fcg.fi/

WEBINAARIT
13.9. Taloustaitoa hankeasiantuntijoille (fcg.fi)
15.9. Taloustaitoa terveydenhuollon vastuuhenkilöille (fcg.fi)
20.9. Kustannuslaskennan perusteet (fcg.fi)
4.-5.10. Konsernitilinpäätöksen laatimisen peruskurssi (fcg.fi)
10.-11.10 Arvonlisäverotuksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)
17.10. Hyvinvointialueiden arvonlisäverotus (fcg.fi)
1.11. Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin ajankohtaispäivä(fcg.fi)
1.-2.11 Konsernitilinpäätöksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)
7.11. Hyvinvointialueen tilinpäätökseen valmistautuminen(fcg.fi)
15.11. Kunnan verotulot ja valtionosuudet (fcg.fi)
24.11. Tietosuoja taloushallinnossa (fcg.fi)

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan! elokuu 2023 88



Oppimismahdollisuuksia 2023  TIETOA

 TAITOA

 NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja
ilmoittautuminen:
https://koulutus.fcg.fi/

TILINPÄÄTÖSPÄIVÄT
8.11. Liikelaitosten tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
9.11. Kunnallisen osakeyhtiön tilinpäätös (fcg.fi)
21.11. Ammatillisen koulutuksen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
22.11. Ammattikorkeakoulujen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)

2024
9.1. Hyvinvointialueiden tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
10.-11.1. Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivät (fcg.fi)

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan! elokuu 2023 89



Seuraava
Taloustorstai

19.10.2023
klo 9.30

Tervetuloa!


