
Ohjelma 27.11.2025

9.30 Tervetuloa Taloustorstaihin ja yleiset ajankohtaiset / Sanna Lehtonen
9.50  Veroprosentit 2026 / Benjamin Strandberg & Pekka Montell
10.10  Pääekonomistin katsaus / Minna Punakallio
10.30  Sähköinen tilaaminen tässä ja nyt - minkä suunnan kunnat ottavat? / 
       Ester Laato, Valtiokonttori & Jari Vaine
10.50  Valtionosuudet / Olli Riikonen
11.10  Valtionosuusuudistuksesta keskustelu / Sanna Lehtonen, Timo Reina & 
       Olli Riikonen
11.30  Kotoutuminen / Maija Lehtimaa, Sanna Lehtonen & Mikko Mehtonen
11.50  Asiaa taloustavarasta -haastevideo
11.55  Näkemiin ja seuraava Taloustorstai / Sanna Lehtonen



Kuntatalouden ajankohtaiset
Taloustorstai 27.11.2025
Sanna Lehtonen, kuntatalousasioiden johtaja

Suomen Kuntaliitto
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https://www.vtv.fi/julkaisut/valtion-budjetin-menolisaykset-covid-19-pandemian-aikana/
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Työttömyysturvan kuntaosuuden ennuste 
pysyy edelleen noin 800 miljoonassa
10/2025 tilanteen mukainen ennuste
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2) Työllisyysalueiden tilinpäätösennuste. Summa pitää 
sisällään myös työllisyyden hoidon vapaaehtoisia 
panostuksia. Joillakin yksittäisillä kunnilla on lisäksi 
omia työllisyyden hoidon palveluita jotka eivät näy 
tässä.

PTT-kuntaosuus peritään kahden vuoden 
viiveellä kunnilta.

80
M€

130
M€

120
M€

(ennuste)

• Työttömyysturvan kuntaosuus 
ylittää kompensoidun tason noin 
80-100 miljoonalla

• TE-palvelu siirtyivät Kuntaliiton 
arvion mukaan noin 100 miljoonaa 
aliresursoitu

• Työllisyysalueille budjetoitu 
130 miljoonaa enemmän1) 

kuluja
• Perustoimeentulotuen kuntaosuus 

kasvaa nykytilanteeseen verrattuna 
noin 120 miljoonalla 

➢ Työllisyydenhoidon ja toimeentulon 
lisäkulut kunnille yhteensä 250-
300 miljoonaa

1) Suhteessa siirtyneeseen vos-rahoitukseen.





8 www.dy.fi/dki

~800
milj. €

http://www.dy.fi/dki


Hyvinvointi- ja sivistysyksikön 
ajankohtaisia
• Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki tulee voimaan 1.1.2026 alkaen. 

Huomioitavaksi kunnissa, joissa asialla on merkitystä. 
• Lisätietoja antaa kehittämispäällikkö Jarkko Lahtinen, jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi

• Kuntien ja hyvinvointialueiden hyte-kertoimen seurantaryhmä (VM) on aloittanut 
11/2025 ja työskentely jatkuu aina vuodebn 2028 loppuun saakka. 

• Kokemuksia ja kehittämisajatuksia työn pohjaksi voi laittaa osoitteella 
sami.niemi@kuntaliitto.fi

• Aluehallintovirastoissa on avoinna monia liikunnan ja nuorisotyön avustuksia 
vuodelle 2026 
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De minimis -tukien raportoiminen 
1.1.2026 alkaen • Vähämerkityksisen tuen seuranta ja 

raportointi 20 työpäivän kuluessa 
tuen myöntämisestä 1.1.2026 alkaen 
suoraan unionin keskusrekisteriin.

• Jos ilmoitusta ei tehdä määräajassa 
rekisteriin, kyseessä on laiton tuki, 
joka tulee periä korkoineen takaisin.

• Kuntien arvioidaan myöntävän 
vähämerkityksistä tukea huomat-
tavan paljon, koska se on kuntien 
yleisin tapa myöntää tukea 
taloudellisiin tarkoituksiin. 

• Mm. starttirahat ja palkkatuet

• Lisätietoa tulossa Talouslistalla
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KUNTALIITON ja Hyvilin infotilaisuus 
julkisten hankintojen tietovarannosta 

4.12.2025 klo 10-11
VM:n hankkeen tarkoituksena on perustaa kansallinen 

julkisten hankintojen tietovaranto ja mahdollistaa 
julkisyhteisöjen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja 

keskitetty julkaiseminen.

Lainsäädäntö on lausuntokierroksella 12.11.2025 - 9.1.2026.
Syytä ottaa kantaa mm. kustannuksiin.

https://www.kuntaliitto.fi/tapahtumat/2025/infotilaisuus-julkisten-hankintojen-tietovarannosta 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kuntaliitto.fi%2Ftapahtumat%2F2025%2Finfotilaisuus-julkisten-hankintojen-tietovarannosta&data=05%7C02%7CMarja-Liisa.Ylitalo%40kuntaliitto.fi%7Cce713c588b144b09ca7208de2682a2e2%7C436e5d611ada438e901c5e7398a51c1f%7C0%7C0%7C638990539690614746%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=6DBNZVLeqStZFDYk1a8ElS%2FnkH44RKH%2FmOcxAbs7pZY%3D&reserved=0
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• Investoinnin toteuttavaan hankeyhtiöön tehtyjen kunnan 
sijoitusten kirjaamisesta

• Saadun vakuutuskorvauksen käsittelystä kunnan ja 
hyvinvointialueen kirjanpidossa

• Laskennallisten korvausten käsittely kunnan ja 
hyvinvointialueen kirjanpidossa
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Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston käsittelyssä on seuraavat 
lausunnot:





Veroprosentit 2026

Kuntien vuoden 2026 tulovero-
ja kiinteistöveroprosentit

Taloustorstai, 27.11.2025

Pekka Montell ja Benjamin Strandberg
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Kunnan tuloveroprosentti
nousi 38 kunnassa.

Näissä kunnissa asuu yli
0,5 miljoonaa suomalaista.

Tuloveroprosenttiaan laski
5 kuntaa.



Suurin kunnallisveroprosentin korotus vuonna 
2026 Ylöjärvellä, Hämeenkyrössä ja Inkoossa
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Veroprosentti 2025 Korotus, %-yksikköä
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Lähde: Verohallinto, Kuntaliitto 18.11.2025
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Kuntien veroprosentit 
nousevat vuonna 2026 
maltillisesti - korotukset 
keskittyvät samoihin kuntiin 
hyvinvointialueuudistuksen 
jälkeen.
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Veronkiristykset kasaantuvat samoihin 
kuntiin: 14 kuntaa joutuu nostamaan 
vuonna 2026 sekä kunnallisveroa että 
kiinteistöveroprosentteja. 

Peräti 32 kuntaa on joutunut 
korottamaan tuloveroprosenttiaan yli 
prosenttiyksiköllä sote-uudistuksen 
jälkeen.



Keskimääräinen kunnan tuloveroprosentti on 
pysynyt ennallaan noin 10 vuotta maltillisten 
kuntaveromuutosten vuoksi
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Tuloveroprosenttia nostaneiden kuntien lkm Keskimääräinen tuloveroprosentti

Päivitetty 19.11.2024/Mehtonen  Lähde: Verohallinto

Kuntien keskimääräinen tuloveroprosentti sekä tuloveroprosenttia nostaneet kunnat 1985-2026 

*) Vuodesta 2023 lähtien tiedot sisältävät vain Manner-Suomen kuntien tiedot. 
Manner-Suomen kuntien veroprosentteja laskettiin sote-uudistuksen vuoksi -
12,64 %-yksikköä. Aiemmat vuodet koko maan (ml. Ahvenanmaa) tietona.
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Manner-Suomen korkein 
tuloveroprosentti on Pomarkussa (10,9 %) 
ja matalin Kauniaisissa (4,7 %). 

Tuloveroprosentin painotettu keskiarvo 
Manner-Suomessa on 7,57 %.



Yhden prosenttiyksikön korotus 
kunnan tuloveroprosenttiin tuottaa 
Merijärvellä noin 130 €/asukas ja 
Kauniaisissa noin 460 €/asukas.
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Kuntien verotulot 
eroavat voimakkaasti

• Verolajien keskinäiset osuudet
• Kuntien tuloveroprosentit
• Veropohja ja veroprosentin 

tuotto

Blogikirjoitus 23.10.2025: 
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/20
25/kuntien-erilaisuudet-
korostuvat-verotuloja-
tarkastellessa 
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Valtaosa Manner-Suomen kuntien tulovero-
prosenteista on 8,4 ja 9,4 prosentin välillä
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Manner-Suomi %

Keskimääräinen (painotettu*) 
tuloveroprosentti

7,57

Keskimääräinen (aritmeettinen) 
tuloveroprosentti

8,82

Tuloveroprosentti, mediaani 7,9

Korkein tuloveroprosentti 10,9

Alhaisin tuloveroprosentti 4,7

Yleisin tuloveroprosentti 8,9

Manner-Suomi

Päivitetty: 18.11.2025/Mehtonen, Strandberg  Lähde: Verohallinto

Kuntien lukumäärät 2026 tuloveroprosentin mukaan Manner-Suomessa

59 %

* Kunnallisverotuloilla painotettu keskiarvo
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Yli puolet Manner-Suomen asukkaista asuvat 
kunnassa jossa tuloveroprosentti on alle 8,1 prosenttia
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Manner-Suomi

Päivitetty: 18.11.2025/Mehtonen, Strandberg  Lähde: Verohallinto

50 %

75 %

90 %

Matalammat kuntien 
tuloveroprosentit painotuvat 
suurimpiin kaupunkeihin



Kunnallisveroprosentin tuotto parani 
sote-uudistuksen jälkeen
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Ennen sotea (-2022):

Useat kunnat 
kompensoivat 
verotukseen tehtävien 
vähennysten 
korotusten vaikutusta 
nostamalla 
tuloveroprosenttiaan.

Tuloveroprosentti, 
nimellinen veroaste
= kunnallisvero-
prosenttien
painotettu keskiarvo

Keskimääräinen
efektiivinen
veroaste 
ansiotuloista
= maksuunpannun   
kunnallisveron 
suhde ansiotuloihin

Päivitetty: 18.11.2024/Mehtonen, Strandberg  
Lähde: Verohallinto, Kuntaliiton veroennustekehikko

Sote-
uudistus

Vaikka nimellinen veroaste (kunnan 
tuloveroprosentti) nousi, enne sote-

uudistusta efektiivinen veroaste jopa laski.

Tuloveroprosentti,
nimellinen veroaste

Efektiivinen veroaste

Kunnallisveroprosentin tuotto parani 
sote-uudistuksen myötä, kun 

verovähennyksiä siirrettiin valtion 
verotukseen vuodesta 2023 alkaen.



Kunnallisverokynnys nousee palkan-
saajalla jo 19 620 euroon vuonna 2026
• Kunnallisvero on lievästi progressiivinen 

vero erilaisten verovähennysten vuoksi. 
Aivan pienimmistä tuloista ei makseta 
kunnallisveroa lainkaan.

• Kunnallisverokynnyksellä tarkoitetaan 
tulorajaa, jonka jälkeen kuntalainen   
ryhtyy maksamaan kunnassaan tuloveroa.

• Kunnallisverokynnys on erilainen 
palkansaajilla, eläkeläisillä ja 
etuudensaajilla.

• Kunnallisverokynnys on noussut 
2015-2026 jokaisena vuonna.
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Tuloveroprosentit maakunnittain 2026
Verotettavilla tuloilla laskettu painotettu tuloveroprosentin keskiarvo 
maakunnittain vuonna 2026
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6,08
7,56
7,57

8,33
8,47
8,49
8,50
8,51
8,51
8,54
8,60
8,63
8,64
8,66
8,73

9,12
9,19
9,22
9,34

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Uusimaa
Varsinais-Suomi

Manner-Suomi
Pirkanmaa

Pohjois-Karjala
Kanta-Häme
Etelä-Karjala
Päijät-Häme
Pohjois-Savo
Keski-Suomi

Pohjois-Pohjanmaa
Satakunta

Kainuu
Lappi

Pohjanmaa
Kymenlaakso

Etelä-Pohjanmaa
Etelä-Savo

Keski-Pohjanmaa

Koko maan (ml. 
Ahvenanmaan kunnat) 
keskimääräinen 
tuloveroprosentti on 
7,62 %.

Ahvenanmaan maakunnan 
tuloveroprosentin painotettu 
keskiarvo on 17,67 %. 
Kyseisten kuntien tehtäviä tai 
tuloveroprosentteja ei 
leikattu sote-uudistuksessa 
2023.

Päivitetty: 18.11.2025/Mehtonen, Strandberg  Lähde: Verohallinto



Manner-Suomen tuloveroprosentit 
kuntakokoluokittain 2026
Verotettavilla tuloilla laskettu painotettu keskiarvo.
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9,19

9,02

8,79

8,75

8,13

8,56

6,43

7,57

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

Alle 2 000 as.

2 000 - 5 000 as.

5 000 - 10 000 as.

10 000 - 20 000 as.

20 000 - 50 000 as.

50 000 - 100 000 as.

Yli 100 000 as.

Manner-Suomi

Koko maan (ml. Ahvenanmaa) keskimääräinen tuloveroprosentti on 7,59.

Päivitetty: 18.11.2025/Mehtonen, Strandberg  Lähde: Verohallinto



Kuntien kiinteistöverot vuonna 2026
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Vakituinen Muu kuin
Kuntien kiinteistöveroprosentti Rakennukset Maapohja1) asunto vakituinen asunto

Veroprosentin alaraja 0,93 1,30 0,41 0,93
Veroprosentin yläraja 2,00 2,00 1,00 2,00

Keskimääräinen veroprosentti 2026 1,18 1,31 0,51 1,26
Muutos, %-yksikköä +0,03 +0,00 +0,00 +0,02
Nostajien lukumäärä 20 16 15 20
Laskijoiden lukumäärä 2 0 4 2

Kiinteistövero milj. euroa

Laskennallinen arvio vuodelle 2025 789 milj. € 637 milj. € 735 milj. € 117 milj. €
Veroprosentin muutoksen 
laskennallinen vaikutus (milj. €) +17,5 milj. € +0,8 milj. € +3,0 milj. € +1,5 milj. €

Päivitetty: 18.11.2025/Mehtonen, Strandberg  Lähde: Verohallinto

1) Maapohjan korotettu alaraja koskee vain Manner-Suomen kuntia.



Kuntavertailua verotuloista saatavilla Kuntaliiton 
nettisivuilta
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus  
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/verotus


Verotulojen kuntavertailua kohta 
saatavilla myös Power BI sovelluksessa!
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Pääekonomistin katsaus

Taloustorstai 27.11.2025
Minna Punakallio
Kuntaliitto, pääekonomisti



Velkajarru
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Suomen julkinen velka lähentelee 90 % 
suhteessa BKT:hen

Lähde: Tilastokeskus, valtiovarainministeriö Taloudellinen katsaus, syksy 2025



Taustaa: EU:n fipo-säännöstöä 
uudistetaan
• Suurin osa muutoksista kohdistuu vakaus- ja kasvusopimuksen (keskipitkän aikavälin 

finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma) ennaltaehkäisevään osaan ja sen sisältöön. 
• Jäsenmaa sitoutuu strategisesti noudattamaan nettomenopolkua eli sallittua julkisten 

nettomenojen vuotuista kasvuvauhtia. Ns. sopeutuspolku perustuu ensisijaisesti maan 
velkakestävyyteen. Jäsenmaa voi hakea enintään kolmen vuoden lisäsopeutusaikaa, jos se sitoutuu 
tekemään rakenteellisia uudistuksia ja investointeja.

• Uudistusten ja investointien tulee tukea julkisen talouden kestävyyttä ja EU:n yhteisiä 
politiikkaprioriteetteja

• Jos valtion velka-aste ylittää 60 prosenttia, myös velkakriteerin rikkoutumista arvioidaan 
nettomenopolulta poikkeamisen perusteella.

• Alijäämäkriteerin rikkoutumisesta aiheutuva liiallisen alijäämän menettely 
ennallaan

• Suunnitelmaa laadittaessa jäsenmaiden on käytävä teknistä vuoropuhelua 
komission kanssa. Komissio seuraa poikkeamia nettomenopolulta (valvontatili, joka 
nollautuu, kun neuvosto hyväksyy uuden suunnitelman).
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Lähde: Kansantaloudellinen aikakauskirja 2/2024: EU:n 
finanssipoliittisten sääntöjen uudistus



Velkajarru tukee EU:n 
fipo-sääntöjen toimeenpanoa

• Parlamentaarinen sopimus 14.10.2025 siitä, millaisiin velanhallinnan kansallisiin tavoitteisiin 
eduskuntapuolueet sitoutuvat tulevina vuosina.

• Julkisen velan hoitoa ohjataan rahoitusasematavoitteilla, vrt. nettomenopolku

• Asettaa julkisen talouden hoidolle kolme uutta tavoitetta vuodesta 2031 alkaen:
• Julkisyhteisöjen velkasuhde (julkisen velan suhde bkt:hen) on enintään 60 prosenttia ja pitkällä 

aikavälillä 40 prosenttia
• velkasuhteen aleneminen keskimäärin vähintään 0,75 prosenttiyksikköä vuodessa
• korkeintaan 2,5 prosenttiyksikön vuotuinen alijäämä.

• Kriisilauseke

• Fipo-lain rahoitusasematavoitteet valmistelee parlamentaarinen työryhmä. Työ 
käynnistynyt 24.10.2025

• Kuntaliitto on ollut parlamentaarisen työryhmän kuultavana 21.11.2025. 
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https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Documents/Parlamentaarinen%20sopimus%20julkisen%20talouden%20hoitamisesta%2014102025.pdf
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011580620.html


Kuntaliitto on mukana velkajarrukeskusteluissa. 
Kärkitavoitteena tukea aitoa sopeutusta ja lopettaa 
julkisen sektorin sisäinen osaoptimointi.

Kuntaliitto tukee tavoitetta 
taittaa velkasuhde 
pohjoismaiselle tasolle, mutta on 
huolissaan poliittisesta 
päätöksentekokyvystä ja 
päätöksistä, jotka osaoptimoivat 
säästöjä julkisen sektorin sisällä. 
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Kuntaliitto on huolissaan 
alijäämien suhteellisista 
kokoeroista julkisen sektorin 
sisällä ja erityisesti valtion 
alijäämän suuruudesta suhteessa 
itsehallinnolliseen 
paikallishallintoon. Tilanne voi 
synnyttää valtiolle kannustimen 
heikentää toimillaan 
paikallishallinnon talouden tilaa. 

Kuntaliiton blogi:

Velkajarru ei merkitse kuntien 
talouden hoidolle välittömästi 
mitään muutosta. Taloudellinen 
tiukkuus kuitenkin jatkuu kunta-
valtio -suhteessa vielä pitkään.

https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2025/he-1672025-hallituksen-esitys-eduskunnalle-laeiksi-julkisen-talouden-hoitamisesta
https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2025/kuuleminen-finanssipoliittisessa-parlamentaarisessa-tyoryhmassa-julkisen-talouden
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2025/velkajarru-mita-se-merkitsee-kunnille


Euroopan komissio ehdotti, että Suomi 
asetetaan liiallisen alijäämän menettelyyn
• Suomen julkisen talouden alijäämä on 

Euroopan komission mukaan niin iso, että 
sitä ei voi pitää väliaikaisena, eikä selittää 
puolustusmenojen kasvulla

• Liiallisen alijäämän menettelyyn 
joutuminen merkitsee tiiviimpiä 
neuvotteluita komission kanssa sekä 
tarkempaa julkisen talouden seurantaa

• Täsmälliset suositukset ovat vielä auki

• Suomi joutuu tekemään lisäsopeutusta 
sekä liiallisen alijäämämenettelyn että 
kansallisen fipo-lain ja velkajarrun vuoksi.

40 https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011643606.html



Talous: Kasvu ei ole elpynyt 
vuoden 2025 alkupuolella



Syksyn talouskatsaus julkaistu 
Pääekonomistin palstalla 26.11.2025
• Kansantalouden kehitys on pysynyt viime 

vuodet vaimeana, eikä tuotanto ole 
lähtenyt elpymään vuoden 2025 
alkupuolella. Sen sijaan Suomi sinnittelee 
taantuman rajamailla.

• Työttömien määrä on noussut tänä vuonna 
50 000 hengellä.

• Ennustelaitosten arviot tulevista vuosista 
jakaantuvat positiivisempiin ja 
pessimistisempiin ryhmiin. 

• Jos taantuma jatkuu vielä pitkään, se syö 
tulevan kasvun eväitä.

42
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2025/talouskatsaus-
pitkittyvilla-taantumilla-iso-hintalappu
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Kansantalouden ennusteet vuodelle 2025

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

syyskuu* 0,3 0,49,4 3,0Suomen Pankki

2025

VM syyskuu 1,0 9,4 0,43,0

24.11.2025/Mpunakallio 
* ATI- ja KHI-ennuste Suomen Pankin kesäkuun ennusteesta

ETLA syyskuu 0,8 9,3 2,8 0,4

Labore syyskuu 0,6 9,5 2,6 0,7

OP lokakuu 1,0 9,5 3,0 0,4

Nordea syyskuu 0,5 9,4 2,7 0,4

Kuntarahoitus syyskuu 0,5 9,3 0,5

Euroopan komissio marraskuu 9,50,1 .. ..

Danske Bank syyskuu 0,9 9,1 3,1 0,4

PTT syyskuu 0,3 9,5 0,52,9

Akava Works kesäkuu 0,8 9,3 3,1 0,8

..

OECD kesäkuu 0,7 9,1 .. ..



44

Kansantalouden ennusteet vuodelle 2026

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

syyskuu* 1,3 1,09,2 3,2Suomen Pankki

2025

VM syyskuu 1,4 9,0 1,43,6

24.11.2025/Mpunakallio
 * ATI- ja KHI-ennuste Suomen Pankin kesäkuun ennusteesta

ETLA syyskuu 1,4 8,8 3,1 1,2

Labore syyskuu 1,5 9,5 3,0 1,7

Kuntarahoitus syyskuu 2,0 8,7 .. 1,5

OP lokakuu 2,0 9,2 3,5 1,5

Nordea syyskuu 1,5 9,0 2,8 1,2

Euroopan komissio marraskuu 0,9 9,3 .. ..

Akava Works kesäkuu 1,7 8,7 3,2 1,9

Danske Bank syyskuu 2,0 8,7 3,4 1,2

PTT syyskuu 0,9 9,6 3,5 2,0

OECD kesäkuu 1,1 8,7 .. ..
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Kansantalouden ennusteet vuodelle 2027

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

syyskuu* 1,7 1,88,6 3,3Suomen Pankki

2025

VM syyskuu 1,7 8,4 1,93,0

24.11.2025/Mpunakallio
* ATI- ja KHI-ennuste Suomen Pankin kesäkuun ennusteesta

ETLA syyskuu 1,2 8,3 2,8 1,9

Labore syyskuu 1,4 9,5 2,7 2,0

OP lokakuu 1,6 8,7 3,0 2,0

Nordea syyskuu 2,0 8,2 2,2 1,4

Kuntarahoitus syyskuu 2,0 7,8 .. 2,0

Euroopan komissio marraskuu 1,2 9,0 .. ..



Sosiaalivakuutusmaksut 
vuodelle 2026 ovat 

täsmentyneet



Budjetointi 2026!

Kuntatyönantajan 
sairausvakuutusmaksu 
vuodelle 2026 on 1,91 %.

Maksu on 0,04 prosenttiyksikköä enemmän 
kuin vuonna 2025
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Kevan valtuutetut ovat päättäneet kuntien 
vuoden 2026 eläkemaksuista

Prosenttia kuntien palkka-
summasta

2024 2025 2026 2027* 2028*

Työansiopohjainen eläkemaksu 
(kaikilla jäsenyhteisöillä sama)

23,60 23,70 23,60 23,60 23,50

Työkyvyttömyyseläkemaksu, 
keskimäärin (jäsenyhteisökohtainen) 

0,80 0,70 0,80 0,80 0,90

Palkkaperusteinen eläkemaksu 
yhteensä 24,40 24,40 24,40 24,40 24,40

Palkkaperusteinen maksu sisältää 
työntekijän eläkemaksun:

17-52 -vuotiaat ja 63-67 vuotiaat 7,15 7,15 7,30 7,30 7,30

53-62 -vuotiailta 8,65 8,65 7,30 7,30 7,30

Työntekijän eläkemaksu keskimäärin (Keva) 7,52 7,53 7,30 7,30 7,30

Tasausmaksu**, maksu suhteessa 
KUNTIEN palkkasummaan 3,54 3,11 2,84 2,85 2,84

KUNTIEN MAKSUT KEVALLE 27,93 27,51 27,24 27,2 27,2

Lähde: Eläketurvakeskus, Valtiovarainministeriö, Keva 22.11.2025
* ennuste **kuntien tasausmaksu noin 269 milj. euroa vuonna 2026 

Kuntien
eläkemaksutaso

laskee 
vuonna 2026
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Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksut
prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta, keskimäärin

MAKSU 2024 2025 2026* 2027* 2028*

Sairausvakuutusmaksu 1,16 1,87 1,91 1,84 1,81

Työttömyysvakuutusmaksu 1,09a) 0,80b) 1,23c) 1,23d) 1,23d)

Kuntien eläkemaksu yhteensä, 
keskimääräinen työnantajan osuus

20,42 19,99 19,94 19,95 19,94

Työnantajan osuus palkkaperusteisestae) 
eläkemaksusta 16,88 16,88 17,10 17,10 17,10

Kuntien tasausmaksu, euromääräinenf),  
   (euromäärä suhteutettu kuntien palkkasummaan) 3,54 3,11 3,84 2,85 2,84

Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu, 
keskimääräinen työnantajan osuus

16,43 16,53 17,23 17,23 17,24

Muut erät (keskimäärin) 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

KUNTIEN MAKSUT KESKIMÄÄRIN 23,21 23,22 23,67 23,6 23,6

Maksumuutos, %-yksikköä ed. vuodesta 0,0 +0,45 -0 0

Kevassa vakuutetujen keskimääräinen eläkemaksu 7,52 7,53 7,30 7,30 7,3

a. 0,27 % palkkasumman 2 337 000 
euroon asti

b. 0,20 % palkkasumman 2 455 500 
euroon asti

c. 0,31 % palkkasumman noin 2,5 
miljoonaan euroon asti

d. Palkkasummarajan ylittävältä osalta.
e. Palkkaperusteinen eläkemaksu on 

kokonaiseläkemaksu (viime vuodet 
TyEL-tasoinen), joka sisältää 
työnantajan ja työntekijän 
eläkemaksun sekä 
työkyvyttömyyseläkemaksun. 

f. Kunnilta ja hyvinvointialueilta 
perittävä tasausmaksu säädettiin 
vuonna 2023. Kuntien osuus 
tasausmaksulla kerättävästä 
euromäärästä on 48,7 %. Taulukossa 
kuntien osuus tasausmaksusta on 
suhteutettu kuntien palkkasummaan. 
Työnantajakohtainen maksu löytyy 
Kevan verkkopalvelusta.  

* ennuste

Lähde: Eläketurvakeskus, Valtiovarainministeriö, valtioneuvosto, Keva, Kuntaliitto, 21.11.2025 



Tiedot vahvistetuista 
työnantajakohtaisista 
palkkaperusteisista 
eläkemaksuista julkaistaan 
Kevan työnantajan 
verkkopalvelun eläkemaksut-
osiossa joulukuun aikana.

Vuoden 2026 tasausmaksun 
tiedot julkaistaan kunnille Kevan 
työnantajan verkkopalvelussa 
tammikuussa 2026.
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Sähköinen tilaaminen 
tässä ja nyt
Minkä suunnan kunnat ottavat?

Taloustorstai 27.11.2025

Ester Laato (Valtiokonttori, Suomen Peppol-viranomainen)

 



Agenda

1. Johdanto ja tausta
• Miksi sähköisestä tilaamisesta puhutaan nyt?

• Viime viikon keskustelutilaisuuden antia

2. Oman kunnan tilanteen tarkastelu ja hyötyjen arviointi
• 2.1. Alku: miten lähteä liikkeelle ja arvioida hyötyjä?

• 2.2. Jatko: miten eteenpäin, kun hyödyt ja tarpeet tunnistettu?

3. Aiemmissa keskusteluissa esiin tullutta
• Keskeisiksi koetut haasteet ja hyödyt

4. Seuraavaksi
• Tulevat tapahtumat aiheen ympärillä

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/
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1. Johdanto ja tausta

• Miksi sähköisestä tilaamisesta puhutaan nyt?

• Luonnollista jatkumoa taloushallinnon sähköistymiselle ja digitalisaatiolle

• Paine kaikilla toimijoilla toimia tehokkaammin ja vaikuttavammin

• Peppol tuonut sähköisen tilaamisen mahdollisuuden myös niille 

organisaatioille, joilla ei ole mahdollisuuksia mittaviin investointeihin

• Ei toistaiseksi lainsäädännöllistä velvoittavuutta

• Viime viikolla taustoittava keskustelu, jossa mukana isompien 

kaupunkien edustajia

• Yleisellä tasolla kiinnostusta Peppolia kohtaan oli, mutta tilanne on 

tarkasteluasteella, joten soveltamisohjeen kehittämiselle ei ollut vielä 

kysyntää -> keskustelu jatkuu

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/



2. Oman kunnan tilanteen tarkastelu ja hyötyjen arviointi
2.1. Alku

• Voi lähteä liikkeelle tarkastelemalla, miten tavaroiden ja palveluiden 
tilaaminen on toteutettu tällä hetkellä

• Koetaanko nykytilanne hyväksi vai onko tarve tehdä tehokkaammin 
ja tuottavammin?

• Apukysymyksiä, joilla lähteä liikkeelle
• Toimiiko laskujen kohdistuminen tilauksiin hyvin?

• Onko tilausvahvistukset saatavilla helposti vai menevätkö ne yksittäisten 
henkilöiden sähköposteihin?

• Onko tilaus-toimitusketju läpinäkyvä, eli tiedetään, mitä on tilattu ja saatiinko 
sitä mitä tilattiin ja laskutettiinko oikein?

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/
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2. Oman kunnan tilanteen tarkastelu ja hyötyjen arviointi
2.2. Jatko

• Jos lopputulema on, että tilanne voisi olla parempi, seuraava askel 

on lähteä kartoittamaan, miten asiaa edistetään

• Mitä konkreettisemmin kehitysideat kirjataan, sen parempi

• Apukysymyksiä, joiden avulla etsiä ratkaisua

• Täyttääkö kunnassa käytössä oleva järjestelmä/järjestelmät annetut kriteerit, 

vai onko tarvetta uusimiselle tai päivittämiselle? Tarvittaessa yhteys 

järjestelmätoimittajaan

• Voisiko Peppol-tilaamisesta olla omalle kunnalle hyötyä?

• Perehtyminen Peppoliin, mikäli tarpeen, Peppol-viranomainen 

tarvittaessa taustatukena

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/
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3. Keskusteluissa esiin nostettua

• Haasteena toimittajien sitouttaminen/kiinnostus

• Valtiolla tästä kokemusta, eteenpäin pienin mutta vakain askelein

• Potentiaalisten toimittajien kartoittaminen oleellista

• Voluumit, innostus, kyvykkyydet

• Järjestelmien hajanaisuus, eri toimialat saattavat olla kunnissa 

hyvin eriytyneitä

• Voisiko tästä huolimatta toimia keskitetty järjestelmä, johon eri toimialojen 

tilauksista vastaavilla olisi käyttöoikeus?

• Mitä konkreettisia hyötyjä sähköinen tilaaminen tuo?

• Nopeus, läpinäkyvyys, sopimusten käytön seuranta…

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/
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4. Mitä seuraavaksi?

• Järjestetään webinaari mahdollisimman pian alkuvuodesta
• Kaikki kunnat kutsutaan mukaan

• Erityisesti tilaussanomien ja taloushallinnon järjestelmien parissa työskenteleville 

• Ennen tilaisuutta toivotaan palautetta: millaisena sähköisen tilaamisen tilanne 
kunnassanne nähdään tällä hetkellä, mikä toimii ja mikä ei, voi myös esittää toiveita 
käsiteltäviksi näkökulmiksi

• Erityisesti toivotaan yhteydenottoa, mikäli kunnassa on Peppol-tilaaminen käytössä

• Jatkoseurannasta päätetään webinaarissa esiin tulleiden keskeisten 
kysymysten pohjalta

• Yhteyshenkilöt: 
• Jari Vaine, jari.vaine@kuntaliitto.fi, puh. 050 562 7687

• Ester Laato, ester.laato@valtiokonttori.fi, puh. 050 324 2209

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/
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Kiitos

27.11.2025 https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/valtiokonttori-on-suomen-peppol-viranomainen/

Yhteystiedot

Valtiokonttori, Suomen Peppol-viranomainen

peppol@valtiokonttori.fi 

Ester Laato

ester.laato@valtiokonttori.fi 

mailto:peppol@valtiokonttori.fi
mailto:ester.laato@valtiokonttori.fi


Valtionosuudet 2026
marraskuun laskelmapäivitysten 
jälkeen
Taloustorstai 27.11.2025

Olli Riikonen
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Valtionosuuslaskelman muutosten ääripäät 
– muutos €/as. syyskuun lukuihin verrattuna

Kunta
Asukasluku 
31.12.2024

5501 
Peruspalvelujen 

valtionosuus 
ilman tasausta

5502   
Verotuloihin 
perustuva 

valtionosuuden 
tasaus

Kunnan  
peruspalvelujen 

valtionosuus 
yhteensä

Verotulo-
menetysten 

korvaus        

VM:n 
valtionosuudet ja 

verotulo-
menetysten 

korvaus yhteensä

YHTEENSÄ 5 605 317 0 -1 -0 -1 -2 

Luhanka 711 1 20 21 -1 20

Kaskinen 1 241 14 1 15 -1 14

Pyhäntä 1 641 12 3 15 -1 14

Rautavaara 1 413 6 8 15 -1 13

Suonenjoki 6 632 11 3 14 -1 13

Evijärvi 2 272 -1 12 11 -1 10

Toivakka 2 349 10 -0 10 -1 8

Pietarsaari 19 576 8 1 10 -1 8

Kuhmo 7 483 6 3 10 -1 8

Tohmajärvi 3 976 -9 -2 -12 -1 -13 

Juupajoki 1 668 -14 1 -13 -1 -15 

Kärsämäki 2 373 -13 -1 -14 -1 -15 

Enonkoski 1 288 -17 1 -16 -1 -17 

Lestijärvi 665 -3 -13 -16 -1 -18 

Utsjoki 1 137 2 -19 -17 -1 -18 

Halsua 985 -16 -2 -19 -1 -20 

Hailuoto 927 -18 -3 -21 -1 -22 

Kinnula 1 492 -26 -0 -27 -1 -28 



Tässä laskentatekijät, joissa on tapahtunut 
muutoksia – marginaalisia ovat
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Ennakollisen 2026 vos-laskelman muutokset syyskuu-marraskuu
Sisältää kaikki VM:n valtionosuuslaskelman laskentatekijät eriteltynä (ei OKM-vos)

Asukasluku 31.12.2024: 5 605 317 5 605 317

Valtionosuusperuste Koko maa Koko maa

Ikä 6 479 988 894 479 989 397 503

Ikä 7–12 2 903 273 898 2 903 277 451 3 553

Ikä 13–15 2 683 880 237 2 683 882 175 1 938

Laskennalliset kustannukset, IKÄRAKENNE yhteensä 9 199 752 763 9 199 758 757 5 994

Vieraskielisyys 1 217 492 203 1 216 296 405 -1 195 798

Koulutustausta 173 025 080 172 853 148 -171 932

Muut laskennalliset kustannukset yhteensä 2 489 124 211 2 487 756 481 -1 367 730

Laskennalliset kustannukset yhteensä 11 688 876 974 11 687 515 237 -1 361 736

Kunnan omarahoitusosuus -8 681 346 810 -8 681 458 916 -112 106

Valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen (välisumma) 3 007 530 164 3 006 056 321 -1 473 843

Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen 
neutralisointi -102 465 195 -98 541 473 3 923 722

Valtionosuusjärjestelmän säästö (Lisätoimet 2025), -2% -75 306 469 -75 304 908 1 560

TE25: Uudistuksen rahoituksen siirtymäajan porrastus (25 % 
kustannusperusteinen / 75 % vos-kriteerit) 1 920 -3 311 -5 231

Lisäykset ja vähennykset nettosumma -596 592 334 -592 672 283 3 920 051

Verotuloihin perustuva tasaus 786 426 764 783 886 393 -2 540 371

Veromenetysten korvaus 2010-2025 yhteensä, € 534 000 000 532 739 148 -1 260 852

Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset, yhteensä 4 046 004 894 4 044 649 879 -1 355 015



Kuntaesimerkki: Miksi Kinnulan vos muuttui?
Jos siis ihmettelet oman kuntasi laskelman muutoksia, kiinnitä huomiota näihin keltaisella oleviin kriteereihin
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Asukasluku 31.12.2024: 1 492 1 492

Valtionosuusperuste

Kinnula, 
syyskuu

Kinnula, 
marraskuu

Laskelma €/asukas -muodossa
Ikä 0–5 499 499

Ikä 6 109 109

Ikä 7–12 679 679

Ikä 13–15 492 492

Ikä 16+ 57 57

Ikä 18-64 37 37

Laskennalliset kustannukset, IKÄRAKENNE yhteensä 1 873 1 873

Työttömyysaste 80 80

Kaksikielisyys I (koko väestö) 0 0

Kaksikielisyys II, (ruotsink.) 0 0

Vieraskielisyys 24 24

Asukastiheys 260 260

Saaristo 0 0

Saaristo-osakunta 0 0

Koulutustausta 28 22

Työttömät ja palveluissa olevat 46 46

Muut laskennalliset kustannukset yhteensä 438 431

Laskennalliset kustannukset yhteensä 2 311 2 304

Kunnan omarahoitusosuus -1 548,77 -1 548,79 

Valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen (välisumma) 762 756



Katsotaanpa tarkemmin
valtionosuuslaskelmia ja 

mitä niistä löytyy
Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat


Laskelmapäivitys VM:n marraskuun luvuilla
- kaikki paitsi tämä laskelmasivu on turhaa
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Turhaa, mutta mielenkiintoista tässä excelissä riittää
Huomaa tämä välilehtiuutuus, jossa avataan VM-vos:n laskentaperusteita tarkemmin
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Karut faktat pelkistetyimmillään välilehdellä 3.



Miksi se meidän valtionosuus nyt muuttuikaan?
Sitä varten on välilehti 4. Ei selitä kaikkea, mutta auttaa pääsemään jäljille.
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Huomaa nuo näppärät nuolipainikkeet, joilla kääntelet taulukkoa kätevästi. 
Tässä tapauksessa väestömuutoksen perusteella.



Ikärakenne-välilehti selittääkin jo paljon
Huomaa uudet hienot värit! Ja kas, siinähän onkin se olennaisin
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Paljon puhutut ja vaikuttavat sote-erät
Ihan omalla välilehdellään vuosilta 2023-26, joten näet muutoksetkin
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Mitä ne oikein olivatkaan ja kuinka vaikuttavat 
euromääräisesti?

Samat luvut vertailukelpoisesti 
€/asukas –moodissa, kun jaksat 

vierittää riittävästi oikealle



Vos-järjestelmän syväsukeltajille koko VM-vos yhdellä ruudulla
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Anna palautetta, tee kehittämisehdotuksia, 
ilmoita havaitsemistasi virheistä ja 

kommentoi, mikä hyvää ja mikä kaipaa 
parantamista 

Valtionosuuslaskelmatiedostot, 
esitysmateriaalit, Tato- ym. esitykset, 

nettisivujen tekstit…



twitter linkedin instragramIcon

Description automatically generated

Facebook

www.kuntaliitto.fi

www.kuntaliitto.fi

Ollaan yhteyksissä

Olli Riikonen
Erityisasiantuntija (valtionosuudet ja –avustukset)
Puh. 050 477 5619
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Facebookissa Kuntien valtionosuusaktivistit

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:olli.riikonen@kuntaliitto.fi
https://www.facebook.com/groups/498985841781119


Valtionosuuslaki jää tällä 
hallituskaudella uudistamatta

Kuntien valtionosuusuudistus kariutui 21.11. 
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Valtio-
neuvosto 

23.4.

Valtionosuusuudistukseen liittyvät 
lisäkirjaukset kehyspäätöksessä 2025

Perutaanko, kun uudistus kariutui?

Parlamentaarinen työ?





Kotoutuminen

Taloustorstai
27.11.2025
Sanna Lehtonen, kuntatalousasioiden johtaja

Mikko Mehtonen, kehittämispäällikkö

Maija Lehtimaa, maahanmuutto- ja kotoutumisasiantuntija 



Hankkeet ja 
erityisavustus

Muut rahoituslähteet

Valtionosuuksilla kunta 
rahoittaa keskimäärin 
viidenneksen 
palvelujensa 
kustannuksista. 
Valtionosuudet ovat 
laskennallisia. 
Valtionosuuden 
määräytymisperusteena 
käytetään esimerkiksi 
kunnan vieraskielisten 
määrää. Verotulojen 
ohella myös 
valtionosuudet ovat 
kunnalle yleiskatteista, 
vapaasti käytettävää 
tuloa.

Kotoutumislain 
mukaisilla laskennallisilla 
korvauksilla valtio 
osallistuu muun muassa 
pakolaisten vastaanoton, 
ohjauksen ja
kotoutumiskoulutusten 
kustannusten 
korvaamiseen. Lisäksi 
kunta saa korvauksia 
toteutuneiden kulujen 
mukaan esimerkiksi 
ihmiskaupan uhrille 
annetuista palveluista 
aiheutuneiden 
kustannusten 
kattamiseksi.

Valtaosa kunnan 
palveluista rahoitetaan 
kunnan omilla 
verotuloilla. 

Kunta itse päättää 
verotulojensa käytöstä. 
Verotulot ovat siis 
kunnalle 
yleiskatteellista tuloa 
eli niiden käyttöä ei ole 
miltään osin 
korvamerkitty tiettyjen 
tehtävien tai palvelujen 
rahoittamiseen.

Kuntien 
maahanmuutto- ja 
kotoutumistyötä 
tukeviin hankkeisiin on 
mahdollista saada 
hankerahoitusta myös 
esimerkiksi EU-
rahoituksena, valtion 
erityisavustuksena ja 
muiden 
projektirahoitus-
lähteiden kautta.

Yhteistä rahoitusta ja 
resursseja esim. 
järjestöjen, yritysten tai 
oppilaitosten 
yhteistyön kautta.

Mistä kuntien maahanmuuton ja kotoutumisen 
palveluiden rahoitus koostuu?
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Valtionosuudet
Kotoutumislain mukaiset 

korvaukset valtiolta
Kunnan omat verotulot



SISÄLTÖ
Kotoutumisen menot ja tulot ovat osa 
kuntatalouden kokonaisuutta.

Kunnan talousarviosta ja sen 
muutoksista päättää valtuusto.

Laskennalliset korvaukset kirjataan 
palveluluokalle, mutta ne eivät ohjaa 
rahan käyttöä. Menoista päätetään 
talousarviossa.

TE-alueiden rahoitus perustuu 
järjestäjäkunnan ja muiden kuntien 
väliseen sopimukseen.



Mikä yhteys on kunnan saamien 
laskennallisten korvausten ja 

työllisyysalueen saaman 
rahoituksen välillä?

KYSYMYS :



Ei mikään, ellei siitä ole 
sovittu kuntien ja TE-

alueen välillä.

TE-alue saa rahoituksensa kuntien ja TE-
alueen väliseen sopimukseen perustuen.

TE-alueen rahoituksen ja laskennallisten 
korvausten välillä on yhteys vain, jos 

sopimuksessa niin on sovittu.

Jos laskennallisten korvausten halutaan 
vaikuttavan TE-alueen rahoitukseen, tulee se 

kirjata kuntien väliseen sopimukseen.

VASTAUS:



Työllisyysalue

Kunta

Muu 
kuntayhteistyö

VEROTULOT

Muut palvelut (ohjaus 
ja neuvonta jne.)

Työvoiman 
ulkopuolella 

olevat

Työttömät 
työnhakijat

VALTION-
RAHOITUS

Yleiskatteinen 
valtionosuus

Ei-korvamerkityt 
lask. korvaukset

Kunnan tulovero
Kiinteistövero
Osuus yhteisöverosta
Kaivosvero

Sopimus kuntien 
välillä ratkaisee, 
paljonko rahaa 

siirtyy.

Kuntayhtymä

Kunnan talousarvioon otetaan tehtävien 
ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä 
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. 

Kunnan toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on 

noudatettava talousarviota.

Palvelun järjestäjä

Kunta joka ei 
järjestä itse

Kunta joka 
järjestää itse

Kunta

TALOUSARVION MUKAAN

KUNNAN TALOUSARVIO

HUOM! Tulot 
eivät ohjaa 

rahan käyttöä.

HUOM! Tulot 
eivät ohjaa 

rahan käyttöä.

TALOUSARVION 
MUKAAN



Kunta itse päättää 
verorahoituksensa

(= verotulot + valtionosuudet)

käytöstä täysin 
vapaasti.

Valtionrahoitus kotoutumiseen 
sisältyy kunnan peruspalvelujen 

valtionosuuteen (VM), mutta sitä ei 
voi sieltä yksiselitteisesti erottaa.

VALTA PÄÄTTÄÄ TALOUDESTAAN ON 
KUNNALLISEN ITSEHALLINNON YDINTÄ.



TÄRKEÄÄ!
Kuntien välillä tai kunnan ja TE-alueen 

välillä ei ole automaattisia 
laskutusoikeuksia tai rahasiirtoja.

Rahat siirtyvät kuntien 
välillä aina ja vain 

sopimuksiin perustuen. 
Automaattisia 

rahasiirtoja ei ole.
Kunnan saamien tulojen muutos 
(valtionosuus, laskennalliset korvaukset, …) 
ei automaattisesti vaikuta kuntien tai 
kunnan ja TE-alueen välisiin rahasiirtoihin. 



Laskennalliset 
korvaukset kirjataan 
kunnan kirjanpidossa 

tuloksi palveluluokalle, 
esimerkiksi 

kotoutumiseen tai 
varhaiskasvatukseen.

Tulot eivät kuitenkaan ohjaa tai 
sido rahojen käyttöä. Menoista 

päätetään talousarviossa.



Saisimmeko konkreettiset ohjeet 
kotoutumiskorvausten käsittelyyn 

kunnan kirjanpidossa?
  Erityisesti se, miten vuonna 2025 maksettuja 

korvauksia voi siirtää käytettäväksi vuonna 2026? 

KYSYMYS :



Kirjanpitolautakunnan jaosto 
valmistelee parhaillaan 

lausuntoa laskennallisten 
korvausten jaksottamisesta. 

Aikaisemmissa lausunnoissa (esim. lausunto 
työvoimaviranomaisen myöntämien tukien ja korvausten 
kirjaamisperusteesta 148/2025) on jo linjattu, että tuet ja 

korvaukset merkitään tuloksi sille tilikaudelle kuin lopullinen 
oikeus niihin on syntynyt. 

Ammatillisen koulutuksen lisärahoituksen kirjaamisesta annetun 
lausunnon (88/2009) mukaan ammatillisen lisäkoulutuksen 

rahoitusta ei tarkistettu jälkikäteen toteutuneiden 
opiskelijatyövuosien perusteella. Rahoitusosuus oli laskennallinen 
ja tarkoitettu sen vuoden kustannusten rahoittamiseen, jolle se oli 

myönnetty. Saatu rahoitus oli katsottava saajan kannalta 
lopulliseksi ja siten kirjattavissa päätösperusteisesti kokonaan 

kyseisen vuoden tuloksi.

HUOM!



HUOM!
Suomessa kunnilla on laaja 

itsehallinto, joka koskee omista 
tuloista ja menoista päättämistä.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto 
päättää talousarviosta eli tulojen ja 
menojen osoittamisesta tehtäville. 

Kuntien kirjanpitoa koskevat ohjeet 
antaa kirjanpitolautakunnan 

hyvinvointialue- ja kuntajaosto.

Tämä tulee ELYn, KEHAn, TEMin ja muiden 
viranomaisten ottaa huomioon ohjeistuksia 
tehdessään ja kuntien niitä noudattaessa.



Kotoutuja-asiakkaiden palveluiden 
järjestäminen kunnassa ja 
työllisyysalueilla 

• Työttöminä työnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelut järjestää 
työvoimaviranomainen

• Työvoiman ulkopuolella olevien palvelujen järjestämisestä vastaa lähtökohtaisesti kunta
• Kunnilla on vapaus päättää, miten ne palvelut järjestävät. Palvelut voidaan järjestää itsenäisesti tai 

yhteistyössä muiden kuntien kanssa. 
• Kunnat voivat myös sopia työvoimaviranomaisten kanssa, että nämä huolehtivat 

kotoutumispalvelujen järjestämisestä myös työvoiman ulkopuolella oleville.
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Esimerkkejä järjestämismalleista

• Työllisyysalueen sisällä kunnilla yhteisiä virkoja työvoiman ulkopuolisten kotoutuja-

asiakkaiden palvelemiseen.

• Työllisyysalueen asiantuntijat vastaavat kotoutumissuunnitelmien laadinnasta myös kunnan 

vastuulla oleville työvoiman ulkopuolisille kotoutujille, mutta muu neuvonta ja ohjaus jää 

kunnille

• Monikielinen yhteiskuntaorientaatio toteutetaan työllisyysalueen toimesta keskitetysti 

kaikkien kuntien kotoutujille (työttömät ja työvoiman ulkopuolelle olevat) 

• Alueella yhteinen kotoutumisohjelma, mutta ainoastaan vastuukunnan kotoutumispalvelut 

kokonaisuudessaan työllisyysalueella.

• Kotoutumiskoulutuksia tuottavat usean kunnan toimijat työllisyysalueella ja samoihin 

koulutuksiin osallistuvat sekä työnhakijat että työvoiman ulkopuoliset aikuiset kotoutujat.

• Osassa kunnissa suunnitellaan palveluiden järjestämisvastuun siirtoa työllisyysalueelle.
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Laskennallinen korvaus 1/2
• Laskennallinen korvaus rahoituksena on 

ei-korvamerkittyä

• Laskennallista korvausta maksetaan 
kunnalle kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 
momentissa tarkoitettujen henkilöiden:

• Vastaanottamisesta
• osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa 

arvioinnista
• kotoutumissuunnitelman laatimisesta
• ohjauksesta ja neuvonnasta 
• monikielisen yhteiskuntaorientaation, 

kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden 
kotoutumista edistävien palveluiden 
järjestämisestä.

• ”Laskennallisella korvauksella voidaan toteuttaa 
kunnassa kotoutumista tukevaa toimintaa, kuten 
sivistys-, kulttuuri-, nuoriso- ja vapaa-ajan toimintaa 
sekä osallisuutta edistäviä ja rasismin ehkäisyyn 
liittyviä toimenpiteitä ja palveluita.”

• Lisäksi kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa 
tarkoitettujen henkilöiden osalta kunnalle voidaan 
maksaa myös esimerkiksi seuraavia korvauksia 
toteutuneiden kustannusten mukaisesti:

• Korvaus vastaanottoon varautumisesta
• Valtion korvaus erityiskustannuksista
• Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja 

tukitoimista aiheutuvien kustannusten 
korvaaminen 

93

Kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentin henkilöpiiri: 
esim. turvapaikan saaneet, kiintiöpakolaiset ja 
tilapäistä suojelua saavat joilla kotikunta. 

Huomioitava, että nämä koskevat ainoastaan 
Manner-Suomen kuntia. Ahvenanmaan maakuntien 
kuntien osalta korvaukset ovat osin poikkeavia.



Laskennallinen korvaus 2/2
• Manner-Suomen kunnille 

laskennallista korvausta 
maksetaan:

• Alle 7-vuotiaista 2 741 e

• 7-vuotta täyttäneistä 2 052 e

• 18-vuotta täyttäneistä henkilöistä 
maksetaan 7 741 euron lisäkorvaus 
ensimmäiseltä täysi-ikäisenä 
maksettavalta vuodelta

• Laskennallinen korvaus maksetaan 
lähtökohtaisesti automaattisesti, 
kahden vuoden ajan. Kiintiöpakolaisista 
kolmen vuoden ajan.
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KEHA-keskuksen ohje kotoutumisen edistämisestä annetun lain (681/2023) mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille

KEHA-keskuksen ohje kotoutumisen edistämisestä 
annetun lain (681/2023) mukaisten kustannusten 
korvaamisesta kunnille ja hyvinvointialueille

https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/193231/Ohje_kotoutuminen_korvaukset_kunnille_ja_hyvinvointialuille.pdf?sequence=1&isAllowed=y


Ulkomaalaistaustaisten määrä ja 
väestöosuus
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Työllisten määrä kehitys
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Työmarkkina-asema syntyperän ja sukupuolen 
mukaan 2024
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20-64-vuotiaat, %



1. Yhteenveto

Suppea työttömyys (2/2)

98 Lähde: KEHA-keskus, Työnvälitystilasto: 1241, 1270, 4250, 4251

-3 984
+4 899

+2 195

+8 536
+32 314

Muutos 
1 kk

Lomautetut +798

Alle 25-vuotiaat 
työttömät -876

Ulkomaalaiset 
työttömät -2 184

Yli 50-vuotiaat 
työttömät +447

Pitkäaikais-
työttömät +1 832

https://www.tyonvalitystilasto.fi/




TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA
 

❖ Tilinpäätöspäivä

❖ Tapahtumat

❖Koulutusohjelmat
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to-pe 8.-9.1.2026 
klo 09:00 - 14:30

Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivät

”Hyvät ajankohtaiset teemat, hyvät ja 
asiantuntevat kouluttajat, jotka pitivät 

koulutuksen mielenkiintoisena läpi 
molempien päivien.”

”Ei vaan kerrottu pykäliä vaan myös 
avattiin ne hyvien esimerkkien kera

Kiitos.”

TILINPÄÄTÖSKOULUTUS 2025 ETÄYHTEYKSIN
Tallenne käytettävissä ilmoittautuneille

Taloustorstai 27.11.2025Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! 101

https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-ja-kuntakonsernin-tilinpaatospaivat-102776


Klikkaa ja katso tarkemmat sisältökuvaukset! Taloustorstai 27.11.2025

TAPAHTUMAT
RAFO Rahoitus- ja johtamisfoorumi 2026

• 4.-6.2.2026; Helsinki – Tukholma - Helsinki

Talous- ja veroennustepäivät 2026
• 5.-5.5.2026; Helsinki

KOULUTUSOHJELMAT
Kunta-alan taloushallinnon perusteet -koulutusohjelma

• maaliskuu - kesäkuu

Kunta-alan Controller 2026 -koulutusohjelma
• elokuu – marraskuu 

Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2026 - 27
Syyskuu 2026 –toukokuu 2027
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https://koulutus.fcg.fi/rafo?v=36041
https://koulutus.fcg.fi/rafo?v=36041
https://koulutus.fcg.fi/rafo?v=36041
https://koulutus.fcg.fi/talous-ja-veroennustepaivat?v=37174
https://koulutus.fcg.fi/talous-ja-veroennustepaivat?v=37174
https://koulutus.fcg.fi/talous-ja-veroennustepaivat?v=37174
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-102909
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-102909
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-102909
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-102909
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-102909
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2026-koulutusohjelma-103360
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2026-koulutusohjelma-103360
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2026-koulutusohjelma-103360
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2026-koulutusohjelma-103360
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2026-koulutusohjelma-103360
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2026-27-103261
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2026-27-103261
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2026-27-103261
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2026-27-103261
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2026-27-103261




Seuraava
Taloustorstai
todennäköisesti
15.1.2026!
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