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Ajankohtaiset kuntataloudesta
Taloustorstai 27.4.2023

Sanna Lehtonen  @SKlehtonen



Tulojen riittävyys palveluihin edellyttää 
vahvaa kuntapolitiikkaa



” Kuntien valtionosuudet 
tulee suojata siten, että 
hyvinvointialueiden 
alijäämiä ei rahoiteta 
kuntien valtionosuuksia 
leikkaamalla.

Kuntien valtionosuudet 
ovat rahoitusta 
sivistystoimeen.”

Sanna Lehtonen,
kuntatalousasioiden johtaja,

Suomen Kuntaliitto
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Talousarvio 2024



Kuntamarkkinat

13.-14.9.
Kuntatalo



Myös vuoden 2024 
kuntien talousarvio-
valmistelu aloitetaan 

ja sitä tehdään 
pitkälle syksyyn 

vajavaisin tiedoin.



Talousarviovalmistelu 2024 käynnistyy!
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BRUTTO!

2025→





Kunta
Asukasluku 

31.12.2021

Kunnan  

peruspalvelujen 

valtionosuus 

yhteensä

Valtionosuudet 

yhteensä 

Kotikunta-

korvaukset, 

netto

Valtionosuus ja 

kotikuntakorvaukset 

yhteensä

Miinussaldot yhteensä -72 573 596 -7 034 246 -9 479 035 

Eurajoki 9 334 -4 933 689 -3 977 919 -126 111 -4 104 030 

Harjavalta 6 785 -1 884 165 -1 156 249 -85 354 -1 241 603 

Kaskinen 1 289 -1 153 399 -1 051 043 -212 540 -1 263 583 

Kustavi 971 -315 443 -357 824 -169 556 -527 380 

Pertunmaa 1 644 -384 729 -347 214 -45 988 -393 202 

Tuusniemi 2 420 -899 370 -143 997 734 743 590 746

Kaavi 2 778 22 982 45 409 -886 511 -841 101 

Hanko 7 979 -815 009 91 468 -68 670 22 798

Kemi 19 982 -3 304 452 465 224 -264 890 200 334

Mänttä-Vilppula 9 563 -114 831 553 343 181 380 734 723

Vimpeli 2 756 1 986 657 1 775 609 -2 673 408 -897 800 

Inkoo 5 353 2 717 069 2 327 136 -2 537 472 -210 336 

Tampere 244 223 -58 768 509 55 842 940 -10 965 566 44 877 374

Negatiiviset valtionosuudet



30.5.
klo 13-14



TE-uudistus
Lait hyväksytty 1.3.2023

Voimaan 1.1.2025



13.3.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen

Kuntaliitto tukee myös uudistuksen 
talousasioissa



Korvausperuste:
Yleinen vai yksityiskohtainen?

Määräytymisperuste / -et?

Mitä kuntien välisessä sopimuksessa 
tulee sopia kustannusten korvaamisesta?

Onko järjestäjällä tosiasiallinen 
mahdollisuus lakisääteisten palvelujen 

järjestämiseen koko alueella ml.  
mahdollisuus muuttaa toiminnan 

painopisteitä ja resursointia alueen 
tarpeiden mukaan?

Mitä TE-palveluja järjestäjä 
alueella järjestää? Mistä 
palveluista järjestäjälle 
maksetaan korvausta?

Onko kunnan korvaus järjestäjälle 
ymmärrettävä, selkeä, läpinäkyvä 

ja ennustettava?

Maksavatko kunnat järjestäjälle 
korvausta eri periaatteilla esimerkiksi 

siksi, että toimivat tuottajina?

Onko etuusmenojen rahoitus osa 
järjestäjän taloutta?

Miten välilliset kulut (hallinto, 
tukipalvelut, toimitilat, kehittäminen…) 

korvataan järjestäjälle?

Miten järjestäjän yli- tai alijäämää 
käsitellään toiminnan 
lakkaamistilanteessa?

12.4.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen

https://www.kuntaliitto.fi/laki/kuntien-ja-kuntayhtymien-yhteistoiminta/yhteinen-toimielin/yhteistoimintasopimuksessa-maarattavat-asiat


Muistutus!



Raportointiaika päättynyt 15.4. 
vuodelta 2022

• Neljännen vuosineljänneksen raportit

• Rahoituslaskelmat

• Konsernitilinpäätöstiedot

• Raportoitava mahdollisimman pian, 
jos vielä puuttuu tai on korjattavaa!

Taloustietojen raportointi Valtiokonttorille
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Raportointiaika käynnissä 
vuodelta 2022

• Tilinpäätöstiedot palveluluokka-
kohtaisesti

• Tietoja esiopetuksen, perusopetuksen, 
perusopetuslain mukaisen koululaisten 
aamu- ja iltapäivätoiminnan ja 
lukiokoulutuksen taloudesta

• Tilinpäätöstietoja täydentävät muut 
taloustiedot

• Raportointiaika päättyy keskiviikkona 
31.5.2023



Mitä muualla meneillään?



webinaari

4.5.
klo 13



STM esittää ruoka-avun valtionavustusten jakoon uutta toimintamallia 

STM esittää kaupungeille uutta roolia 
vähävaraisten ruoka-avun järjestämisessä

27.4.2023 Sanna Lehtonen  @SKlehtonen

ENNEN: 
STM itse jakoi 

valtionavustusta suoraan 
ruoka-apua toteuttaville 

järjestöille

UUSI TOIMINTAMALLI: 
STM jakaa avustuksen 

hyvinvointialueen vastuukunnalle, 
joka jakaa rahoitusta edelleen 
alueella toimiville järjestöille



Ruoka-aputoiminnan kehittäminen
Valtakunnallinen selvitys tehty 2021 (1/2)
Taustalla valtiovarainvaliokunnan lausuma 
(20/2019): 

”Ruoka-aputoiminnan rahoitus on kuitenkin 
saatava kestävälle pohjalle siten, ettei se ole 
eduskunnan vuosittain myöntämän 
lisärahoituksen varassa. Toimintaa tulee kehittää 
esim. parantamalla tukijärjestelmien toimivuutta 
ja niveltämällä toiminta paikallisiin 
sosiaalipalveluihin.”
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Ruoka-aputoiminnan kehittäminen
Valtakunnallinen selvitys tehty 2021 (2/2)

Selvitys (”Ruoka luo yhteyden”, 2021) 
ehdottaa kolmea vaihtoehtoista 
etenemistapaa

1. STM koordinoi

2. Järjestöt koordinoivat

3. Paikallishallinto ts. kunta tai 
hyvinvointialue koordinoi
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Tavoitteena tiivis yhteistyö järjestöjen, hyvinvointialueen, kirkon ja kuntien välillä

STM esittää ruoka-avun valtionavustusten 
jakoon uutta toimintamallia

Haku

31.7.
mennessä

Webinaari

17.5.
Jaossa

1,8
milj. €

27.4.2023 Sanna Lehtonen  @SKlehtonen





27.3.



Selvitys monipaikkaisuuden 
kuntatalousvaikutuksista

27

20.4.



Kuntalaisten osallistuminen kunnan 
talouden suunnitteluun
• Rahoitushaku kokeiluille, joissa 

kuntalaiset otetaan mukaan kunnan 
talouden suunnitteluun

• Haku on auki 14.6.2023 saakka 

• https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntala
isten-osallistuminen-kuntien-
talouden-suunnitteluun/

• Tällä tavoitellaan monenlaisia hyötyjä:

• Osallistuminen ohjaa tarkastelemaan 
panostusten vaikutuksia ja 
puntaroimaan erilaisia vaihtoehtoisia 
ratkaisuja. 

• Kuntalaisten luottamus vahvistuu, kun 
he näkevät budjetin yhteyden 
päätettyihin tavoitteisiin. 

• Samalla päättäjät saavat selkänojaa 
valintojen tekemiseen.
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https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/

https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/
https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/
https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/
https://www.sitra.fi/hankkeet/kuntalaisten-osallistuminen-kuntien-talouden-suunnitteluun/


https://www.talouskurssi.fi/

Tämä kurssi kokoaa yhteen Taloustieteen 
keskus Helsinki GSE:n professoreista 

koostuvan työryhmän ja talouden 
asiantuntijoiden ajantasaisimman 

näkemyksen näistä ja muista taloustieteen 
perusteista. Kurssi on hyödyllinen niin 

toisen asteen opiskelijalle kuin muillekin, 
jotka haluavat ymmärtää paremmin 

yhteiskunnan toimintaa.

https://www.helsinkigse.fi/


www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


Suhdannekatsaus ja talouspolitiikan 
pelimerkit tulevalla hallituskaudella

• Taloustorstai 27.4.2023

• @MinnaPunakallio, Kuntaliitto pääekonomisti



Talouden tila sahaa



Energiakriisi jäämässä taakse – tällä erää

• Energian hinnat normalisoitumassa 
niin Suomessa kuin muualla
• Energian hintapiikki vuosi sitten

• Talous on sopeutunut energian 
heikkoon saatavuuteen ja korkeampiin 
kustannuksiin odotettua paremmin
• Leuto talvi, energiansäästötoimet

• Monilla isoilla talousalueilla taantuma 
on vältetty, luottamusindikaattorit 
tasoltaan heikkoja, palautumista 
pohjalta
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Lähde: Tilastokeskus



Inflaatiohuippu on ohitettu

• Inflaatio on hieman hidastunut viime 
kuukausina 

• Energian hinnat laskeneet, mutta 
samalla muiden KHI-erien hinnat 
nousevat ripeästi. Eniten kallistuvat 
elintarvikkeet ja palvelut 

• Inflaatio laaja-alaistuu, mutta 
muutosprosentit pienenevät vuoden 
loppua kohden. Inflaatioennuste tälle 
vuodelle 4,5-6 %.

• Inflaation lasku tukee yksityistä 
kulutusta erityisesti vuoden 2023 
lopusta lähtien 

34 Tilastokeskus, VM

%



Ohjauskorot
jyrkästi

ylös 2022

Rahapolitiikka kiristyy: korkoshokki

• Korkojen nousu vuoden 2022 toiselta 
vuosipuoliskolta lähtien ripeää.
• markkinakorkojen nousu välittyy viiveellä 

lainanottajien korkotasoon 

• Korkotason odotetaan laskevan, kun 
inflaatiopaineet hellittävät.
• Maaliskuussa 2023 euroalueen inflaatio 

oli +6,9 %. Pohjainflaatio oli kuitenkin 
+5,7 %. 

• Ennuste pitkistä koroista noin 3 %

• Ohjauskorkojen nostot iskevät yksityisiin 
investointeihin ja yksityiseen 
kulutukseen 

35 Lähde: Suomen Pankki

Lisätietoa: https://www.suhdanne.fi/suhdannekatsaukset/suhdanne-
kevat-2023/erityisteemat/rahapolitiikka-toimii/



BKT painui tekniseen taantumaan. 

• Suomen kansantalous kasvoi 
alkuvuonna koronakuopasta toipumisen 
vuoksi. Tuotanto kääntyi vuoden 2022 
jälkipuoliskolla ennakkotietojen mukaan 
taantumaan.

• Ensimmäisten pikatilastojen mukaan 
taantuma kuitenkin päättyi vuoden 
2023 alussa

• Maailmankauppa painui 2022 lopussa 
selvään laskuun. Viennin arvo ja volyymi 
laskussa. Yritysten luottamus heikkoa 
erityisesti teollisuudessa ja 
rakentamisessa 

36 Tilastokeskus

Suomen 
vaihtotaseen 

vaje
heikointa

sitten 1990-alun



Työllisyyden vahva kehitys kasvattanut 
palkkasummaa
• Kulutuskysyntä olosuhteisiin nähden 

vahvaa. Kulutus, yritysten liikevaihto 
kasvaa euromääräisesti, mutta 
ostettavat määrät supistuvat.

• Pula ammattitaitoisesta työvoimasta 
pitää yritykset varovaisina 
lomautuksissa. Työmarkkinatilanne 
varsin vakaa. Koronan aikana syntynyt 
pitkäaikaistyöttömyys ei ole vielä sulanut 
pois. 

• Palkkasumma kasvoi viime vuonna +6,4 
%. 2023-2024 yhä yli 4 %.

37 Lähde: Etla, VM



Kuluvana vuonna BKT:n kasvu pienellä 
miinuksella, muutos vuoden 
loppupuolella?
• Tuoreita ennusteita viilattu jopa 

ylöspäin, koska: 
• Kiinan koronasulut päättyneet
• Euroopan energiakriisin väistyminen
• Luottamisindikaattorit nousussa

• Inflaatio ja korkojen nousu heijastuu 
kansantalouden kysyntään: vienti, 
kotimainen kulutus. Epävarmuutta 
lisää pankkien ja 
rahoitusmarkkinoiden epävarmuus, 
kansainväliset jännitteet 

38

Työpäiväkorjatun 
tuotannon muutos 

edellisestä 
vuodesta



Lievää taantumaa seuraa 
vain lievä nousukausi

Lähde: Etla, kevät 2023
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Kansantalouden ennusteet vuodelle 2023

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- indeksin

%
%aste, % muutos, %

maaliskuu -0,2 4,67,4* 4,3*Suomen Pankki

2022/2023

VM maaliskuu -0,2 7,0 5,54,6

20.4.2023/Mpunakallio
* Syksyn/talven ennuste

ETLA maaliskuu -0,3 7,1 4,3 5,5

Labore huhtikuu -0,2 7,0 4,5 5,9

Handelsbanken tammikuu -0,2 7,0 4,2 4,8

OP tammikuu -0,5 7,2 4,0 5,1

Nordea tammikuu 0,0 7,0 4,0 5,0

Kuntarahoitus maaliskuu -0,5 7,3 .. 5,0

Euroopan komissio helmikuu 0,2 7,2* .. ..

OECD marraskuu -0,3 7,9 .. ..

Danske Bank huhtikuu -0,2 7,0 4,1 5,5

Hypo tammikuu -1,0 7,0 4,5 4,5

PTT huhtikuu -0,5 7,2 5,0 4,8



41

Kansantalouden ennusteet vuodelle 2024

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

maaliskuu 0,9 1,67,2* 3,5*Suomen Pankki

2022/2023

VM maaliskuu 1,3 6,8 2,53,8

20.4.2023/Mpunakallio
* Syksyn/talven ennuste

Handelsbanken tammikuu 1,0 6,8 3,5 2,5

ETLA maaliskuu 1,2 6,8 3,8 2,2

Labore huhtikuu 1,0 6,7 4,0 2,4

OP tammikuu 0,5 7,4 3,5 2,5

Kuntarahoitus maaliskuu 7,31,5 .. 2,3

OECD marraskuu 1,1 7,8 .. ..

Euroopan komissio helmikuu 1,4 6,9* .. ..

Danske Bank huhtikuu 0,9 6,8 3,7 2,1

Hypo tammikuu 1,0 7,0 3,0 2,0

Nordea tammikuu 0,8 7,0 3,4 1,7

PTT huhtikuu 1,0 8,2 4,0 2,6
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Kansantalouden ennusteet vuodelle 2025

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

maaliskuu 1,5 1,77,1* 3,0*Suomen Pankki

2023

VM maaliskuu 1,6 6,6 1,63,1

26.4.2023/Mpunakallio
* Joulukuun ennuste

Handelsbanken tammikuu 1,4 6,6 3,0 2,0

ETLA maaliskuu 1,3 6,5 3,0 1,7

Labore huhtikuu 2,7 6,4 4,2 2,0
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Ajankohtaista



• Säännöllinen kysymys odotuksista, esimerkiksi:
• Millainen on mielestäsi kuntasi taloudellinen 

tilanne nyt, verrattuna tilanteeseen 12 kuukautta 
sitten? 

• Millaisen arvioit sen olevan 12 kuukauden kuluttua, 
verrattuna tilanteeseen nyt?

• Millainen on mielestäsi kuntien yleinen 
taloudellinen tilanne nyt, verrattuna tilanteeseen 
12 kuukautta sitten?

• Tarvittaessa mukana vaihtuvia kysymyksiä
ajankohtaisista asioista
• Esim. hallitusohjelman toimista, kiinteistöistä, 

koroista, kustannuksista, tuloista

45

Tekeillä Kuntaliiton barometri kuntien 
talousjohdolle



Uuden kuntaennusteen 
ajankohta riippuu 
hallitusneuvotteluista 

Lokakuun alku?



Tuleva hallituskausi



Orpo: ”prosessi hallituksen 
muodostamiseksi etenee hyvin ja 
suunnitellusti.”

• Orpo korosti tarvetta valita hallituspohja, 
joka voi onnistua varsinaisissa 
hallitusneuvotteluissa

• Varsinaiset hallitusneuvottelut vapun 
jälkeen, uusi hallitus toimintaan toukokuun 
lopussa?

• Ykkösvaihtoehto hallitukselle on kokoomus, 
perussuomalaiset, RKP ja 
kristillisdemokraatit.
• eroja ei voi typistää pelkkään 

maahanmuuttoon.
48 Uutinen Yle 25.4.2023



Kasvua, työllisyyttä ja velan taittaminen 
– millä keinoin?

• Kannustimet, ilmapiiri
• Sotu-uudistus
• Työn verotuksen keventäminen
• Omavastuun kasvattaminen, mm. 

Bengt Holmström

• Finanssipolitiikka kiristyy tuntuvasti, 
mutta 6 miljardin euron haarukka 
seuraavalla hallituskaudella pienenee
• Säästöjen kohdistaminen? 
• Julkisen sektorin tehtävät (erityisesti 

hyvinvointialue keskiössä), velvoitteet, 
valtionavustushankkeiden 
vähentäminen

• Indeksien nipistys?
49

Kuntatalouden 
osuus julkisesta

taloudesta on
pienentynyt



www.kuntaliitto.fi

Kiitos.
Minna Punakallio
+358 9 771 2095, +358 40 751 5175
Minna.Punakallio@kuntaliitto.fi
Twitter
@MinnaPunakallio

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:Minna.Punakallio@kuntaliitto.fi
https://twitter.com/minnapunakallio
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot


Kuntaliiton kevään 
verotuloennuste

Taloustorstai 

27.4.2023

Benjamin Strandberg



Kuntaliiton kevään 2023 
veroennustepäivitys
• Helmikuun ennusteeseen verrattuna on huhtikuun veroennuste jonkin verran 

positiivisempi. 
• Kunnallisveron arvioidut tilitykset vuosina 2024–2027 ovat vuositasolla noin 80 

miljoonaa euroa korkeammat. Muutos johtuu pääosin palkkasumman parantuneesta 
kehitysarvioista, erityisesti tälle ja ensi vuodelle.

• Yhteisöveroennuste muuttui hyvin vähän helmikuun arvioista. 
• Kiinteistöveron kehitys on taas helmikuun arvioita selvästi positiivisempi. Keskimäärin 

jopa 200 miljoonaa euroa vuositasolla.

• Viime vuoden väestötiedot ja ansiotulokehitys Tulorekisterin mukaan.
• Päivitetyt kuntakohtaiset ansiotulo- ja väestötiedot ovat pääsyy sille, että 

kuntakohtainen kunnallisveron ennuste poikkeaa koko maan vastaavasta. Yhteisöveron 
osalta eroa aiheuttaa kuntakohtaiset yhteisöveron jako-osuudet verovuodelle 2023.
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Tammi

Helmi

Maalis

Touko

Huhti

KesäHeinä

Elo

Syys

Loka

Marras

Joulu

Viime vuoden joulukuun palkkojen kunnallisverot. Kunnallis-
ja yhteisöveron edellisen vuoden lisäennakot. Edellisen 
verovuoden kiinteistöveroja.

Kunnallis- ja yhteisöveron edellisen vuoden 
lisäennakot. Edellisen verovuoden 
kiinteistöveroja.

Neljännes verotuskustannuksista  
vähennetään tilityskertymästä.

Valmistuvan kunnallisverotuksen 
veronpalautukset vähennetään pääosin elo- ja 
syyskuussa. Jäännösverot kertyvät pääosin 
syys, marras- ja joulukuussa.

Valmistuneen verotuksen maksuunpanon 
mukainen jako-osuuksien oikaisu.

Kuluvan verovuoden kunnallisveron jako-osuuksien oikaisut. 
Neljännes verotuskustannuksista vähennetään 
tilityskertymästä.

Neljännes verotuskustannuksista  
vähennetään tilityskertymästä.

Neljännes verotuskustannuksista  
vähennetään tilityskertymästä.

Kuluvan vuoden kiinteistöveron tilitykset painottuvat 
ajankohdalle heinä- joulukuu. Keskimäärin vajaa 10 
prosenttia kertyy seuraavan vuoden tammi- ja helmikuussa.

Kuntien verotulojen vuosikello



Kuntien verotulot kertyvät epätasaisesti 
kalenterivuoden aikana

54

2021 2022

Lähde: Veronsaajien palvelut



Palkkasumman positiivinen kehitys 2022 
painottui selkeästi alemmille 

tulokymmenyksille. 

Maksettavan kunnallisveron arvio on 
kunnallisverotuksen vähennysten 

johdosta näin ollen epävarmaa. 
Jopa koko maan tasolla.



Eurot

Tulokymmenys Muutos, %

1. tulokymmenys 21,5 %

2. tulokymmenys 18,9 %

3. tulokymmenys 23,2 %

4. tulokymmenys 21,4, %

5. tulokymmenys 16,4 %

6. tulokymmenys 8,1 %

7. tulokymmenys 5,9 %

8. tulokymmenys 5,3 %

9. tulokymmenys 4,9 %

10. tulokymmenys 4,8 %

Yhteensä 6,5 %

Lukumäärät

Tulokymmenys Muutos, %

1. tulokymmenys 18,8 %

2. tulokymmenys 11,6 %

3. tulokymmenys 14,1 %

4. tulokymmenys 12,1 %

5. tulokymmenys 9,3 %

6. tulokymmenys 3,3 %

7. tulokymmenys 1,7 %

8. tulokymmenys 1,3 %

9. tulokymmenys 1,0 %

10. tulokymmenys 0,7 %

Yhteensä 4,1 %

Tulorekisterin mukaiset palkkatulot tulokymmenyksittäin 
Koko maan muutokset 2021-2022, prosenttia



Verovuosi 2022 on monesta syystä 
mielenkiintoinen.

Määrittää lopullisen ”verohännän” eli 
veronpalautukset, jäännösverot sekä 

jako-osuuksien oikaisut.                                                         
Ja tietysti verovuoden vaikutus 

lopulliseen sote-siirtolaskelmaan. 



Verovuosi 2023 on historiallinen

• Soten yhteydessä kaikkien Manner-Suomen kuntien veroprosentteja alennettiin 
12,64 % -yksikköä ja samalla valtion ja kunnallisveron veropohjat yhdistettiin.

• Veropohjien yhdistäminen tarkoittaa lyhyesti sitä, että tulosta tehtävät 
vähennykset myönnetään jatkossa samoin perustein ja saman suuruisena sekä 
valtionverotuksessa että kunnallisverotuksessa.
• Kunnallisveron osalta muutos koskee käytännössä eläketulo-, perus-, ansiotulo- sekä 

opintorahavähennystä.
• Eläketulovähennyksen rakenne muuttui ja nyt siinä on kaksi porrasta.
• Verosta tehtävään työtulovähennykseen tuli niin ikään kaksiportainen ja kohdistuu yhä 

pääosin valtion tuloverotukseen. Myös muut vähennykset verosta (mm 
kotitalousvähennys) pienenee huomattavasti aiemmasta tasosta.
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Kunnallisveron efektiivisyys 
paranee aiemmasta.



Kirkkonummi Polvijärvi
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Kuntakohtaiset veroasteet 2014-2023**
https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit

Nimellisen ja efektiivisen veroasteen ero:
Verovuosi 2021: 4,38 % -yks.
Verovuosi 2023 (ennuste): 1,32 % -yks.

Nimellisen ja efektiivisen veroasteen ero:
Verovuosi 2020: 8,33 % -yks.
Verovuosi 2023 (ennuste): 2,74 % -yks.

https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus/kuntien-veroprosentit


Jatkossa kunnat tulee ilmoittaa 
tuloveroprosenttinsa prosenttiyksikön 

kymmenyksen tarkkuudella. 

Kunnan ensi vuoden tuloveroprosentti 
pyöristetään lähimpään prosenttiyksikön 

kymmenykseen, jos kunta ei ilmoita 
tuloveroprosenttinsa määräajassa tai 

virheellisesti Verohallinnolle.



Kunnallisveroennuste 13.4.2023 

• Kunnallisveron arvioidut tilitykset 
2024-2027 ovat vuositasolla noin 80 
miljoonaa euroa korkeammat (vrt. 
helmikuun ennuste)
• Positiivinen muutos näkyy kuluvan 

vuoden ennakkoveroissa.

• Veroperustemuutokset jotka 
huomioitiin jo helmikuun kehikossa
• Matkakuluvähennyksen määräaikaista 

korotusta jatkettiin myös vuodelle 
2023. 

• ATI-tarkistukset sisältyvät teknisenä 
oletuksena myös vuosien 2024–2027 
verotuottoarvioihin.

KUNNALLISVERON  TILITYKSET KOKO MAA ,  Milj.€

TA -VUODEN ENNAKOT 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Tilitys kunnille TA-vuodelta 19 922 8 220 8 640 8 990 9 350 9 700

Muutos % 4,6 -58,7 5,1 4,1 4,0 3,8

Osuus maksettavasta  % 90,6 90,5 90,6 90,6 90,6 90,6

TILITYKSET ED. VUODELTA 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

   Kuntaryhmän jako-osuus

Ennakot (tammi-lokakuu) 1 468 1 660 640 650 690 720

Maksuunpanotilitys + muut 126 80 50 60 60 60

Tilitys kunnille ed.vuodelta 1 594 1 740 690 710 750 780

TILITYKSET VUODELTA t-2 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Jäännösverot + muut 168 280 240 100 110 110

TILITYKSET AIK. VUOSILTA 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Muut tilitykset 68 50 60 50 50 50

TILITYKSET YHTEENSÄ 21 753 10 290 9 630 9 850 10 260 10 640

Muutos % 5,1 -52,7 -6,4 2,3 4,2 3,7
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Yhteisöveroennuste 13.4.2023

• Hyvin vähän muutoksia helmikuun 
ennusteesta ja on hyvin linjassa 
kevään KTO:n arvioon.

• Kuntaryhmän jako-osuudet 2023-2029 
(HE 257/2022 vp, LA 69/2022 vp)  
• Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen 

ja yksityisen hoidon tuen hoitolisän 
korotus, 2023-2029: 1,25 % -yks.

• Tutkimus- ja kehittämistoiminnan 
yhdistelmävähennys 2023, 0,21 %-yks. 
2024-2029: 0,27 %-yks.

• Korotettujen poistojen jatko: 2024              
0,70 %-yks. 2025: 0,56 %-yks.                   
2026: -0,30 %-yks. 2027: -0,23 % -yks.

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO KOKO MAA ,  Milj.€

VEROVUOSI 2022** 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

VEROTETTAVA TULO 39 600 40 500 41 110 43 600 47 100 48 500

Muutos % 8,8 2,3 1,5 6,1 8,0 3,0

MAKSETTAVA YHTEISÖVERO 7 920 8 100 8 222 8 720 9 420 9 700

 Kuntaryhmän osuus 0,3376 0,2391 0,2369 0,2369 0,2292 0,2306

KUNTIEN OSUUS YHT.VEROSTA 2 670 1 940 1 950 2 070 2 160 2 240

Muutos % -17,6 -27,3 0,5 6,2 4,3 3,7

YHTEISÖVERON  TILITYKSET                                                           
TILIVUOSI 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Verovuodelta 2022 1 837 670 30 0 0 0

Verovuodelta  2023 153 1 380 380 20 0 0

Verovuodelta 2024 1 70 1 390 440 20 0

Verovuodelta 2025 70 1 470 490 30

Verovuodelta 2026 70 1 520 510

Verovuodelta 2027 70 1 600

Verovuodelta 2028 60

TILITYKSET YHTEENSÄ 3 047 2 140 1 870 2 000 2 100 2 200

Muutos % 6,6 -29,8 -12,6 7,0 5,0 4,8
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_257+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lakialoite/Sivut/LA_69+2022.aspx


Kuntien verotulot laskevat ensi vuonna 
johtuen verohännistä

• Vanhoilta verovuosilta  (eli ennen 
verovuotta 2023) kertyy korkeimmilla 
tuloveroprosenteilla ja yhteisöveron 
jako-osuuksista maksuunpantuja 
verotuloja.
• Nostaa verotilityksen tasoa selvästi 

kalenterivuonna 2023.
• Ensi vuonna vanhojen verovuosien 

positiivinen vaikutus käytännössä poistuu 
ja näin ollen kehitys on negatiivinen.

• Verohännän euromäärä riippuu 
maksettavan verotulon 2022 määrästä ja 
miten verovuoden jäännösverot kertyvät. 
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KUNTIEN VEROTULOT  YHTEENSÄ KOKO MAA ,  Milj.€

TILIVUOSI 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Verolaji

Kunnallisvero 21 753 10 270 9 550 9 770 10 180 10 560

Muutos % 5,1 -52,8 -7,0 2,3 4,2 3,7

Yhteisövero 3 047 2 120 1 870 2 020 2 120 2 220

Muutos % 6,6 -30,4 -11,8 8,0 5,0 4,7

Kiinteistövero 2 096 2 070 2 090 2 110 2 130 2 150

Muutos % 6,3 -1,2 1,0 1,0 0,9 0,9

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 26 896 14 460 13 510 13 900 14 430 14 930

Muutos % 5,3 -46,2 -6,6 2,9 3,8 3,5

Verohäntä arviolta noin 1,2-1,5 
miljardia euroa.





www.kuntaliitto.fi

Kiitos!
Benjamin Strandberg
Asiantuntija, Kuntatalous
Puh. + 358 50 594 0603
Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
mailto:Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi


Ennakolliset valtionosuudet 
2024
Taloustorstai 27.4.2023

Olli Riikonen



Valtionosuuslaskelmien kovin ydin: 
https://www.kuntaliitto.fi/talous/va
ltionosuudet/valtionosuuslaskelmat

Helpoin reitti: Googleta valtionosuuslaskelmat
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https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
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Kaikkien 
valtionosuuslaskelmien 

tärkein sarake
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Huomaa useat välilehdet!

Jokaisen 
sarakkeen 
kohdalla on 
alaspäin 
osoittava nuoli = 
suodatuspainike. 
Sen avulla voit 
kätevästi lajitella 
tietoja 
suurimmasta 
pienimpään tai 
päinvastoin 
minkä tahansa 
sarakkeen 
tietojen mukaan.
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Päätaulukosta löytyy myös 
vertailu edelliseen (tähän) 
vuoteen ja tämän vuoden 

laskelma

Joidenkin kuntien valtionosuuksiin 
tulee suuria muutoksia tähän vuoteen 

verrattuna (kuvassa suurimmat 
menettäjät €/as.). 

Syynä ovat sote-laskelmissa 
tapahtuneet muutokset TA22 ja 

TPA22 välillä. 
Selityksiä voit etsiä Vert1 ja Vert2 –

välilehdiltä.



Vert1 –välilehdellä 
verrataan sote-
siirtolaskelmissa 

tapahtunutta 
muutosta
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Vert2-välilehdellä rinnakkain v. 2023-24 ja helpottaa 
erityisesti sote-erien muutosvertailua ja kuinka paljon se 
selittää peruspalvelujen vos-muutosta (selittää melkein 
kaiken). Kuvassa sote-erien suurimmat €+muutokset.
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• Kuntien valtionosuudet 2024 olisivat 3,9 % (140 M€) alemmalla tasolla kuin tänä 
vuonna

• Tärkein selitys on siirtyvän sote-kustannuksen kasvu, jota kasvaneet verotulot 
eivät kata -> pysyvä ”loppupiiska” 161 M€ (tasasuuruinen kaikille €/as.) ja vuoden 
2023 osuuden ”takaisinperintä” vuonna 2024 on siihen +50 % eli n. 80 M€ 

• Laskelmissa ovat muuttuneet sekä sote-kustannus (talousarvio 2022 -> 
tilinpäätösarvio 2022) että arvio siirtyvistä verotuloista

• Kumpikaan luku ei ole vielä lopullinen – siirtyvä sote-kustannus tiedetään, kun 
kuntien tiedot ovat VK*:n KKTPP**:ssa kesäkuussa, siirtyvä verotulo lopullisesti 
verotuksen valmistuttua lokakuussa, luotettava arvio kesäkuussa

• Seuraava laskelmapäivitys tulee elokuun lopulla

• Valtionosuuslaskelmat päivittyvät syksyllä vielä pari kertaa

• Seuraavan vuoden valtionosuudet varmistuvat vasta loppuvuonna, kun valtion 
budjetti on eduskunnassa hyväksytty, mutta marraskuussa on jo melko lopullista.
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Havaintoja ja muistettavaa

* VK = Valtiokonttori
** KKTPP = Kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätöstiedot 

palveluluokkakohtaisesti



• Vuosien 2022 ja 2023 valtionosuudet koko maan tasolla kasvoivat kevään 
ensimmäisestä laskelmasta lopulliseen laskelmaan n. 2,5 prosenttia

• Yleensä vuoden edetessä siis luvut hieman tarkistuvat ylöspäin 
(indeksitarkistukset ym. laskentatekijät)

• Kuntakohtaisesti muutokset voivat olla tietenkin suuria

• Tärkeimmät valtionosuustasoon vaikuttavat tekijät ovat siirtyvä sote-kustannus ja 
siirtyvä verotulo (vuoden 2022 maksuunpannut verotulot)

• Jos kunnan sote-kustannus TPA22 = lopullinen TP22 -> muutokset riippuvat 
lähinnä siirtyvän verotulon muutoksesta

• Valtionosuuksien muut laskentatekijät muuttavat laskelmia vain vähän

• Uuden hallituksen kuntapolitiikka? Tuleeko indeksijäädytyksiä tai suoria 
valtionosuusleikkauksia? Puuttuminen kuntien valtionosuuksiin olisi käytännössä 
puuttumista koulutukseen – perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen
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Paljonko valtionosuudet voivat vielä muuttua?



Vastaus on Kuntaliiton Jakoavain
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Miten voi arvioida sote- ja veromuutosten 
vaikutusta?

Jos tiedät, että 
valtionosuuslaskelmien pohjana 
oleva sote-tilinpäätösarvio viime 

vuodelta poikkeaa reippaasti 
lopullisesta, voit syöttää uudet luvut 

Kuntaliiton Jakoavaimeen, joka 
laskee, paljonko valtionosuus 

muuttuu.

Jos arvelet, että verotuloarvio on 
pielessä, voit simuloida sitäkin 

toisenlaisilla luvuilla.



• Siirtyviä sote-kuluja 
arvioidaankin 
olevan 
todellisuudessa 
100.000 euroa 
enemmän

• Vaikutukset vos-
laskelmassa 
muutosrajoittimeen 
ja 
siirtymätasaukseen

• Yhteisvaikutus 
vähentää 
valtionosuuksia 
52.000 €
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Esimerkki, jos sote-kulu muuttuu



• Luhangan verotulot 
ovat Kuntaliiton 
arviossa VM:n lukuja 
parempia

• Syötetään Kuntaliiton 
luvut ”maksuunpantu 
vero 2022” –soluihin

• Kunnallisverot +104 t€ 
ja yhteisöverot -10 t€, 
yht. +94 t€

• Valtionosuudet 
kasvavat 66.000 €
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Esimerkki verotulojen muutosvaikutuksesta



Miten oppisi ymmärtämään, 
millä perusteella 

valtionosuudet määräytyvät?
Kuntaliiton valtionosuuslaskurilla

tietysti
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Valtionosuuslaskurin 
löydät valtionosuus-

laskelmat-sivulta 
aina kulloisenkin 

vuoden kohdalta eli 
vastaavasta paikasta, 
josta valtionosuus-

laskelmatkin löytyvät

Vuoden 2024 laskuri 
ennakollisilla 

tiedoilla julkaistu 
24.4.2023



• Näyttää valtionosuuslaskennan mekaniikan

• Sisältää kaikki valtionosuuslaskennan osatekijät: 
havainnollistaa siis, mistä laskentatekijöistä muodostuu mm. 
VM:n peruspalvelujen valtionosuus ja OKM:n valtionosuus

• Voit itse muutella laskentatekijöitä ja testata, miten 
väestömäärän muutos eri ikäryhmissä vaikuttaisi 
valtionosuuksiin

• Erityisesti hyötyä on OKM:n valtionosuuksien ennakoinnissa, 
koska niistä ei tule ennakkolaskelmia, mutta laskuriin 
kunnan ajantasaiset tiedot syöttämällä laskuri laskee 
valmiiksi arvion valtionosuuksista
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Mitä hyötyä laskurista on?



• Samat luvut ovat Kuntaliiton 
laskelmissa ja laskurissa

• Yksityiskohtainen VM:n vos-
laskelma taulukkomuodossa

• Näissä ei OKM-vossia!!!

• Ei siis sisällä kaikkia 
valtionosuuksia

• Maksatus-sarakkeessa mukana 
kotikuntakorvaukset (ei ole 
valtionosuutta)

• https://vm.fi/valtionosuuslas
kelmia
82

Mitä virkaa 
VM:n 
laskelmilla?

https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia


Jyväskylällä eniten miinusta
Mikä selittää?

• Toisen asteen koulutus ratkaisevassa roolissa

• Tampereelle kaupunki järjestää ammatillista 
koulutusta, Jyväskylässä lukiokin on kuntayhtymän 
toimintaa

• Kunnan omarahoitusosuus lukioon ja ammatilliseen 
koulutukseen vie useimpien OKM-vos-rahoituksen 
miinuksen puolelle

• https://www.oph.fi/fi/palvelumme/valtionosuudet

• https://vos.oph.fi/rap/
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Tampereelle suurin 
€-potti OKM:stä

https://www.oph.fi/fi/palvelumme/valtionosuudet
https://vos.oph.fi/rap/


Vimpelissä eniten 
miinusta per asukas

• Tänä vuonna 81 kuntaa saa 
+merkkistä opetus- ja 
kulttuuritoimen 
valtionosuutta

• 212 kunnalla –merkkinen 
OKM-vos
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OKM-vos-laskelma niukimmillaan 



VM:n kuntatalousohjelma 
ja painelaskelma

• Karkeita suuntaviittoja 
ylivuotisen 
taloussuunnittelun pohjaksi

• Luvut elävät paljon –
ennustamisen 
mahdottomuus vrt. korona, 
Ukraina, palkkaratkaisut, 
inflaatio, talouspolitiikka, 
kuntapolitiikka…
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Entäs 2025- ?



KTO:n painelaskelman luvuissa
työllisyyspalvelu-uudistus sisällä 2025-
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TE-uudistus tulee, 
syksyllä pitää olla jo 
paljon valmista

• Tähänkin parhaat neuvot, linkit ja 
laskelmat Kuntaliitosta

• https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-
elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-
2024-uudistus/rahoitus
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/rahoitus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/rahoitus
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus/rahoitus


Mitä vikaa kuntien 
rahoitusjärjestämässä?

Miten uudistaisit kuntien rahoitusta?



Tekoälyn
analyysi
valtionosuus-
järjestelmän 
ongelmista
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Tekoälyn vinkit vos-järjestelmän uudistamiseen
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www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Ota yhteyttä!
Erityisasiantuntija
Olli Riikonen
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Puh. 050 477 5619
Facebook: Kuntien valtionosuusaktivistit
Twitterissä laiskasti

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


Ajankohtaista
kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue- ja 
kuntajaostosta

Taloustorstai 27.4.2023

Sari Korento



Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot
• Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 

lausunnot ja yleisohjeet vuodesta 2022 lähtien on 
siirretty valtiovarainministeriön sivuilta  
kirjanpitolautakunnan verkkosivuille 
• https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-

kuntajaosto

• Kuntajaoston lausunnot ja yleisohjeet vuosilta 1996-
2021 löytyvät Kuntaliiton verkkosivuilta
• https://www.kuntaliitto.fi/talous/kirjanpito-ja-

tilinpaatos/kirjanpitolautakunnan-hyvinvointialue-ja-
kuntajaosto
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https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
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Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston lausunnot ja yleisohjeet

Kunnat ja kuntayhtymät

• Lausunto velvoitemaksujen 
käsittelystä kunnan kirjanpidossa 
136/2022

• Lausunto kunnan ja kuntayhtymän 
vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 137/2023

Hyvinvointialueet

• Lausunto hyvinvointialueen vuoden 
2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 135/2022

• Yleisohje eriytetyn liiketoiminnan 
kirjanpidosta ja tilinpäätöksestä (ei 
vielä julkaistu)
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Lausunto velvoitemaksujen käsittelystä 
kunnan kirjanpidossa 136/2022
Lausuntopyyntö: 

• väestönsuojista ja autopaikoista perittävien velvoitemaksujen ja 
muiden tähän kokonaisuuteen liittyvien tuottojen ja kulujen 
käsittelystä kaupungin kirjanpidossa

Taustaa:

• kiinteistön omistaja vapautuu velvollisuudesta järjestää 
väestönsuojaa itse, kun kiinteistö lunastaa väestönsuojapaikat 
yhteiskäyttöväestönsuojasta maksamalla kaupungille 
velvoitemaksun

• kiinteistö vapautuu velvollisuudesta rakentaa kaavassa määrätty 
pysäköintipaikka itse, kun se maksaa kaupungille maksun 
velvoiteautopaikasta pysäköintilaitoksessa

• Samalla kaupungille syntyy velvollisuus rakentaa 
yhteiskäyttöväestönsuojat ja pysäköintipaikat.

95



Lausunto velvoitemaksujen käsittelystä 
kunnan kirjanpidossa 136/2022
• yksityisten yhteisöjen tai henkilöiden kunnalle suorittamat korvaukset kunnan 

tuottamista palveluista tai muista hyödykkeistä ovat lähtökohtaisesti kunnan 
myynti- tai maksutuloja. 
• Yksityinen tuki voidaan käsitellä investointiavustuksena yleishyödylliseen tarkoitukseen 

vain, jos kyse on lahjoituksesta tai testamentilla määrätystä perinnöstä määrättyyn 
investointiin

• Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut kolme lausuntoa 
maankäyttösopimuksien kirjanpitokäsittelystä, lausunnot 67/2005, 70/2005 ja 
94/2010
• korvaukset ja kehittämiskorvaukset ovat maankäyttö- ja rakennuslakiin perustuvina 

tulkittava kunnan viranomaistoiminnasta perittäviksi tuloslaskelman maksutuottoihin 
kirjattaviksi maksuiksi

• rahakorvaukset tuli tulouttaa tilikausittain yhdyskuntapalvelujen maksuna 
toteutuneiden kaavoitus-, suunnittelu- ja rakentamiskustannusten suhteessa 
kustannusten kokonaismäärästä, mihin kaupunki oli maankäyttösopimuksessa 
sitoutunut

96



Lausunto velvoitemaksujen käsittelystä 
kunnan kirjanpidossa 136/2022

Väestönsuojavelvoitemaksu
• Pelastuslaissa ei ole säännöksiä 

vapautumisesta maksettavasta korvauksesta
➢ kirjataan myyntituotoksi

• Mahdolliset ennakkoon saadut korvaukset 
merkitään taseeseen saaduiksi 
ennakkomaksuiksi, mistä ne tuloutetaan 
tilikausittain hankkeen toteutuneiden 
rakentamiskustannusten suhteessa tai 
muulla sopimuksen mukaisten velvoitteiden 
toteutumista kuvaavalla perusteella. 

• Yhteisväestönsuojan rakentamisesta 
syntyvät kulut aktivoidaan ja kirjataan 
vaikutusaikanaan poistoina kuluksi
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Autopaikkavelvoitemaksu
• perustuu maankäyttö- ja rakennuslakiin 
➢ kirjataan maksutuottoihin

• kirjataan kokonaisuudessaan tuotoksi, kun 
kaupunki on täyttänyt sopimuksessa sille 
asetetut velvoitteet

• Kaupungin kirjanpidollisesti eriytetyltä 
taseyksiköltä keräämät sisäiset 
autopaikkavelvoitemaksut taseyksikkö 
aktivoi Muihin pitkävaikutteisiin menoihin ja 
poistaa ne vaikutusaikanaan
• sisäiset erät eliminoidaan kaupungin

tilinpäätöksessä vuosittain sisäisen katteen
tavoin

• Liitetiedoissa annetaan selvitys velvoitepaikkasopimuksista kunnalle aiheutuvista velvoitteista



Lausunto kunnan ja kuntayhtymän 
vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 137/2023
• Sote-uudistuksen omaisuusjärjestelyt vaikuttavat mm. siihen, mitkä yhteisöt 

yhdistellään kuntakonsernien konsernitilinpäätöksiin

• Kunnan vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen laadinnan lähtökohtana on se, että 
konsernituloslaskelmassa ja konsernin rahoituslaskelmassa esitettäviin eriin 
vaikuttavat ainoastaan vuoden 2023 liiketapahtumat 
• Esim. kunnan vuoden 2023 aloittavaan taseeseen kirjattavia omaisuusjärjestelyjä ei 

esitetä kunnan konsernitilinpäätöksessä vuoden 2023 tapahtumina
• jos omaisuusjärjestyjä koskevista muutoksista aiheutuu vaikutuksia konsernin yli- tai 

alijäämään, ne esitetään edellisten tilikausien yli- tai alijäämässä
• liitetietoissa esitetään laskelma konsernitilinpäätöksen edellisten tilikausien yli- tai 

alijäämän muutoksesta vuoden 2022 konsernitilinpäätökseen verrattuna
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Lausunto kunnan ja kuntayhtymän 
vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 137/2023
• Kunnan on perusteltua laatia ns. aloittava konsernitase, joka kuvaa konsernin 

tasetta tilikauden alussa 1.1.2023. 
• Aloittavan konsernitaseen pohjana voi olla kunnan konsernitase vuodelta 2022, jota 

oikaistaan kunnan taseen muutoksilla sekä muilla omaisuusjärjestelyistä aiheutuvilla 
muutoksilla.

• Voimaanpanolain perusteella tehtävät omaisuuden ja pääomien siirtoja koskevat 
kirjaukset eivät ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia tai 
aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja
• kuntien konsernitilinpäätöksessä 2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden 

päättävään konsernitaseeseen 2022 ei tehdä oikaisuja vaan tarvittavat tiedot annetaan 
liitetiedoissa

• aloittava konsernitase on mahdollista esittää konsernitaseen liitetietona 
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Lausunto kunnan ja kuntayhtymän 
vuoden 2023 konsernitilinpäätöksen 
laatimisesta 137/2023
• Vuonna 2023 konsernitilinpäätöstä koskevien 

laskelmien yhteydessä on perusteltua kuvata 
myös omaisuusjärjestelyistä aiheutuneet 
konsernirakenteen muutokset ja niiden 
vaikutukset konsernitilinpäätöksen laskelmien 
ja tunnuslukujen vertailukelpoisuuteen.
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TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA
2023 

❖ Tapahtumat

❖ Koulutus- ja valmennusohjelmat

❖Webinaarit

❖ Tilinpäätöspäivät

Tutustu sisältökuvauksiin ja tervetuloa mukaan!



Oppimismahdollisuuksia 2023 
✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja 
ilmoittautuminen: 
https://koulutus.fcg.fi/

TAPAHTUMAT
24.-25.8. Hallinto-, henkilöstö- ja talousjohdon konferenssi (fcg.fi)
12.-13.10.Laskentafoorumi 2023 (fcg.fi)

KOULUTUSOHJELMAT
Elokuu Kunta-alan Controller 2023 -koulutusohjelma (fcg.fi)
Syyskuu Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2023 - 24 (fcg.fi)

VALMENNUSOHJELMA
Toukokuu EKJ8 Esihenkilöiden ja keskijohdon johtamisvalmennus (fcg.fi)
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Oppimismahdollisuuksia 2023 
✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja 
ilmoittautuminen: 
https://koulutus.fcg.fi/

WEBINAARIT
9.5. Kuntien, kuntayhtymien ja 

hyvinvointialueidenneljännesvuosiraportointi (KKNR/HHKNR) – mikä 
askarruttaa? (fcg.fi)

17.5. Kirjanpitäjien neuvottelupäivä (fcg.fi)
30.5. Investointien hallinta, talous ja valvonta (fcg.fi)
6.6. Arvonlisäverotuksen peruskurssi (fcg.fi)
13.9. Taloustaitoa hankeasiantuntijoille (fcg.fi)
15.9. Taloustaitoa terveydenhuollon vastuuhenkilöille (fcg.fi)
20.9. Kustannuslaskennan perusteet (fcg.fi)
4.-5.10. Konsernitilinpäätöksen laatimisen peruskurssi (fcg.fi)
10.-11.10 Arvonlisäverotuksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)
17.10. Hyvinvointialueiden arvonlisäverotus (fcg.fi)
1.11. Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin ajankohtaispäivä(fcg.fi)
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Oppimismahdollisuuksia 2023 
✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja 
ilmoittautuminen: 
https://koulutus.fcg.fi/

1.-2.11 Konsernitilinpäätöksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)
15.11. Kunnan verotulot ja valtionosuudet (fcg.fi)
24.11. Tietosuoja taloushallinnossa (fcg.fi)

TILINPÄÄTÖSPÄIVÄT
8.11. Liikelaitosten tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
9.11. Kunnallisen osakeyhtiön tilinpäätös (fcg.fi)
21.11. Ammatillisen koulutuksen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
22.11. Ammattikorkeakoulujen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
28.11. Sosiaali- ja terveystoimen tilinpäätöspäivä (fcg.fi)
2024
9.1. Hyvinvointialueiden tilinpäätöspäivä 2023
10.-11.1. Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivät (fcg.fi)
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