Ohjelma 30.3.2023  Ciitrd Taloustorstai

9.30 Tervetuloa Taloustorstaihin!
Mukana mm. ajankohtaista sivistystoimen taloudesta, Sanna Lehtonen
9.55 Kevaan kuntatalousohjelma ja uudet ennusteet 2024-2027, Minna Punakallio
10.30 Ilmasto- ja talousjohtamisen integraatio, Anna Sahiluoma, Motiva
11.00 Sote-pela-kustannusmuutoksia & Jakoavain, Olli Riikonen ja Mikko Mehtonen
11.25 Nakokulmia varhaiskasvatuksen maksuttomuuteen, Jarkko Lahtinen
11.45 VideoAwards 2022 -palkintojenjaon tallenne
11.50 Asiaa taloustavarasta -haastevideo

11.55 Nakemiin ja seuraava Taloustorstai!

KUNTA
LIITTO



KUNTA
LII'TTO

Kommun-
forbundet

Mita meilla
kunnissa ja
Kuntaliitossa on

meneillaan juuri
nyt?




KUNTA) O @ sV EN Ajankohtaista  Palvelumme

Lll l I o Lakija w Kehittdminen ja v Talous ja v Hyvinvointi v Yhdyskunnat
hallinto digitalisaatio elinvoima ja sivistys ja ympdéristd

» Erusivu ) Ajfankchtalsts ) 2023 ) Kunnista siltymissa Lshes 800 mijoonaa eurca Lisia hyvinvolntialuelile
16.3.2023
- - e
Kunnista siirtymaissa lihes 600 miljoonaa
as ae
euroa lisaa hyvinvointialueille

%

Kommun-
forbundet

KUNTA:
LITTO

Py L I | |
! I 1 I ' !
201 1m/22 4/23 6/23 9/23 1/23
Tilinpdotes Sote- Sote- Lopulliset Sote- Loputiiset
- Hinp: - loskeima- sotelaskelmot
plivitys paivitys tiedot 2022 panitys

Kuntien sote-budjetit ylittyivat +2.,7 % vuonna 2022 ja menokasvu oli +7 % edellisvuodesta.

Kunnista on siirtymassa 566 miljoonaa euroa enemman menoja ja rahoitusta
hyvinvointialueille kuin tahan asti on arvioitu. Laskelma perustuu valtiovarainministerién 3.3.
julkaisemiin tilinpaatésarvicihin® vuoden 2022 sosiaali- ja terveystoimen seki
pelastustoimen menoista.

Muutos johtuu siitd, ettda kuntien toteutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
menot olivat viime vuonna 2,7 prosenttia suuremmat kuin se, mitd kunnat ennakoivat vuoden
2022 talousarvioissaan. Menot kasvoivat vuodesta 2021 vuoteen 2022 perati 7,0 prosenttia eli
yli 1 400 miljoonaa euroa.

Uusi laskelma samaa suuruusluokkaa Kuntaliiton lokakuun arvion
kanssa
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Kuntien valtionosuuksiin odotettavissa
lisileikkaus vuodesta 2024 alkaen

Kysyimme lokakuussa kaikkien yli 20 000 asukkaan kaupunkien ja kuntien ennusteita kuluvan
oimen kustannuksista. Kyselyyn

vuoden 2022 & ali- ja terveydenhuollon sekd pel
vastasi 52 Sugmen 60 suurnmmasta kaupungista ja kunnasta. Keronatuet ohjeistettiin

ottamasn huomicon nettokuluja arvicitaessa koko vuoden osalta.

Vastausten mukaan hyvinvointialueille 11,2023 siirtyviat sosiaali- ja terveydenhuollon seki
polastustoimen kulut ovat kaupunkien ja kuntien arvion mukaan ylittymassa noin kolme
progenttia kuntien taman vucden talousarvioista, Tama tarkoittaisl, ettd siirtyvien tehtavien
Kulut voivat kasvaa jopa yli seitsemin prosenttia vuoden 2021 tilinpaatéksista.

- Yli seitseman prosentin vuctuinen kasvu sote-kuluissa on suuri. Kuntien kannalta
myonteistd kultenkin on, ettd kasvaval verotulot kattavat suureita osin siirtyvien sote-kulujen
den johtajz Sanna Lehtonen

kasvun, kertoo kuntatalousasio

- Kevaalla pdatetty 12,64 prosenttiyksikon leikkaus kunnallisveroprosenttaihin tuottaa alempia
arviolta suuremman euromidrin, samoin kuin kunniita yhtelsdverosta siirtyva kolmannes,
Arviot vuodesta 2022 toki tarkentuvat vield, toteaa asiantuntija Benjamin Strandberg.

Siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kulujen kasvu vuonna 2022
tarkoittan sith, etti kuntien rahoitusta tullaan siirtimain hyvinvointialuellle ennakoltun

enemman
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Kuntaliiton kokoelma kevaan 2023
vaalijulkaisuista loytyy verkosta
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Diaesitykset ja luentomateriaalit:

Y, Ajankohtaiset ennusteet kuntien talousvalmisteluun

Minna Punakallio 24.3.2023

&, TE-uudistus: vastuut kuntayhtymain ja isintikunnan nikokulmasta
Sanna Lehtonen 15.3.2023

&, Kuntatalousnostoja keviin vaalijulkaisuissa

KL kuntataloustiimi 15.3.2023
Y, Esitysmateriaali kuntatalouden nikymisti 14.3.2023

Minna Punakallio 14.3.2023
&, Havaintoja FIT kirjoitussarjasta: julkisen talouden sopeutuskeinot

Minna Punakallio 3.3.2023

Y, Kansantalouden ja julkisen talouden keskeiset ennusteet 2023-2024
Minna Punakallio 20.12.2022

Y, Kalvoja kansantalouden kehityksesti

Minna Punakallio 2112.2022

Y, Sosiaalivakuutusmaksut 2021-2023 ja ennusteet

Minna Punakallio 812.2022

Tervetuloa Kuntatiiton padekonomisti Minna Punakallion paistalle! Talla sivustolla kisittelen
ajankohtalsia talouteen Littywis asioita. Mukana on myds kesketsis dlaesityksia ja
luentomateriaaleja.

Talle sivulle on koottu uusimmat blogini. Kaikkl bloginl iéyTyvat timdn linkin takaa.

Volt seurata minua Twittenasa @MinnaPunakalliorf .
Tuorcimmat blogit
Julkisessa taloudessa pitii etsii aitoja siiistsji - ei osaoptimoida

10.3.2023 Valt:iovarainministeridn julkisen sekiorin mengjen ja tuicjen Karto:tus on muhkesa
pakemnti tietoa julkizen sektorin varojen kiyttikohteista, varcista sekd vaihtoehdolsta, joille
voidaan vahvistaa julkista sektoria ja pienent3s julkisen sektorin velkaantumista
tulevaisuudessa. Mita tyGkaluja raportti tarjoaa |a mitd huomioitavaa vield ja3 ? Lue lis33

Poikkeuksellinen vuosi — odotetut tilinpiitssarviot 2022

22.2.2023 Kuntien Ja kuntayhtymien tilinpaatdsarviot julkistettiin 9.2. Mitka tekijit valkuttivat
tunnuslukulhin ja mit2 kulukehityksesta tiedetdin nyt? Lue LisS3
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TE-palvelut 2024
@TEpalvelut2024
@ Eduskunta on juuri hyvaksynyt lakiesityksen # TEpalvelut2024-
uudistuksesta.
@ Lait vahvistetaan maaliskuun loppupuolella.
Tutustu hyvaksyttyyn esitykseen

eduskunta.fi/Fl/vaski/Halli...

#tepalvelut #kunnat #tydllisyys #TE2024

2.45ip. - 1. maalisk. 2023 - 8 684 Nayttda

43 uudelleentwiittausta 15 Twiitin lainaukset 47 tykkadysta
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halinte digitalisaatio elirvwoiing sivistys ywmploistd yhadyspinnat

Bloghsarja: TE-uudistuksen raha-asiat, osa 1

TE-uudistus ja rahoitus: Miten
lisdikulut korvataan kunnille?

Blogisarja:
TE-uudistuksen raha-asiat

okonaisuuden
Ohululsta peritl

2553 On kunnild gaxkuluihin

valtionrahoitus

Jastaan kokonasuus sslvyyden vuokst anse kastesn osaan
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Negatiiviset valtionosuudet

Asukasluku
31.12.2021

Miinussaldot yhteensa

Eurajoki 9334
Harjavalta 6785
Kaskinen 1289
Kustavi 971
Pertunmaa 1644
Tuusniemi 2420
Kaavi 2778
Hanko 7979
Kemi 19 982
Mantta-Vilppula 9563
Vimpeli 2756
Inkoo 5353
Tampere 244 223

Kunnan

peruspalvelujen

valtionosuus
yhteensa

-72 573 596
-4 933 689
-1884 165
-1153 399

-315 443
-384 729
-899 370
22 982
-815 009

-3 304 452
-114 831
1986 657
2717069
-58 768 509

Valtionosuudet
yhteensa

-7 034 246
-3977 919
-1156 249
-1051 043
-357 824
-347 214
-143 997
45 409

91 468
465 224
953 343
1775609
2327136
55 842 940

Kotikunta-
korvaukset,
netto

-126 111
-85 354
-212 540
-169 556
-45 988
734743
-886 511
-68 670
-264 890
181380
-2673 408
-2 537 472
-10 965 566

Valtionosuus ja
kotikuntakorvaukset
yhteensa

-9 479 035
-4 104 030
-1241603
-1263 583
-527 380
-393 202
590 746
-841 101
22798
200 334
134723
-897 800
-210 336
44 877 374
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Sote-uudistuksen tasausmekanismit muuttavat merkittivisti kun-
nan valtionosuutta

Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimi siirtyivat kunnilta
hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Uudistuksessa kunnilta siirretdan yhta paljon vero-
tuloja ja valtionosuuksia valtiolle kuin siirtyvien tehtavien kustannuksia siirtyy. Lopulli-
nen siirtolaskenta tehdaan vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietoihin perustuen syksylla
2023.

Uudistus muutt merkittavasti kuntien tulorakennetta. Kuntien valtionosuuksista leikat-
tiin soteen liittyvat osat, noin kaksi kolmasosaa kuntien valtionosuusrahoituksesta koko
maan tasolla vksittaisen kunnan leikkausosuus vaihtelee. Hallinnollisesti muutokset
kohdistuivat valtiovarainministerion hallinnoimaan peruspalvelujen valtionosuuteen. Ra-
kenteellisesti muutoksia on tehty saka kustannuserojen tasauksen etta tulopohijan ta-
sauksen lackentaperusteisiin

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia yksittaiseen kuntaan rajataan ja tasataan viidella
tasausmekanismilla. Tasausmekanismit toteutetaan kuntien valtionosuusjanestelman
laskentaperusteita muuttamalla. Tasausmekanismit jadvat toistaiseksi pysyvasti vaikut-
tamaan kuntien valtionosuuteen vuodesta 2024 alkaen

Tasausmekanismeja on viisi:

1. Muutosrajoitin

2. Jarjestelmamuutoksen tasaus

3. Siirtymaaika

4. Tulopohjan tasauksen tasausrajojen muutos

S. Kiinteistoveron sisallyttaminen tulopohjan tasaukseen

Tasausmekanismien suuri painoarvo on johtanut negatiivisiin
valtionosuuksiin

Sote-uudistuksessa noin 26 miljardia eurca bruttomenoja siirtyi kunnitta hyvinvointialu-
eille. Tuloja kunnista siirtyy valtiolle hyvinvointialueiden rahoitusta varten yli 22 miliardia
euroa. Uudistuksen mittaluokka on euromaaraisesti arvioituna valtava.

Suuri uudistus edellytti suuria tasauserid. Vaikka koko maan tasolla vaikutus kuntiin on
kustannusneutraall, yksittaiselle kunnalle sote-uudistukseen liittyvat tasauserat voivat
olla euromaaraisesti tarkeimmassa roolissa valtionosuuksien tason kannalta.
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Vuoden 2024
talousarvion
valmistelu alkaa!




-
VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIE'

BT

T4
491 380

alustava arvio

alustava arvio

43
37 500
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https://vm.fi/kuntatalousohjelma

Myos vuoden 2024
kuntien talousarvio-
valmlstelu aloitetaan -

¥ vajavalsm tiedoin.
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Laskelmien julkaisuajankohdat vuonna 2023
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VM:n kuntalaskelmien sijainti toistaiseksi
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Etusivu Vastuualueet u

Ajankohtaista Hankkeet ja sGddosvalmistelu Julkaisut Ministerid Yhteystiedot

VALTIOVARAINMINISTERIO / FI / VASTUUALUEET / HYVINVOINTIALUEET / HYVINVOINTIALUEIDEN TALOUS / HYVINVOINTIALUEIDEN RAHOITUS / RAHOITUSLASKELMAT

Hyvinvointialueiden
tehtévit ja toiminta

Hyvinvointialueiden
talous

Hyvinvointialueiden
rahoitus

Rahoituslaskelmat

Lisérahoitus

Talousarvio ja -
suunnitelma

Investoinnit

Talousraportointi

Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat
Vuosi 2023

Vuoden 2023 paivitetty rahoituslaskelma ja kertakorvausarvio

o Hyvinvointialueiden rahoituksen muodostuminen vuodelle 2023 ja aluekohtainen

kertakorvausarvio (excel-tiedosto), 3.3.2023
e Laskelma hyvinvointialueiden siirtymatasauksesta siirtymakaudelle 2023-2029 osaksi

kertakorvausarviota (excel-tiedosto), 3.3.2023
o Ennakkokyselyn tulokset: Arvio vuoden 2022 sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
kustannuksista (excel-tiedosto), 3.3.2023

Vuoden 2023 maksatuspaatosten mukaiset laskelmat

® Hyvinvointialueiden rahoituksen muodostuminen vuodelle 2023 (excel-tiedosto), 20.1.2023

* Hyvinvointialueiden rahoitus: siirtyvét kustannukset ja aluekohtaisen siirtymatasauksen
maardytyminen (excel-tiedosto), 20.1.2023

e Laskelma hyvinvointialueiden siirtymatasauksesta siirtymakaudelle 2023-2029 (excel-
tiedosto), 20.1.2023

Rahoituksen painelaskelma

s Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma vuosille 2024-2030
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Kuntaliiton jakoavain paivitetty!

Lakija w Kehittdminen ja v Talous ja v Hyvinvointi v Yhdyskunnat v Yhteistyd ja v
hallinto digitalisaatio elinvoima ja sivistys ja ymparisto yhdyspinnat

> Etusivu ) Elinvoima ja talous > Valtionosuudet > Valtionosuuslaskelmat

Pé svenska

Valtionosuuslaskelmat

Valtionosuusrahoitus on kunnalle yleiskatteellinen tuloeré, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen
palvelujen jarjestamiseen, vaan kunta itse paattda valtionosuusrahoituksensa

tarkoituksenmukaisimmasta kaytosti. KUNTA | kommun-
yt LIITTO forbundet




Ajankohtaista talousraportoinnista

Kuulemistilaisuus taloustietojen raportointiin v. 2024 sovellettavista
tietosisalloista ja teknisista kuvauksista to 27.4.2023 klo 13.00 - 15.00

Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdésraportoinnit ovat kaynnissa
15.4. saakka

Mm. palveluluokkakohtaiset raportoinnit avautuvat 1.4,
ilmoitettava viimeistaan 31.5.

Olettehan yhteydessa osoitteeseen kuntadata@valtiokonttori.fi
valittdmasti, jos raportoinnissa ilmenee ongelmia.

Valtiokonttori ja valtiovarainministerid jarjestavat tiistaina 11.4. klo
10 alkaen AURA tutuksi: Kuntien ja kuntayhtymien
palveluluokkakohtaiset tilinpaatostiedot (KKTPP) -webinaarin.
Webinaarissa jaetaan tietoa KKTPP-raportoinnin kdytannon BN
asioista, jotta raportointi sujuisi mahdollisimman jouhewasti.
Lisdtietoa webinaarista 8ytyy Valtiokonttorin verkkoswudla e
olevasta tapahtumakalenterista. R Q
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Tilannekuva valmistuvasta
kunnallis- ja
vhteisoverotuksesta 2022

Benjamin Strandberg



Valmistuva kunnallisverotus 2022
-tilannekuva maaliskuun lopussa

« Verotus 2022 valmistuu 7 kk paasta, eli lokakuun lopussa 2023.

* Verohallinto julkaisee kuntakohtaisia ennakkotietoja valmistuvasta verotuksesta
kesakuusta alkaen.

 Ennen kyseisia ennakkotietoja arvio maksettavasta kunnallis- ja my6s yhteisdverosta
ovat vield arvioita.

« Kunnallisveron 2022 osalta taman hetken arvio perustuu viime vuoden
ansiotulojen kehitykseen.

« Tuloreksiterin tuottamat tiedot palkkatulojen, elaketulojen, ty6ttédmyysturvaetuuksien
seka muiden sosiaaliturvaetuuksien kehityksista viime vuoden vastaavaan
tulorekisteritietoon on nyt kdytdssa ja kaytetaan tulevassa huhtikuun veroennusteessa.

« Helmikuun veroennusteessa kaytettiin vastaavia tulorekisteritietoja palkkatulojen,
elaketulojen ja ty6ttomyysturvaetuuksien kehityksesta 2021-2022. Tilastotietokantaan
tehdaan paivityksia kuukausikohtaiseen tilastotietoon jalkikateen.

16 KUNTA | onmn
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ol SKATT

Verohallinto Tilastot ja tilastotietokanta

Tilastot ja
tilastotietokanta

Verotulojen kehitys

Henkildasiakkaiden
tuloverotilastoja

Yhteistéasiakkaiden
tuloverotilastoja

Tilastoja veroveloista ja
maksuvaikeuksista

Kiinteistdverotilastoja

Ennakkotietoa
kiinteistoverotuksesta 2023

& Kijaudu OmaVeroon

VERO Henkildasiakkaat Yritykset ja yhteisét Syventévat vero-ohjeet Verohallinto

Tilastot Uutishuone Yhteystiedot ja asiointi Kehittajat

Kiinteistoverotilastoja Ennakkotietoa kiinteistéverotuksesta 2023

Verohallinnon tilastoja: Ennakkotietoa
Kiinteistoverotuksesta 2023

w

v Verohallinnon ennakkotietojen perusteella kiinteistoveroja kerataan tana vuonna
kunnille 2 246 miljoonaa euroa.

v Kiinteistdveron tuotto nousee noin 170 miljoonaa (+8,2 %) suuremmaksi kuin viime vuonna. Reipas kasvu

johtuu rakennuskustannusindeksin nousun aiheuttamasta rakennusten jalleenhankinta-arvojen
korotuksesta 9,4 prosentilla. Rakennuskustannusindeksin nousu on suurempi kuin koskaan aiemmin
R kiinteistéverotuksen historian aikana. Kiinteistdveron kasvuvauhti ei kuitenkaan ylla ennéatystasolle, koska
siihen vaikuttavat rakennusten jalleenhankinta-arvojen lisdksi muutokset myds esimerkiksi maapohjien
verotusarvoissa seka kiinteistéveroprosenteissa. Kiinteistéveron maara on kasvanut vuotta 2023
nopeammin viimeksi vuonna 2014.

Tanaan julkaistut tilastot perustuvat kiinteistotietoihin, joiden pohjalta Verohallinto maaraa kiinteistéverat

vuodelle 2023. Kiinteistdverotus valmistuu lokakuun lopussa, jonka jalkeen julkaistaan lopulliset tilastot
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alkkasumman positiivinen kehitys 2022
on vahvasti painottunut alemmille
‘ tulokymmenyksille.

Maksettavan kunnallisveron arvio on
kunnallisverotuksen vahennysten .
johdosta nain ollen epavarmaa. -

Jopa koko maan tasolla.




Tulorekisterin mukaiset palkkatulot tulokymmenyksittain
Koko maan muutokset 2021-2022, prosenttia

Eurot Lukumaarat

Tulokymmenys Muutos, % Tulokymmenys Muutos, %

1. tulokymmenys

1. tulokymmenys

2. tulokymmenys

2. tulokymmenys

3. tulokymmenys 3. tulokymmenys

4. tulokymmenys 4. tulokymmenys

5. tulokymmenys 5. tulokymmenys

6. tulokymmenys 8,1 % 6. tulokymmenys 3,3 %

7. tulokymmenys 5,9 % 7. tulokymmenys 1,7 %

8. tulokymmenys 5,3 % 8. tulokymmenys 1,3 %

9. tulokymmenys 4,9 % 9. tulokymmenys 1,0 %

10. tulokymmenys 4,8 % 10. tulokymmenys 0,7 %
Yhteensa 6,5 % Yhteensi 4,1 %




Kunnallisverotuksessa
tehtavien vahennysten
MAaAra on riippuvainen
- veronmaksajan
tulotasosta.

Vﬁhennykset
painottuvat vahvasti
alemmille tulotasoille.

KUNTA: | oo
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Perus- ja tyotulovahennyksen painot tulokymmenyksittiin
Koko maa, verovuosien 2014-2021 keskiarvot, prosenttia

Perusvahennys Tyotulovahennys

Tulokymmenys Prosenttia Tulokymmenys Prosenttia

1. tulokymmenys 1. tulokymmenys 0 %

2. tulokymmenys 2. tulokymmenys 2,6 %

3. tulokymmenys 3. tulokymmenys 8,6 %

4. tulokymmenys 4. tulokymmenys

5. tulokymmenys 5. tulokymmenys

6. tulokymmenys 2,8 % 6. tulokymmenys

7. tulokymmenys 0,7 % 7. tulokymmenys

8. tulokymmenys 0,4 % 8. tulokymmenys 3,8 %

9. tulokymmenys 0,3 % 9. tulokymmenys 0.8 %

10. tulokymmenys 0,4 % 10. tulokymmenys 0,6 %
KUNTA | kommun-
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. Yhteisoveron osalta verovuoden 2022
arviot ovat myos viela karkealla tasolla.
Huomattavasti luotettavammat tiedot
saadaan kun Verohallinto julkaisee
ansimmaiset ennakkotiedot verotuksesta »\
2022 kesasta alkaen. e




Tulevan huhtikuun veroennustekehikon
huomioidut asiat (viikko 15)

« Kevaan Kuntatalousohjelman
verotulojen kehitysarviot (VM 23.3.)

* Maaliskuun verontilitykset (VH 23.3.)

* Kiinteistdéverotuksen 2023
ennakkotiedot (24.3.). Reipasta kasvua
johtuen rakennuskustannusindeksin
nousun aiheuttamasta rakennusten
jalleenhankinta-arvojen korotuksesta.

« Kuntakohtaiset vaestotiedot vuodelta
2022 (31.3.) ja siita johdetut
vaestoennusteet.

y
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https://vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/kiinteistoverotilastoj/ennakkotietoa-kiinteistoverotuksesta-2023/
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https://twitter.com/kuntaliitto
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http://www.kuntaliitto.fi/

Ajankohtaista sivistystoimen
talousasioista

Taloustorstai 30.3.2023
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Sotaa paenneilla ukrainalaisilla
mahdollisuus hakea kotikuntaoikeutta
maaliskuussa - tulevia pakolaismaaria
voi vain arvailla

Kirsi Riipinen f ¥ © in
8.12.2022 klo 15:23

]

Ukrainalaiset lapset ovat saaneet opetusta myos Laitilassa. Kuva: Suvi Kesalainen




Varhaiskasvatus Ukrainasta paenneille

Rahoitus vuoden 2023 osalta

* Varhaiskasvatuksen jarjestamisen osalta on rahoitus turvattu myds vuoden 2023

osalta (Opetus ja kulttuuriministeriéon rahoituslain muutos)

« Erityisavustus varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tilapaista suojelua hakevien tai saavien,
kansainvalista suojelua hakevien taikka paperittomien vailla kotikuntaa olevien lastenosalta

« Lakimuutos on tullut voimaan 1.1.2023 alkaen - HE 159/2022 vp
» Valtion talousarviossa varattu rahaa 60M€ - avustus tullee hakuun vasta syksylla

* Lapsen saadessa kotikunnan

« Varhaiskasvatus jarjestetaan varhaiskasvatuslain 6  §:n mukaisesti: Kunnan on jdrjestettdva
varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on

« Palvelun jarjestamisen osalta rahoitus siirtyy peruspalvelujen valtionosuuden kautta
rahoitettavaksi toiminnaksi eikd sen osalta enda voi saada ylla mainittua
erityisavustusta

» Jos lapsi saa kotikunnan kesken vuotta 2023 -2 ensimmaisen kerran tilastoinnissa
vuoden vaihteessa 2023/2024, jonka mukaan maaraytyy valtionosuus vuodelle 2025.

KUNTA
Ll
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Tilapaista suojelua saavien ukrainalaisten
kotikuntaoikeuden vaikutukset
sivistystoimen palveluihin

28

Suomeen saapunut yli 50 000 ukrainalaista

Suomi on myodntanyt kaikille Ukrainasta paenneille henkil6ille oleskeluluvan tilapaisen
suojelun perusteella.

Suomessa mydnnettavat oleskeluluvat ovat voimassa koko sen ajan, kuin tilapainen suojelu
Euroopan unionissa jatkuu.

Padsaantodisesti tilapaista suojelua saavat henkilot voivat saada kotikunnan vuoden
yhtajaksoisen asumisen jalkeen eli kdytanndssa 4.3.2023 alkaen.

Kotikuntaa ei mydnneta automaattisesti ns. viranpuolesta, vaan kotikuntaa tulee erikseen
hakea.

Kotikunnan saamisella on useita vaikutuksia tilapadista suojelua saavien oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Kunnan jarjestamisvelvollisuuden osalta kotikunnan saamisen vaikutukset keskittyvat
kotoutumis- ja sivistyspalveluihin.



Vaikutukset sivistyspalveluihin

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta. Kunta voi
jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta, josta siirrytdan joko esi- tai
perusopetukseen. Kotikunnan saamisen mydta lapsella on subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen.

* Esiopetusikaisella lapsella on velvollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Kunnan tulee
ottaa huomioon esiopetusta jarjestettaessa, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on
mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita.

* Oppivelvollisuusikiaisella lapsella ja nuorella on kotikunnan saamisen myota
oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuus (1214/2020).

« Jos oppivelvollisuusikdinen nuori on suorittanut perusopetuksen, mutta hanelta puuttuu
riittava suomen tai ruotsin kielen taito sen jalkeiseen koulutukseen, voi oppivelvollisuutta
suorittaa aikuisten perusopetuksessa tai vapaan sivistystyon koulutuksessa, jossa
noudatetaan aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita.

29 KUNTA Kf)mmun;
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Ammatillisen koulutuksen rahoitus 2023

(lahde TA 21.12.2022)

Kuntien rahoitusosuus Valtion rahoitusosuus

975 958 000 €

1063 951 000 € N
193 €/asukas

+ erik haettavat:
v Jaetaan koulutuksen jarjestsjille erikseen haettava

laskennallisin perustein Strategiarahoitus (valtionavustus)

v’ Rahoitus yleiskatteellista 19 DY 2E) <=

Arvonlisikompensaatiot

v 40 347 000 €
Kuntayhtyma Rekisteroity yhteiso tai saitio
J
|
Kunnat-, kuntayhtymat ja kuntaomisteiset Eltlj’][\‘l:rl‘é fermandor

osakeyhtiét noin 80 %



Lukiokoulutuksen rahoitus 2023(*

(Lahde: Valtion TA 21.12.2022)
*) Huom! Kuvassa vain rahoitusjarjestelmassa oleva rahoitus ilman kuntien lisdrahoitusta.

OKM

Kuntien rahoitusosuus Valtion rahoitusosuus

rd.€

527 171 000 € 276 131 000 €

(93,66 €/asukas)

v'Jaetaan koulutuksen Erikseen haettavat
jarjestijille la:k.ennalllsm valtionavustukset:
perustein 2 275 000 €

v'Rahoitus yleiskatteellista

h 4

Kunta- Rekisteroi-
— htymi 4 yhteiso
yay tai saitio

—~ KUNTA | kommun-

@Kyostivarri 2112.2022  Kuntien ja kuntayhtymien lukiokoulutuksessa noin 87-88 % opiskelijoista LITTTO |



Lukiokoulutuksen kustannukset ja rahoitus 2021

Lukiokoulutuksen Kunnat paikkaavat
nettokustannukset puuttuvaa rahoitusta
818 M€ 127 M€

Kuntien
rahoittama osuus
yksikkohinta-

rahoituksesta Lukiokoulutuksen

Kunnat ja

kuntayhtymat
720 M€

477 M€ = yksikkdhintarahoitus
691 M€
Valtion
Muut jﬁrjestﬁjﬁt I"ahOitUSOSU us Lahde: https://vos.oph.fi/rap/kust/v21/raportit.html
@Kyostivarri 27.10.2022 98 M€ 214 M€ EH%‘%% fommun-




Kuntien ammatillisen koulutuksen ohjaus
strategisempaan suuntaan

» Kunnat vastaavat yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa noin 80 % ammatillisen
koulutuksen jarjestamisesta

» Lahes kaikki Suomen kunnat ovat mukana

jarjestamassa ammatillista koulutusta KENIA ARl
TE-UUDISTUKSEN RAHA-ASIAT
Maarit Kallio-Savelan blogi 23,2.2023 . | , TE'U_UdiStUS ja
”Ammatillisen . rahontus: :
. R koulutuksen rooli A8 ¢ Kannustimet
¢ tydllistymisen AR f Kehittamispaallikks
edistimisessa nousee ’ o Mikko Mehtonen
- ‘_ TE-uudistuksen mydti [ A ' 21
I o8 merkittavaksi” - \
-~ Blogi Mikko Mehtonen:
A https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/te-uudistus-ja-rahoitus-
S kannustimet

Blogi Maarit Kallio-Savela:

https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/ammatillisella-koulutuksella- KUNTA | oo
tarkea-rooli-tyollistymisen-edistamisessa srbunde



https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/te-uudistus-ja-rahoitus-kannustimet
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/te-uudistus-ja-rahoitus-kannustimet
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/ammatillisella-koulutuksella-tarkea-rooli-tyollistymisen-edistamisessa
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2023/ammatillisella-koulutuksella-tarkea-rooli-tyollistymisen-edistamisessa

Avustukset sivistystoimen rahoitusmuotona

 Erilaiset maaraaikaiset, erikseen haettavat avustukset tulleet vakiintuneeksi
osaksi kuntien toiminnan rahoitusta

 Esimerkkeina tasa-arvoraha ja harrastamisen Suomen mallin rahoitus

* Opetus- ja kulttuuriministeridon rahoitus koulutuksellisen tasa-arvon
vahvistamiseksi varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa.

* Avustus vuosille 2022-2023 yhteensa 90 miljoonaa euroa, josta 62 miljoonaa
euroa esi- ja perusopetukseen ja 28 miljoonaa euroa varhaiskasvatukseen

 Harrastamisen Suomen malli osaksi jatkossa nuorisolain mukaista toimintaa,
esim. kuntien ip/ap-toiminta osa perusopetuslakia

* Harrastamisen Suomen malliin kunnille rahoitusta n. 14,5 miljoonaa euroa/vuosi

« Avustusten suhde valtionosuuksiin my6s periaatteellinen asia

y
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#& Ajankohtaista Sopimukset Tilastot ja julkaisut Palvelussuhde Henkilostojohtaminen KT organisaationa
Etusivu > Ajankohtaista > Uutisetjatiedotteet > Nain kunta- ja hyvinvointialan kustannukset kasvavat 2022-2025

S S P3 svenska
Uutiset ja tiedotteet v
UUTINEN 15.3.2023

Kunta-alan ge= ~ - et
(sl N Nain kunta- ja hyvinvointialan kustannukset
. kasvavat 2022-2025
Lausunnot ja kannanotot
Koulutukset ja >
tapahtumat Kunta- ja hyvinvointialan sopimukset saivat maaliskuussa lopulliset muotonsa. On aika
Blogit kayda lapi, mista sovittiin ja mita se maksaa tyonantajille.
Videot
Uutiskirje >

Kunta- ja hyvinvointialojen sopimusratkaisut vuosina 2022-2025 saivat maaliskuussa
lopulliset muotonsa, kun sovintoesitysten mukainen peralautaratkaisu saatiin paatokseen.
Peralautaratkaisun mukaisesti yksityisten alojen sopimusratkaisut vaikuttavat kunta- ja
hyvinvointialojen palkankorotuksiin. Toisaalta merkittava osa palkankorotuksista on KUNITA | kommun-

L l ITTO forbundet
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Ajankohtaista v Julkaisut v Hyvihallinto Tarkastusjavalvonta v VTV v Yhteystiedot

A ) Kysely
Tulevat julkaisut kunnille

- ' — ) kevaalla
VTV julkaisee ldpi vuoden tarkastuskertomuksia ja muita raportteja.

Julkaisuajat ovat arvioita ja saattavat vield muuttua. 2 0 2 3

Julkaistaan 251.2024

Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden
tasapainottamisessa ja palveluiden turvaamisessa

Tarkastuksen tavoitteena on selvittda, onko kuntatalouden ohjausvalineistdon kuuluva kuntien
arviointimenettely onnistunut tunnistamaan ja puuttumaan kunnan talouden ongelmiin, takamaan
kunnan talouden tasapainon keskipitkalld aikavalilla sek3 turvaamaan lakisaateisten
peruspalvelujen saatavuuden kunnissa. Tarkastuksen tavoitteena on tuottaa tietoa kuntien
arviointimenettelyn toimivuudesta ja mahdollisista kehittamistarpeista.

LISATIETOJA

Sanni Hellman

Johtava tuloksellisuustarkastaja
Valvonta

0505053306 sannihellman@vtvfi

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet




UUTISET IEDOTTEET JULKAISUT TUTKIMUS

Julkaistu

Kestava kuntatalous:

| raportoinnista kestavyyden 1 3 ° 3 °

johtamiseen

‘ Kirjoittanut: Lotta-Marla Sinervo, Merl Pulkkinen, Katri Yrjola ja Harn
Lathonen
Julkalsu: 13,03 2023

Kestdvyyden merkitys julkisella sektori
vuosina korostunut entisestadn. Voidaa
sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen
edistaminen on yksi kuntien merkitta
tulevina vuosikymmenind ilmastonmu
aitheuttamien ongelmien, sosiaalisen er
taloudellisten haasteiden ristitulessa,

771

l Lotta-Maria Sinervo, Meri Pulkkinen, Katri Yrjola ja

Tutkimuksen huomion kohteena on oll
ymmadrrys osana kuntaorganisaation ta
taloutta seka kestdvyyden johtamiseen
Tutkimushankkeen koottuna tuloksena
ettd kestdvyyden johtamista tehdddn S
tasolla, josta kullakin on niin kestavyys
mittaamisen ja tietopohjan kuin erilais
prosesseja. Namd neljd tasoa ovat kests
ohjaaminen, kestdvyyden strategiat, ke
organisointi ja kestdvyyden johtamist
johtaminen edellyttdd kuntaorganisaat

kokonaisvaltaista tarkastelua ja eri kes ‘ “ ‘V
huomiointia kaikissa paatoksissa.

Lataa julkaisu /_<\
¢ I i in =

Harri Laihonen

KESTAVA KUNTATALOUS: RAPORTOINNISTA
KESTAVYYDEN JOHTAMISEEN

KUNTA
LIITTO

Kommun-
férbundet




VALTIONEUVOSTO ‘
STATSRADET

Julkaistu

suomi  sve 8 3
o o

Toimintaohjelma: hyvinvointitalous osaksi

paatoksentekoa ja kestavyyden tarkastelua

sosiaali- ja terveysministerid
8.3.2023 12.08 TIEDOTE

Hyvinvointitalouden toimintaohjelma vuosille 2023-2025 on valmistunut. Ohjelma edistda hyvinvointia
kuvaavan tiedon kayttoa paatoksenteossa talouden ja ympariston kestavyyttéd kuvaavan tiedon
rinnalla. Tavoitteena on tuoda hyvinvointitalous osaksi kansallista, alueellista ja paikallista
paatdksentekoa.

Tavoitteeseen paasemiseksi toimintaochjelma sisaltaa 5 suositusta:

1. Jatketaan hyvinvointitalouden ohjausmallin valmistelua

2. Selvitetaan, miten hyvinvoinnin seuranta osana kestavyysajattelua saadaan nykyista vahvemmin
osaksi valtion, alueiden ja kuntien keskeisia paatoksenteon prosesseja

3. Vaikutusarviointien kehittaminen ja osaamisen vahvistaminen

4. EU-vaikuttaminen ml. eurooppalainen ohjausjakso

5. Osallisuuden vahvistaminen

"Hyvinvointitalous tavoittelee kestavyyden kaikkien osa-alueiden huomioimista — sosiaalisen,
ekologisen ja taloudellisen. Hyvinvointitalouden kehittaminen on tarkeaa, jotta sosiaalisen kestavyyden

ulottuvuus saadaan tasapainoisesti mukaan osaksi kestavyystarkastelua. KUNTA | common.
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11.01.2023 IEI ) Kuuntele | | 2 I

Jyvaskylan yliopisto mukana toteuttamassa
Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton
johtamaa toimenpideohjelmaa

Jyvaskylan yliopisto osallistuu Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton johtamaan Hankinta-Suomi -
toimenpideohjelmaan, jossa pyritadan kehittamaan julkisia hankintoja. Kokonaisuudessaan ohjelmassa on
tyon alla yli 30 toimenpidetta. Jyvaskylan yliopisto osallistuu tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden
teemaryhman toteutukseen.

way Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton johtamassa Hankinta-Suomi -
Hankinnat sf‘f ﬂ\/% . : : " ’ : - eE e
S f" =4 .,;-ﬁa';i_ﬂ;; o, AL toimenpideohjelmassa on otettu tyon alle yli 30 uutta toimenpidetta.
ht g ¢
' Toimenpiteiden tarkoituksena on kehittdada muun muassa strategista ja

tiedolla johtamista, hankintataitoja, hankintoja toimivuutta ja
innovaatioita seka taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta
julkisissa hankinnoissa.

Jyvaskylan yliopisto osallistuu tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden
teemaryhman toteutukseen. Hankkeessa mukana Jyvaskylan yliopistosta
Kuva: Valtiovarainministerio ovat Hannu Vilpponen, Reetta Ghezzi, Tommi Mikkonen ja Kuntaliitosta
Minnamaria Korhonen.

- Jyvaskylan yliopistossa tehtiin syksylla 2022 esiselvitys kuntien ICT-hankintoihin liittyen. Tarkoitus oli selvittda miten ja miksi
in-house hankintoihin paadytaan ja miten kuntien in-house-hankinnat ovat onnistuneet, Jyvaskylan yliopiston IT-tiedekunnan
tutkija Hannu Vilpponen kertoo.

KUNTA Kommun-
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Kuntalaisten osallistuminen

kunnan talouden suunnitteluun

Kuntatalouden nakymat mullistuvat vaestomuutosten ja

hyvinvointialueiden myota. Kokeilemme yhdessa kuntien kanssa, miten
talouden suunnittelua voidaan helpottaa kuntalaisten osallistumisen

Rahoitushaku:
Kuntalaisten
osallistuminen kunnan
talouden suunnitteluun

avulla.

Rahoitushaku: Kuntalaisten
osallistuminen kunnan talouden
suunnitteluun Syksyn haku

14.6.

Etsimme kahta kuntaa kokeilemaan uusia tapoja, joilla kuntalaiset "

voivat osallistua talouden suunnitteluun. Talla sivulla kerrotaan mennessa
rahoitushaun ehdoista, kriteereista ja aikataulusta. Kevaaseen

painottuvan kokeilun hakuaika paattyy 29.3.2023 ja syksyn 14.6.2023.
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UUDISTUVAT,
ERILAISTUVAT JA
ELINVOIMAISET
KUNNAT

Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteet 2023

Tavoite 2 Kuntlen lakisddtelsten palveluiden rahoitus on turvattava ja rahoitusjarjesteimil vudistettava

Turvataan
rahoitus

Kuntien verotulojen merkitys kasvaa ja valtion-
osuuksien vihenee. Kuntien valtionosuudet tulee
supjata siten, ettd hyvinvointialueiden alijaamia ei
rahoiteta kuntien valtionosuuksia leikkaamalla.

Kunnan talouden ennakointi parani sote-uudis-
tuksen myoétd. Valtionosuuksiin jaa kuitenkin
riippuvuus kunnan sote-menneisyyteen. Kuntien
rahoitusjarjestelman on perustuttava uusien
kuntien tehtadviin, Uuden valtionosuusjarjestelman
on aloitettava valittémasti.

Kiinteistdverouudistus on oikeudenmukaisuusky-
symys sekd veronsaajan eli kuntien ettd veron-
maksajien nakokulmasta. Kiinteistdverotuksen
arvostamisuudistus on saatava viimein maaliin,

Uudessa kunnassa talouden paitokset keskittyvat
sivistyspalveluiden jarjestimiseen, tydttomyyden
hoitoon seka kuntalaisten elinympariston ja hyvin-
voinnin kehittimiseen. Paitésten tulee olla kes-
tdvid ja vaikuttavia seka turvata lasten ja nuorten
tulevaisuus. Uuden kunnan tdrkeimmat perus-
palvelut ovat varhaiskasvatus ja perusopetus,

Kuntien
vero-
rahoitus

Vuonna 2023
valtionosuudet
kattavat enaa

alle neljanneksen
kuntien
verorahoituksesta.

Valtion-
osuudet

Vuonna 2023
valtionosuudet jadvat
negatiivisiksi
kuudessa kunnassa.



Kunnan talouden

ennakointi parani

sote-uudistuksen
myota.

Valtionosuuksiin jii e
(iso!) riippuvuus i 3

kunnan sote-
menneisyyteen.




Kuntien rahoitusjarjestelmin
uudistus tarvitaan!

Sote-uudistus muutti verojen ja valtionosuuksien tasoa ja suhdetta jokaisessa kunnassa

= Tarvittiin talousvaikutuksia tasaavia mekanismeja

Se, etta kaikki valtavat talouden muutokset kohdistettiin pelkastaan kuntatalouteen oli

poliittinen arvovalinta
* Vaihtoehtoinen tapa olisi ollut hyvaksya kaikkien neljan toimijan (kunnat, valtio, veronmaksaja,
hyvinvointialueet) tilanteiden muuttuvan

* Tasauserin vaikutus voi yksittdisissa kunnissa nousta erittainkin merkittavaksi
* TE24-uudistus muuttaa valtionosuutta 2025->

Uuden kunnan rahoitusjarjestelma tulee olla ennustettava, vakaa ja perustua uuden
kunnan lakisaateisiin tehtaviin — ei menneisyyteen!

2.2.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen
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” Kuntien valtionosuudet
tulee suojata siten, etta
hyvinvointialueiden
alijaamia ei rahoiteta
kuntien valtionosuuksia

leikkaamalla.

Kuntien valtionosuudet
ovat rahoitusta
sivistystoimeen.”

Sanna Lehtonen,
kuntatalousasioiden johtaja,
Suomen Kuntaliitto
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Kuntatalousohjelma julkaistiin 23.3.2023

Sisalto

. 1. Kuntatalouden tila
Ku.ntakohtalset
painelaskelmat 2. Muutokset toimintakentéssi
& i 3. Valtion kuntalinjaukset 2024-2027
Kuntatalousohjelma vuosille 20242027
Kevat 2023 . . . . . .
| Kuntien sote- 4. Valtion toimenpiteet hallinnonaloittain
ettt - siirtolaskelmat . .
5. Kuntatalouden kehitysarvio
(=painelaskelma)
Julkisen 6. Talouden sopeutuspaine kuntaryhmittain

talouden
suunnitelma

(rahoitusperiaate)

7. Liite: Keskeiset ennusteet

49 Lahde: valtiovarainministerio LllTTd
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Keskeiset kuntaennusteet
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Kokonaistaloudelliset ennusteet

51

muutos-% 2022
BKT, maaran muutos 2,1
Palkkasumman muutos 6,4
Yleisen ansiotason muutos 2,5
Kuntien ansiotason muutos 2,0
Kuluttajahintojen muutos 7,1
Valtionosuusindeksi muutos 3,7
Tyottomyysaste 6,8

Paivitetty: 23.3.2023/Mehtonen
Lahde: vuosi 2022 Tilastokeskus, vuosien 2022-2027 arviot VM 23.3.2023



Miten palkkaratkaisu nakyy kuntien _
kustannuksissa 2022-2025? maaliskuussa 2023,

lopullinen
yhteisvaikutus

* Sopimuskausi 1.5.2022 - 30.4.2025 (36 kk)

« Sopimuskorotukset 2023-2024 sidottu yleiseen linjaan, jonka paalle tulee
kehittamisohjelma. Vuoden 2025 korotuksista ei ole vield sovittu.

« Kunta-alan palkkarakenteita uudistetaan erillisella kehittamisohjelmalla vuosina
2023-2027 keskimaarin yhden prosentin sopimuskorotuksella vuosittain.

* Iso osa korotuksista sovitaan paikallisesti

« Tyovoimakustannukset nousevat (vuosikeskiarvo)
* Vuonna 2022 keskimaarin 1,76 % (kunnat 183 milj. €)
* vuonna 2023 keskimaarin 4,85 % (kunnat 513 mil;. €)
* vuonna 2024 keskimaarin 2,99 % (kunnat 331 milj. €)

52 Lahde: https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2023/kunta-ja-hyvinvointialan-sopimusten-kustannukset IO



Kunta-alan sopimuskorotukset nostavat
kustannuksia 4,85 % vuonna 2023

LS (kunta-alan * 2,2 % yleiskorotus * 467 euron
sopimuksessa pysyneet 0,7 % paikallinen kertapalkkio
eldinladkarit) jarjestelyera (tyossaoloehto)
* 1,5 % yleiskorotus * 1,2 % paikallinen eri Toinen kertapalkkio,
+ 0,4 % paikallinen (kehittamisohjelma) mm. varhaiskasvatus
jarjestelyera * + 120 €: KVTES Liite 5
YHTEENSA +4,1% * +150 €: OVTES Osio G

YHTEENSA 129 milj. €

53 Lahde: https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2023/kunta-ja-hyvinvointialan-sopimusten-kustannukset
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LS (kunta-alan
sopimuksessa pysyneet
elainlaakarit)
* 0,77 % yleiskorotus
Yksityisten alojen
tyomarkkinaratkaisut
vaikuttivat myos

kunta-alan
tyovoima-
kustannuksiin
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Vuonna 2024 maksetaan sopimuskauden

viimeiset korotukset

)
l:lv

A

< ‘NN I

* 0,4 % keskitetty * 2,27 % yleiskorotus*
jarjestelyera * 0,73 % paikallinen
(kehittamisohjelma, jarjestelyeria
voidaan siirtda 2025) 0,6 % paikallinen era

(kehittamisohjelma)

YHTEENSA +3,6 %

Kunta-alan
sopimus-
korotukset

nostavat kustannuksia

2,99 %

vuonna 2024

Sopimuskausi on

1.5.2022-30.4.2025

Lahde: https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2023/kunta-ja-hyvinvointialan-sopimusten-kustannukset

54 * OVTES 0,77 % jo 1.5.2024 ja 1,5 % 1.6.2024

Hyvinvointialan
kustannukset
nousevat
kunta-alaa
nopeammin
2022-2024
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Kuntatalousohjelman
kuntalinjaukset
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TE-uudistus muuttaa kuntataloutta

Siirtyvat palvelut
« Tybvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla.

« Kuntien valtiolta saama palkkatuki, noin 80 milj. €, siirtyy valtionavustuksista
valtionosuuksiin

» Rahoitus tarkistetaan vuosittain.
* Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymaaika. +660 miljoonaa

Menot ja tulot:

Tyottomyysturvamenot
« Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina
« Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa, korotetaan vuosittain indeksilla

« Jatkossa kuntien ty6ttomyysturvamenot maaraytyvat tyo6ttomana olleiden
tyonhakijoiden perusteella.
Menot ja tulot:

57 +260 miljoonaa KUNTA
Kuntaliitto/Mehtonen/27.3.23
Lédhde: Hallituksen esitys, Kuntatalousohjelma (kevat 2023)




Valtion kuntataloutta koskevien

linjausten yhteisvaikutus neutraali
Tekninen kehys 2024-2027

« Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja
velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin tehtaviin osoitetaan
taysimaarainen valtionosuus.

* Valtion veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille

* Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei
huomioida vuonna 2024

« Kuntien valtionrahoitus yhteensa 5,4 mrd. euroa vuonna
2024. Kehyskauden lopussa vuonna 2027 valtionrahoitus
noin 6,2 mrd. euroa.

58 Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023 KUNTA



Kuntalinjaukset pahkinankuoressa

Kompensoitavia linjauksia

59

Kehyskaudella
kuntiin kohdistuu
lukumAiriisesti
vahan uusia

Indeksikorotus (+3 %) vuonna 2024

TE-palvelu-uudistus

* Avustukset 400 milj. €, palkat 250 milj. €, ostot 190 mil;. € paitoksii @
Peruspalvelujen valtionosuusmomentti (2024): . '/o
« Sitouttava kouluyhteistyd +8 milj. € ..‘ /..,
« juomavesidirektiivin toimeenpano +1,26 milj. € S e '.“:;?'fo'-'
« B-kielen opetuksen lisays +9,925 milj. € e i !
N . . . 2 . ' . vo.. -
« varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat £ o4

Kotoutumiskorvaukset tilapaista suojelua saaville +120
milj. euroa ®

° S ; Siei 19 % 8 e ° . ° v
Pienehkdja valtionavustuksia mm. MAL-toimiin, 4@ 0 o et et 8 e o
rakentamis- ja RYTJ-lait T TV g ey // -
Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023 ; .' ‘Q.'... ',.'.:.;-‘:'. .,..0. ‘_)'..' EHr]N:Fé



Tukitoimia kunnille Ukrainan sotaa
pakenevien tukemiseksi

Milj. euroa 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Varhaiskasvatus 8 60 - - - -

Suomi, ruotsi ja oman aidinkielen

opetus, kielikoulutus 1.8 [ 2.4 ) ) i
Kotoutumissuunnitelmaan 18 _ _ _ _ _
hyvaksytty koulutus ’
Perusopetuksen valmistava 14 45.6 _ _
opetus

— : Kotoutumiskorvaukset
Ammatillinen ja tutkinto- laskettu oletuksella,
koulutukseen valmentava 5,4 - - - etti 2/3 hakisi
koulutus kotikuntaa
Lukio- ja tutkintokoulutukseen 0.5 _ _ _ _

valmentava koulutus
OKM yhteensa 12 187 48 - - -

TEM kotoutumiskorvaukset
tilapaista suojelua saaville, arvio

32,4 119,8 167,3 144,7 58,9

60 Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023 LllTTd



Kuntatalouden kehitysarvio
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Kuntatalouden
kehitysarvion suuri kuva
ennallaan, mutta kunnille
kertyy vuosina 2023-2026
verotuloja 2,5 miljardia
euroa enemman kuin mita
viime syksyna ennustettiin.

Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023
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LII'TTO



Kuntatalouden kehitysarvio on vahva,
mutta rahoitustasapaino kaantyy 2024 -
2027 lievasti negatiiviseksi

s Miljardia euroa Ennuste toiminnan ja investointien rahavirrasta

) = = «Syksy 2022

e Kevat 2023
Lainakannan

0,5 ennakoidaan
kasvavan
0 edeltavia
vuosia
-0,5 hitaammin
-1 Kuntahallinnon

nettoluotonanto
suhteessa
BKT:hen
-0,2 %
Vuonna 2027.

KUNTA

63 VM Kuntatalousohjelma LIITTO




Kuntatalouden vuosikate ja tilikauden tulos

Vuoden 2010 tuloksessa HSY:n
perustamisesta johtuvaa
kirjanpidollista myyntivoittoa
0,95 mrd. euroa.

Vuonna 2014 kunnallisten
liilkelaitosten yhtidittaminen
paransi tulosta 1,7 mrd. euroa.

Vuosien 2016 ja 2017
vuosikatetta vahvistivat kikyn
lomarahaleikkaus ja
tybnantajamaksujen
alennukset. Kiky-saastot
leikattiin tdysimaaraisina
vuosina 2018-2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta
vahvistaa noin 2,6 miljardin
euron koronatuki kunnille ja
sairaanhoitopiireille. Vuodelle
2021 myo6nnettiin koronatukia
yhteensa noin 2,4 miljardia
euroa.

Vuoden 2023 vuosikatetta
parantaa erityisesti edellisten
vuosien verotilitykset.

64
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Paivitetty: 23.3.2023/Mehtonen

- 6,0
- 55
- 50
4,5
4,0
- 35
- 3,0
- 2,5
- 2,0
15
- 1,0
- 05
- 0,0
- 05
- 1,0



Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat

26

24 |

22

20

B Lainakanta

—e—Rahavarat
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14 +

12

10

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
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Lihde: vuodet 1997-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2022 Valtiokonttori, vuosien 2023-2027 arviot VM 23.3.2023

Paivitetty: 23.3.2023/Mehtonen
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Julkisen talouden tila Julkisen talouden

ennuste on
Nettoluotonanto* euroina ja suhteessa BKT:hen, % heikentynyt

viime syksysta

Nettoluotonanto, )
mrd. euroa L
Paikallishallinto
. ’ ) -, -, - 34 -, -, )
kuntahallinto 2023- 0.9 0.8 0.5 0 0.5 0.5 0.6
Hyvinvointialueet -1,0 -1,3 -1,6 -1,5 -1,4 * Nettoluotonanto
Valtio -8,1 -4,3 -9,4 -9,6 -12,1 -12,4 12,9 = sekto.rln o
kokonaistulojen ja
Sosiaaliturvarahastot 2,1 2,9 3,8 4,0 4,8 5,4 5,8 kokonaismenojen
. (ml. investoinnit)
Yhteensa _6,8 _2$2 _751 _753 _954 _990 _953 eI’OtUS
kansantalouden
tilinpidon mukaan
Nettoluotonanto,
suhteessa BKT:hen
Paikallishallinto
. ? -0,3 % -0,3 % -0,2 % -0,1 % -0,2 % -0,2 % -0,2 %
kuntahallinto 2023- ? ? ° ? ? ? °
Hyvinvointialueet -0,4 % -0,5 % -0,5 % -0,5 % -0,4 %
Valtio -3,2 % -1,6 % -3,4 % -3,4 % -41% -4,0 % -0,4 %
Sosiaaliturvarahastot 0,8 % 1,1 % 1.4 % 1,4 % 1,6 % 1,7 % 1,8 %
Yhteensa -2, 7% -0,8 % -2,6 % -2,6 % -3,1% -2,9 % -2,9 %

=%
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o5
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Kuntatalousohjelmassa
avataan sote:n jalkeista
kuntien tulorakenteen
muutosta
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Kuntatalouden tulorakenne muuttuu
sote-uudistuksessa (manner-suomi)

* Kunnan verotulot yhteensa pysyvat lahes

ennallaan

* Kunnallisverojen suhteellinen merkitys
pienenee selvasti, mutta muiden

veromuotojen kasvaa

* Valtionosuuksien suhteellinen merkitys
pienenee huomattavasti

« Kuntatalouden suhteellinen
velkaantuneisuus kasvaa

68 Lahde: Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023

Kuntatalouden tulorakenne

Toimintatuotot
Kunnallisvero
Yhteisdvero
Kiinteistdvero
Kaivosvero
Verotulot yhteensa

Valtionosuus ja veromenetysten
korvaukset yhteensa

Lainanotto
Muu tuotot
Tulot yhteensa

%

2022
19,6
41,3

5,8

51

20,5
5,7
3,2

100

%
2025
21,6
35

758
0,1
50



Verorahoituksen* rakenne kuntakoon
mukaan 2022, 2024 ja 2027
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* Verotulot ja valtionosuudet
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Resurssiviisaiden kuntien
Talous- ja ilmastojohtaminen

REETTA

Hankkeen tavoitteena on
tunnistaa ja kehittaa tapoja
kytkea ilmastotavoitteiden
kaytannon toimeenpano osaksi
kunnan talousjohtamista.

Hankkeen tuloksena

® Malli ilmasto- ja talousjohtamisen
yhdistamiseen

® Kooste kuntien hyvista kaytannoista
ja olemassa olevista tyokaluista

® Kaytannon opit piloteista

® F'S Elinvoimaa
Q__;-;_': resurssiviisaudesta

HANKKEEN AIKAJANA

® Hankkeen kaynnistys

® Mallin rakentaminen

® Kuntien hyvat kaytannot ja
kehityskohteet

® Pilottien suunnittelu

® Vertaisoppiminen

® Pilottien kaynnistys
® Pilottien toteutus

® Oppien koostaminen

® Oppien levittaminen ja
viestinta koko hankkeen ajan

HANKKEEN

TOTEUTTAJAT JA

SIDOSRYHMAT

/FISU-verkoston
kunnat ja
palvelukeskus
(Motiva & SYKE)

Sitra
Kuntarahoitus

Quntaliitto

Ymparistoministerio

~N

/




Fisu (Finnish Sustainable
Communities)-verkosto

- Edellakavijakuntien verkosto, joka tavoittelee
hiilineutraalisuutta, jatteettomyytta ja globaalisti
kestavaa kulutusta vuoteen 2050 mennessa.

“Fisu-verkosto tarjoaa asiantuntijakohtaamisia,
oivalluksia ja vertaisoppimista, joita voi hyodyntdad
oman kunnan tai kaupungin tyossa”

Sz ® F'S Elinvoimaa
= % resurssiviisaudesta

IS



NA

L ——

7S

Nykytilan arviointi

Mista lahtea liikkeelle?
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Talous- ja ilmastojohtamisen nykytilan arviointi

Nykytilan arviointimallin avulla kunta voi tarkastella omia
talousjohtamisen prosessejaan. Arviointi auttaa tunnistamaan, miten
ilmastotavoitteiden edistamista voisi vahvistaa talouden
suunnittelussa, seurannassa ja hankintojen johtamisessa.

Arviointi tarkastelee talous- ja ilmastojohtamisen kytkennan neljaa

kulmakivea ja niiden osa-alueita.

Kolme askelta arvioinnin toteuttamiseen

1. Kokoa arviointitiimi

Arviointiin kannattaa osallistua poikkihallinnollisesti
seka kunnan ilmastotyon etta taloushallinnon vakea.

Mukaan voi kutsua myos toimialojen toiminnan ja
talouden suunnittelusta tai hankinnoista vastaavia.

@ ,
Wi & . Fl s U Elinvoimaa
= : resurssivilsaudesta

2. Osa-alueiden lapikaynti

Haastatelkaa arviointiin tarvittavia henkiloita
kuntaorganisaatiossa, tai jarjestakaa tyopaja tai
keskustelutilaisuuksia. Kaykaa arviointimallin
kysymyksia lapi osa-alue kerrallaan ja kirjatkaa
huomiot ylos.

Arvioinnin hyotyja kunnalle

Kasvanut ymmarrys talousjohtamisen ja
ilmastotyon yhteen kytkemisesta

Sisaisen vuoropuhelun vahvistaminen
Kehityskohteiden tunnistaminen

Mahdollisuus reagoida ja suunnitella
kehittamistoimenpiteita

3. Yhteenveto

Koostakaa arvioinnin paatteeksi yhteen, mitka olivat
tarkeimmat tunnistetut vahvuudet ja kehityskohdat.
Suunnitelkaa, miten kehityskohtiin reagoidaan.
Esitelkaa tulokset tarvittaville tahoille.




Hyvia kaytantoja

Tiekartta

Fisu-verkoston kuntien pitka ilmastotyo nakyy siina,
etta ilmastojohtamisen strateginen perusta arvioitiin
kaikissa kunnissa vahvimmaksi neljasta osa-alueesta.

Ilmastotavoitteet nakyvat kuntien strategioissa,
tavoitteita tarkentaa strategian alainen
resurssiviisauden tiekartta tai ilmasto-ohjelma, ja
kunnan toimialoilla on vahva omistajuus tiekarttaan ja
sen toimenpiteisiin. Nama lahtokohdat mahdollistavat
ilmasto- ja talousjohtamisen kytkennan kehittamisen.

Tiekartasta talousarvioon

Kaikissa arviointiin osallistuneissa kunnissa on jo
kehitetty toimintatapoja siihen, etta toimialat
nostavat omiin talousarvioehdotuksiinsa
ilmastotoimenpiteita.

Hankintojen perusta

Kunnissa on kehitetty hankintastrategioita ja
hankintojen ohjeistuksia. Markkinavuoropuheluihin on
otettu jonkin verran ilmastonakokohtia mukaan ja
viestitty toimittajille kunnan ilmastotavoitteista.

Vahapaastoisyytta edistavien kriteerien
kayttomahdollisuutta pyritaan melko
saannonmukaisesti tarkastelemaan hankinnoissa.




Kehityskohtia

llmastotoimien kokonaiskuva ja vaikuttavuus

Toimintatapojen kehittamista tarvitaan
ilmastotoimien kokonaisuuden vaikuttavuuden
arviointiin lapi talouden

suunnitteluprosessin. Kunnat tarvitsevat uusia
keinoja vaikuttavuuden arviointiin johtamisen
eri tasoilla.

Vaikuttavuuden arviointia kannattaa vahvemmin
toteuttaa jo ilmastotiekartan tasolla toimenpiteiden
priorisoimiseksi. Paatoksenteossa on entista
paremmin tarkasteltava, onko

vuositasolla ilmastotoimien kokonaisuus riittava
suhteessa tavoitteisiin.

Saannollinen seuranta eri tasoilla

Kehityskohdaksi nousi muutostarpeisiin reagointi
seka ilmastotyon seurannan vaikutus toiminnan
suunnitteluun. Seurannan tarkoitus on varmistaa,
ollaanko oikealla polulla ilmastotavoitteita kohti, ja
tuottaa kehitysehdotuksia, jotka huomioidaan
toiminnan suuntaamisessa.

Kunnissa tarvitaan seka seurannan kaytantojen
kehittamista etta sopivien mittarien loytamista
johtamisen eri tasoille.

Hankintojen johtaminen ja ilmastotiekartan
jalkautus

Hankintojen strateginen johtaminen ja
hankintakategoriakohtaisten

tavoitteiden hyodyntaminen oli monessa kunnassa
alkutekijoissaan.

Hankintalinjauksia- tai strategioita on

tarpeen vahvemmin peilata kunnan
ilmastotiekarttaan ja varmistaa, etta
ilmastotavoitteet ja tiekartan
toimenpidekokonaisuudet tunnistetaan ja viedaan
kaytantoon hankintojen linjauksissa ja suunnittelussa.




NA

B

7S

Vuosisuunnittelupilotti
Pilottikortit




Joensuu

 |lmastobudjetin kayttoonotto: nostetaan talousarvioon
ilmastotoimien paastovaikutukset ja kustannukset.

« Kehitetiin seurantaa seka selvityksissa etta tilioinnissa.

« Kilpailutusten ja urakoiden kustannusten seuranta
hankkeiden sisalla selvitetiin

Jyvaskyla

 Taloushallinnon, resurssiviisausasiantuntijoiden ja

toimiala/liikelaitosjohdon valisen vuoropuhelun lisaaminen,

talousprosessin kehittamistarpeiden ja vaikuttavimpien
resurssiviisaustoimenpiteiden tunnistaminen. Talousarvion
laadintaohjeiden tasmentaminen:

resurssiviisaustyon nakokulmasta toiminnalliset tavoitteet,
niiden lahto- ja tavoitetasot seka mittarit.

* Talous- ja ilmastoasiantuntijoiden seka toimialojen
johdon valisen vuoropuhelun lisaaminen.

« Jarjestettiin ketteraa koulutusta yhteiseen kayttoon
suunnitellusta excel-tyokalusta.

« Resurssiviisausbudjetin ja visualisoinnin tyokalun
kayttoonotto (Power Bl)

Rithimaki

* Yhteisen ymmarryksen luominen ja vuoropuhelun lisaaminen
resurssiviisaustavoitteista ja toimenpiteista.

« Kaupungin strategia ja ymparistopolitiikka kytketaan
vahvemmin toisiinsa vireilla olevan paivityksen yhteydessa.

« Ymparistopolitiikan paivityksessa asetetaan tavoitteet ja
mittarit seka tavoitteisiin kohdistuvat toimenpiteet.
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Hankintapilotti

Pilottikortit




Joensuu

INFRARAKENTAMISEN HANKE -
KATUKOHTEEN PERUSKORJAUS
Tiaisenkatu-Sammonkatu

Kuopio

INFRARAKENTAMISEN HANKE -
KATUKOHTEEN SUUNNITTELUVAIHE
Hiltulanlahden 3. asemakaava-alueen

kunnallisteknisen suunnittelun
paastolaskelmat

Lahti

PALVELURAKENTAMISEN HANKE - KORJATA
VAI RAKENTAA UUTTA?
Launeen paivakoti

Turku

PALVELURAKENTAMISEN HANKE - KORJATA
VAI RAKENTAA UUTTA?

Palveluverkko, Varissuon koulu ja
paivakodit
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Malli talous- ja
ilmastojohtamisen
kytkentaan




3. Hankinnat

1.
Talous- ja ilmastojohtamisen
strateginen perusta

2.
Talouden ja ilmastotyon
suunnittelu

4,
Talouden ja ilmastotyon
seuranta

Hankintojen
nykytila-analyysi

Hankintojen
strategia

]
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Ilmastotavoitteet
kehyssuunnittelussa
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Talousarvion
laadintaohjeet
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Toimialojen ilmastotoimet

ja -tavoitteet

l

Ilmastotoimien
kokonaiskuva
talousarviossa

Strategisten tavoitteiden

seuranta

Tilinpaatos

Seuranta toimialoilla ja

lautakunnissa

Hankkeiden ja
hankintojen seuranta

Hankintojen
suunnittelu

!

Valmistelu ja
paatoksenteko

Hankintojen
toteutus




1.

Talous- ja ilmastojohtamisen
strateginen perusta

Strategiset tavoitteet

I[lmastotyon tiekartta

Tiekartan omistajuus

Vaikuttavuuden arviointi

Kunnan strategia ja sita tarkentavat poikkihallinnolliset suunnitelmat
luovat perustan ilmastotyon kytkemiseksi osaksi talousjohtamista.

Kuntastrategiasta johdetaan kunnan kaikki keskeisin paatoksenteko, suunnittelu ja kehittaminen.
Strategisten tavoitteiden on ohjattava kaikkea kunnan toimintaa. Kuntastrategiassa asetetut
ilmastotavoitteet maarittavat ilmastotyon suunnan. Tama antaa selkanojan ilmastotyon tuomiseksi
osaksi talousjohtamisen prosesseja ja toimintatapoja.

Kunnan strategiset ilmastotavoitteet tarkennetaan tiekartassa tai vastaavassa ilmasto-ohjelmassa.
Tiekartta kuvaa valitavoitteet ja toimenpiteet, joilla ilmastotavoitteet saavutetaan. Tiekarttaa
paivitetaan saannollisesti. Se luo perustan ilmastotyon suunnitteluun ja seurantaan osana talouden
vuosisuunnittelua seka hankintojen suunnittelua.

Ilmastotyon tiekartasta on oltava vahva omistajuus ja sitoutuneisuus toimialoilla ja
tytaryhteisoilla. Toimenpiteille maaritetaan vastuutahot. Toimialat ja tytaryhteisot osallistuvat
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyyn ja tuntevat vastuullaan olevat toimenpiteet.

Toimialoilla ja tytaryhteisoilla taytyy olla tiedossa oman toimintansa merkittavimmat
paastovahennyskeinot. Siksi tiekartan toimenpidekokonaisuuksien paastovahennyspotentiaalia ja
vaikuttavuutta pitaa arvioida. Tama mahdollistaa vaikuttavimpien toimenpiteiden tunnistamisen ja
nostamisen talouden vuosisuunnitteluun.



2 Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessit tarjoavat keskeisen vaylan
todentaa strategisia ilmastotavoitteita ja vieda ne kaytannon
toimenpiteiksi koko kuntaorganisaatiossa.

Talouden ja ilmastotyon
suunnittelu

Kehyssuunnittelussa kunnan johto maarittelee raamit ja painopisteet talouden suunnitteluun.

llmastotavoitteet Strategisten ilmastotavoitteiden pitaa nakya painopisteiden suunnittelussa. Toiminnan
kehyssuunnittelussa suuntaamiseen tuodaan pohjaksi tilannekuvaa edellisen vuoden ilmastotoimista ja tavoitteiden
etenemisesta.

Kun toimialat ohjeistetaan asettamaan vuositason ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet talousarvion

Talousarvion laadintaohjeet laadintaohjeiden yhteydessa, ilmastotyo ei jaa irralliseksi muusta toiminnan suunnittelusta.
Ohjeistus voi koskea esimerkiksi ilmastotavoitteiden nostamista toiminnallisiin tavoitteisiin tai
tietojen toimittamista ilmastobudjettia varten.

. . Toimialat tarkentavat vastuullaan olevia ilmastotyon tiekartan toimenpiteita vuositason tavoitteiksi
Toimialojen ilmastotoimet ja - . . e ey . .. . . e .
tavoitteet ja toimenpiteiksi talousarvioehdotuksen yhteydessa. Jos tiekartan toimenpiteiden vaikuttavuutta
on arvioitu, se antaa selkanojaa vaikuttavimpien toimien priorisointiin. Numeeriset tavoitteet
ilmastotoimissa edistavat toimien vaikutusten seuraamista.

Vuositason ilmastotoimien kokonaisuutta talousarviossa ja -suunnitelmassa on arvioitava suhteessa
tavoitteisiin ja viestittava kokonaiskuvasta myos paattajille. Saavutetaanko vuositason
toimenpiteilla paastovahennyksia ja edetaanko kohti ilmastotavoitteita? Ilmastobudjetti on yksi
tyokalu kokonaiskuvan esittamiseen ja viestintaan.

Ilmastotoimien kokonaiskuva
talousarviossa



Hankinnat ovat kuntalaisten rahojen kayttoa, joissa paastoja vahentavia
toimenpiteita toteutetaan kaytossa.

Hankintoja koskeva strategia, politiikka tai linjaukset tasmentavat, miten kunnan strategiaa
toteutetaan hankinnoissa. Ilmastotiekartta ja hankintoja ohjaava strategia kannattaa kytkea

Hankintojen strategia tai - : .- ;. e e e B
linjaukset toisiinsa ja kuvata numeerisin/konkreettisin tavoittein, miten ilmastotavoitteita edistetaan
hankinnoissa.

Nykytilan analyysilla tunnistetaan, miten hankintoja pitaa kehittaa, jotta niissa pystytaan
vaikuttavasti toteuttamaan kunnan tavoitteita. Ilmastotavoitteiden edistamisen kannalta olennaista

Hankintojen nykytilan
on tunnistaa paasto- ja kustannusvaikutuksiltaan merkittavat hankinnat seka vahapaastoisten

analysointi
hankintojen osaamisen kehittamistarpeet.
. _ Hankintojen ennakoivan suunnittelun ja taloussuunnittelun vuoropuhelu optimaalisten ilmasto- ja
Hankintojen suunnittelu . . . . et e . s e s . .
talousvaikutusten saavuttamiseksi lyhyen ja pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti.

Ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten hankintojen valmistelussa tuotetaan paattajille tietoa eri
_ - toteutusvaihtoehdoista ja niiden elinkaarisista vaikutuksista, kuten paastovahennyksista,
Valmistelu ja paatoksenteko kustannuksista ja sadstovaikutuksista. Pienempien hankintojen vaikuttavuuden ennakkoarviointi
voidaan toteuttaa niin, etta eri kategorioiden paastovahennyspotentiaali arvioidaan.

- Yksittaisessa hankinnassa ilmastonakokulmia voidaan huomioida hankinnan kohteen maarittelyssa,
Hankintojen toteutus markkinavuoropuhelussa seka kilpailutuksessa kaytettavissa kriteereissa seka sopimuksen aikaisessa

yhteistyossa ja seurannassa.



4

Talouden ja ilmastotyon
seuranta

Hankkeiden ja hankintojen
seuranta

Seuranta toimialoilla ja
lautakunnissa

Strategisten tavoitteiden
seuranta

Tilinpaatos

Strategisten tavoitteiden seurannalla varmistetaan strategisten paamaarien

Ilmastotavoitteiden kannalta keskeisten hankintojen seurannassa arvioidaan, miten suunnitellut
paastovahennykset, kustannukset ja saastovaikutukset toteutuvat. Useimmista investoinneista
voidaan laskea konkreettinen paastovahennys. Seurannassa kiinnitetaan huomiota tarjouspyyntojen
kriteeriston toimivuuteen. Kokemuksia hyodynnetaan seuraavalle suunnittelukaudelle.

Ilmastotavoitteiden seuranta on monitasoista: seurannassa tarkastellaan vuositason vaikutuksia ja
pidemman aikavalin vaikutuksia. Toimialojen nostamien toiminnallisten tavoitteiden mittarien on
hyva olla selkeasti maaritettyja, konkreettisia ja tavoitteen saavuttamista kuvaavia. Tavoitteen ja
sen mittarien lisaksi kuvataan toiminnan lahtotaso ja tavoitetaso. Nain varmistetaan sujuva ja
informatiivinen seuranta osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa.

Toimialakohtaisten toiminnallisten tavoitteiden seuranta ja mittarit maaritetaan jo talousarvion
valmisteluvaiheessa. Strategisten tavoitteiden seuranta voidaan toteuttaa erillisena. Hyva tapa
havainnollistaa laadullistenkin tavoitteiden saavuttamista on liikennevalomalli. Seurannan
suunnittelussa ja toteutuksessa on syyta huomioida sen ohjaavuus seuraavaan vuosisuunnitteluun.

Tilinpaatoksessa ja sen osana olevassa toimintakertomuksessa raportoidaan tarkemmin tehdyista
toimista. Tapoja raportoida on useita: ymparistotilinpaatos, ilmastobudjetti ja erillinen osio, jossa
kuvataan ilmastotoimia. Todentaminen voi olla laadullista, maarallista tai euromaaraista. Mittarit
maarittavat esitystavan. Mita monipuolisempi raportointi, sen selkeampi kokonaiskuva seurannasta
muodostuu. Tulokset ovat perustana seuraavan budjettivuoden/-kauden suunnittelulle ja

valmistelulle.



Nain sen teet: askelet kohti

PadMmMadraa

Sitoudu ilmastotoimiin strategiassa
mastotydn organisointi kunnassa: vastuutus ja sitouttaminen
mastotyon tavoitteet toimialoilla: yhteinen ymmarrys

mastoty® osaksi kunnan vuosi- ja taloussuunnittelua:
konkreettiset ohjeistukset ja nostot talousarvioon

ohda ilmastotavoitteita edistavia hankintoja: yksittdisesta
nankkeesta suureen kokonaisuuteen

Seurantatiedoilla ilmastotekoihin vaikuttavuutta: selkeata\/z  ww

mittarit ja paatospolut \\V/ INT
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Mita seuraavaksi?




Resurssiviisaiden kuntien tiedolla johtamisen (REIJO) —hanke

Tavoite Aikataulu

Tavoitteena on paasta kasiksi REETAssa tunnistettuihin Hanke toteutetaan 12/2022-12/2023 aikana.

merkittaviin pullonkauloihin ja tunnistaa konkreettisia
toimenpiteita ratkaisuiksi, jotta
resurssiviisaustavoitteiden kaytannon toimeenpano
saadaan osaksi kunnan talousjohtamista ja ndin osaksi

Hankkeessa mukana

kunnan normaalia toimintaa. Tunnistetut pullonkaulat Toteuttajat: Rahoittajat:
ovat olennaisen tiedon tunnistaminen, sen li Valtionvarainministerio
saatavuuden varmistaminen ja ajantasaisuus seka Joensuu Ympéristdministerid
seurannan jarjestaminen osana jo olemassa olevaa ) .
. L e : Kuopio Kuntarahoitus
johtamisjarjestelmaa tai toimintamallia.
Lahti Hankkeessa mukana olevat
kunnat
Tarkastelussa keskitytaan tiedon keraamiseen, Lappeenranta
kaytettaviin tietojarjestelmiin ja tiedon Turku
hyodyntamiseen. Vaasa
Moti 2
otiva = =
S Z/\§
Lisatiedot domen S
ymparistokeskus \W/’
www.fisunetwork.fi/fi-FI/Hankkeet/Reijo . //Tk /
Kuntaliitto s

FISU
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http://www.fisunetwork.fi/fi-FI/Hankkeet/Reijo

Hankkeessa ajankohtaista

Kuntien ryhmahaastatteluilla tarkennettu REETTA-hankkeessa
tunnistettuja tiedolla johtamisen pullonkauloja. (tulossa koonti)

Riittavan konkretian tason saavuttamisesi kukin kunta valitsee
esimerkkitapauksen, joissa kaydaan lapi prosessi tiedon
tunnistamisesta sen hyodyntamiseen ja esittamiseen. (viestintd
kun esimerkkitapaukset valittu)
Tapaukset voivat olla laajempia toimenpiteita tai esimerkiksi
vksittaisia hankintoja.

Hanke esilla seuraavaksi mm. Kuntaliiton digitalisointiviikolla ja
Kuntamarkkinoilla. e

FISU



Ryhmahaastatteluista nostoina: tieto- ja raportointitarpeet

Miten vuosittaiseen strategisen tason raportointiin
saataisiin entista paremmin mukaan numeerista dataa,
kustannuksista ja vaikutuksista, ja taman seurannan
linkittaminen talousarvioprosessiin etta tieto ohjaisi

Haastatteluissa toistui laajoja tietotarpeita/tiedolla johtamisen
kehityskohtia talousjohtamisen eri tasoilla:

1. 2. 4,
Talous- ja iimastojohtamisen Talouden ja limastotytn Talouden ja iimastotybn
strateginen perusta suunnittelu seuranta
¥
—> -
: limastotavoitteet Bl Strategisten tavoitteiden
kehyssuunnittelussa seuranta
v
Talousarvion Tilinpaatos
1zadintachjeet
v
Toimialojen s
3 Seuranta toimialoilla ja
fimastotoimet ja - CUNNiss
v
. nmastowin. ien Hankkeiden ja
o '!Dk‘ w"k;:: hankintojen seuranta
I
v ' » .
3. Hankintojen Hankintojen s Hankintojen _p Yalmisteluja __  Hankintojen
Hankinnat nykytila-analyysi strategia suunnittalu paatokzenteko toteutus

* Miten saadaan eurolla eniten vaikuttavuutta vs. mita
ilmastotoimet maksavat

* Ilmastotoimenpiteiden kaytannon osa-alueilla
erilaisia tietotarpeita ja haasteita

» Konserniohjaus myos olennainen nakokulma

» Ajantasaisuus, eri roolien tietotarpeet ja tiedon
organisointi

Paatoksenteossa tarvitaan parempaa,
helppokayttdisempaa tietoa

vaikutusten ennakkoarviointi perustuisi
toteutuneisiin tiedettyihin vaikutuksiin
toimenpiteista

toimien/vaihtoehtojen vaikutuksista Esim.

suunnittelua?

Miten tuoda tietoa nakyvaksi nykyista
nopeammassa syklissa, esim.
osavuosikatsauksissa, etta voisi tehda
talousarvion sisalla korjausliikkeita ja
reagoida neljannesvuosittain siihen,
onko saavutettu haluttuja vaikutuksia?

Miten saadaan koostettua tietoa siita
miten vahapaastoisyys/
resurssiviisaustavoitteet toteutuvat
hankinnoissa kokonaisuutena? (tasta
kytkenta yksittaisiin hankintoihin &
talouden seurantaan)

Miten saadaan arvioitua vaikutuksia ja
kustannuksia yksittdisessa hankkeessa?
Miten saataisiin tarvittavat erittelyt
maksatuksessa nakyviin, jotta olisi
eriteltavissa mika on ilmastovaikutuksia
tuovien ratkaisujen kustannus?
Miten tietoa voisi kytkea suoraan
seurantaan talousjarjestelmissa
(laskentatunnisteet/koodit)?



Konserninakokulma

Ryhmahaastatteluista nostoina: tietojarjestelmat

Toimialojen jarjestelmat

Kunnat hieman eri tilanteissa ja eri jarjestelmia kaytossa. Yhteista kuitenkin Hanidinnat
etta kaikkialla riittaa kehitettavaa, tiedon kulku jarjestelmissa on kaytannossa
kasityota ja liitetiedostoja, ei juuri (toimivaa) automatisointia

Kaikki raportoi johonkin, kaytanto varsin
pitkalti manuaalista & kasityota.
IImastotoimiin kaytetyt eurot saadaan
jossain nakyviin mutta informaatioarvo
vahaista.

Joillain tietoallas/tietovarasto kaytossa,
joillain kehitysprojekti kdynnissa
tietoarkkitehtuuriin/digitalisaatioon
liittyen. Jotain automaatiotakin on, mutta
viela kehitettavaa tiedon kulun
helpottamisessa, ei juuri rajapintoja.

Eri jarjestelmia kaytossa, joitain
paallekkaisyyksia. Joillain
laskentatunnisteita tai toimintokoodeja
joilla saadaan ilmastoasioita nakyviin,
mutta kaytto rajallista - vaatisi
systematisointia.

, '~‘)' F'SU

Seuranta ja
raportointi

Tietovarastot
ja avoin data

Talous ja
toiminnanohjaus

N <l - Y e Q i"ﬁ‘ Raportin
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Palza malliin Kuntastrategiasta johdetaan kunnan kaikki keskeisin paiatsksenteko, suunnittelu ja kehittiminen.

inamall
EI.:,;“;:L: Strategiset Strategisten tavoitteiden on ohjattava kaikkea kunnan toimintaa. Kuntastrategiassa asetetut

= B = taveittest ilmastotavoitteet madrittdvat ilmastotydn suunnan. Témé antaa selkSnojan ilmastotyin tuomiseksi
=== ozaksi talousjohtamisen prosesseja ja toimintatapoja.

[ [
a te l I a a It Yleista Resstta- hankkeessa tehtyd Wivita materizalefa

Sitowizen vuonna 2021 tekemdn selvityksen mukaan kaksi kolmasosaz kunnista on asettanut ilmastotavoitteen, joka yleisimmin on hiillineutrazlivs®.
Yrmparistdministerion mukaan yli 50% suomalaisista asuu kunnassa, joka tavoittelee hillineutraalisuutta viimeistS32n vuoteen 2030 menness3**. Tiskaria
tai toimenpidechjelma toteuttza ja tarkentza, konkretisoi strategisia tavoitteits, ja kunnzas=a voi lis2ksi ollz erillinen strategia esimerkiksi hankinnoille.

Hinku-kunnistz vuonnz 2020 julkaistun tutkimuksen mukaan parhaiten ilmastotydssd ja titen paastdvihennyksissd vaikuttivat onnistuneen kunnat,
joissa ilmastotyd on ollut ndkyvilld merkittivani osana kunnan strategiaa. Johdon sitoutumisella on tarkes rooli ilmastotydn onnistumisessa. ***

ReS U rSSiVii Sa id e n ku ntie n ta IO US‘ ja i I m a StOj 0 hta m isen kyt ke nta Fisu-kunnat tavoittelevat resurssiviisautia, eli hillineutraalivtta, jEteetdmyytid s=kE globaalist kestdvis kulutusts vuoteen 2050 mennesss.

. vElitavoiteenz kunnat pyrkivat lisdksi mm. §0-30% paastdvEhennyksiin ja puolittunesseen kulutusperdiseen hiilijalznjilkeen vuoteen 2030 mennsssd.
Reetta-hankkeessa te htya Tutustu Fisu-verkoston tavoitteisiin ja vilitavoittsisiin Fisu-verkoston sivuilla.

Mahdollisia suosituksia:

Iﬁ‘: )ym [ﬂtﬁ Tm a2 selked (numerszlinen) pEgstovihennystavoite vertailuvuosinesn, jonks etenemisid vol seursta
- = —_— E— - - = - a  llmastoasiat Epileikkaavasti keikessa toiminnassa, ei vai ollz vain yvhden toimizlan tai henkildn vastuullz
Kuntien nykytilan itse-arviointi Case-esimerkkikuntien haastattelut Kuntien kekeilu-pilotit 2 Honkresttisia, sivovia tevoitieits ja selkedt vastuut
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kunmat tunnistivat omia hywil KaytEntaS ja kehityskohtia. iimastojohtamisen kytkemisesta, Josnsud  mim mas Lihteet:
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tiekarttatytskentely koettin jo varsin fyvaksi, kun taas ottania kaupunis A, AN *** Rimkzinen, vin. 2020, Kohti bilineutraalia kontag: imastoversoston vaikutus kunean ilmastatyihon ja padstaihn, Suomen ymparistkesbakean raporiteis 2002000,
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Turun kaupunkisiratesiz: Visiossz Ja arvoisza vastuulliisuus j2 kestdve kasvu
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Anna Sahiluoma

anna.sahiluoma@motiva.fi




Sote-pela-kustannusmuutokset
talousarvioista
tilinpaatosarvioihin 2022
Taloustorstai 30.3.2023

Olli Riikonen



Budjettiylitys
TA22 - TPE22

+2,7

prosenttia

Budjettiylitys
TA22 > TPE22

+566

milj. €

Menokasvu
TP21 > TPE22

+7,0

prosenttia

Kunnista siirtyvat nettomenot

KUNTA Kommun-
LIITTO férbundet

16.3.2023

Kuntaliiton arvio
valtionosuuden
lisaleikkauksesta
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Siirtolaskelma on paivittynyt,
mutta ei ole viela lopullinen

Sote-siirtolaskelma, vuoden 2022 tasossa Kevat 2022, | Kevat 2023,
milj. € milj. €

Siirtyvat kustannukset 21 234 21 801
- Kuntien peruspalvelujen valtionosuus 5 361 5 361 -0,029
- Kunnallisvero, kunnallisvero-% leikkaus
12,64 %-yksikolia* it lose e
- Yhteisovero** 817 913 96
- Veromenetysten kompensaatio 1944 1944 0
Siirtyvat tulot yhteensa 21234 21703 470
Erotus (valtionosuuden lisasiirto) 0 97 97
Vahennetaan

-Verotuskustannusten alenema* 62 2 2 valtionosuudesta
Valtionosuuden lopullinen lisésiirtotarve 99 99 2024 alkaen
Lopullinen tulojen siirtotarve mi (Hes)

P ) ' 21296 21803 569

verotuskustannusten alenema

* Arvio perustuu kevaan ja kevaan 2023 VM:n ennusteisiin. Leikkausosuudessa huomioitu verotuskustannusten alenema.




Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat nettomenot kasvoivat

Hyvinvointialue Siirtyvat nettomenot*, milj. € Muutos
VM 11/22 VM 3/23 milj. euroa euroa/asukas prosenttia, %

Pohjois-Karjala 670 7 41 252 _
Kymenlaakso 727 766 39 244 5,4 %
Keski-Suomi 1038 1088 50 183 4,8 %
Keski-Uusimaa 687 716 29 144 4,2 %
Kanta-Hame 659 686 27 158 41 %
Vantaa+Kerava 900 935 35 125 3.8 %
Pohjanmaa 695 720 25 141 3.6 %
Eteld-Savo 637 658 21 161 3,3 %
Etelda-Pohjanmaa 809 835 26 136 3.2 %
Keski-Pohjanmaa 274 283 8 125 3,1%
Satakunta 894 920 26 121 2,9 %
lta-Uusimaa 338 348 10 97 2,8 %
Pohjois-Savo 1087 1118 31 124 2,8 %
Lappi 809 832 23 130 2,8 %
Manner-Suomi yhteensa 21234 21 801 567 103 2,7 %
Varsinais-Suomi 1808 1854 46 95 2,5 %
Paijat-Hame 787 806 19 93 2,4 %
Pirkanmaa 1976 2 019 43 82 2,2 %
Etela-Karjala 516 526 10 81 2,0 %
Pohjois-Pohjanmaa 1584 1613 29 69 1,8 %
Lansi-Uusimaa 1533 1559 26 54 1,7 %
Helsinki 2 454 2 461 7 1 0,3 %
Kainuu 351 347 4 -56 1% |

*) Tietojen ldhde: Sote-uudistuksen siirtolaskelmat, VM 11/2022 (TP21 ja TA22) ja VM 3/2023 (TP21 ja TPE22) / Olli Riikonen, Kuntaliitto 16.3.2023

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet
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Sote-budjetit ylittyivat eniten 50.000 - 100.000 asukkaan kaupungeissa,
siirtyvat kustannukset kasvavat 4 %

5,2 %

Kaikkien kuntakokoryhmien sisalla
suurta hajontaa menokehityksessa.
0%
3,6 % 3,6 %
3,1% 3,1%
2,7%2,7 %
2,3 %
o)
2,1 % 2.0 % 2.0 % 2,1 %
1,7 %
1,5 % I 1,4 %

Q’ O %\e

B Sote-kustannusten MUUTOS, TA22-TPE22 % Siirtyvien kustannusten muutos yht. %

KUNTA
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Kuntien sote-menojen muutos (%) vuosina 2003-2022

8,5 % )
Vuosi 2008: Muutos-% laskettu
8,0 % Hoitajien nettomenoista €/asukas.
palkankorotukset Vuosi 2022: Kuntien 7.0 %
tilinpaatosarvion (VM 3/23) mukaan ’
6.1 % hyvinvointialueille siirtyvat
’ °
6.0 % 5,8 % 5.6 % 5,7 % 5.6% . 5,7 % soten nettomenot.
9 N o
4,9 %
4,4 %
4,2 % 4,0 %
4,0 %
2,6 % 2,8 %
’ (]
2,0 %
2,0 %
1,0 %
I 0,1%
-0,9 % -0,9 %

-2,0 %
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

*) Tietojen ldhde: Kuntaliiton palvelutuotannon kustannukset —aikasarja; Kuntataloustilasto, Tilastokeskus (2003-2020), Valtiokonttori (2021) ja VM 3/23 (2022) EI[IJ’][\‘I:Fé fommun:



Valtionosuuspaivityksia luvassa

Laskelmien julkaisuajankohdat vuonna 2023

/ \ \ [/ \

Kuntatalousohjelma Sote- ja vos—laskelmat | Tarkeét tiedonkeruut
Kevaan 6.4. mennessa Ennakkokysely
kuntatalousoh]elma / (huomiosdaan vaestorakesnelliasto) nettokustannuksista
painelaskelmineen Elokuussa (9.1-7.2)
23.3 (KKTPP a8 varatiedot}
& KKNR
Lokakuussa 15.4. mennessa
Syksyn (TAE}
kuntatalousohjeima
Marraskuussa KKTPP
|‘ syys-/lokakuussa { | flopulinen SincEskelns vamid) { X 31.5. mennessa '
E DR Muutokset ovat mahdollisia "

105 KUNTA Kommun-
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Jakoavain siirtolaskelmien
avaajana

Taloustorstai 30.3.2023

Mikko Mehtonen @MikkoMeh



Miksi kayttaisin jakoavainta...

Kun valmiit vos-luvut saa jo muutenkin?

« Jakoavain siirtolaskelmien avaajana

« Jakoavaimella voit simuloida vos-vaikutusta kun:

a) lopulliset sote-kulut eroavat tilinpaatdsarviosta
b) lopulliset verotulot muuttuvat ennakkotiedoista

* Lopullisia siirtolaskelmia odotellessa..

(Huom: Jakoavain siirtolaskelmien tapaan vuoden 2022 tiedoilla.)

107
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Lahtotiedot:

Veroennuste ja siirtyvien tilinpaatésarvio

Valitse kunta: Lopputarkistettu siit
Alajarvi | 2022 Siirtyvit erat B 2024
TOIMINTAKATE + POISTOT S -69 404 -43 130 N -26 274
TP21: TPA22:
Siirtyvien sote-nettokayttdkulujen simulointi: -40 283 -41 062 <- esitaytetty tilinpaatosarvion 2022 mukaiset kulut
Siirtyvien pela-nettokayttokulujen simulointi: -956 -089

(korvaa tp22 luwulla)
Maksuunpantu vero 2022: ~
Kunnallisveron simulointi: 27 195 q -esitdytettynd verokehikosta viimeisin verotuloarvio (MP2022)
Yhteisoveron simulointi: 2 807

108 KUNTA
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Ero verrattuna viimeisimpaan

siirtolaskelmaan:

Tilikauden tulos:

Alkuperainen 3879 3788 3777 3766 3757
Muckattu 1670 1744 1873 2005 2226
Ero -2208 -2 044 -1 904 -1 671 -1 532
Ero (€/asukas) =237 -220 -205 -180 -165
Valtionosuudet: Y = Emm E—— E— - - e .
Alkuperainen 30 224 : 14 447 14 436 14 425 14 416 1
Muokattu 30 224 I 12 205 12 334 12 556 12 687 I
Ero 0 I -2242 -2 102 -1 869 -1730
Ero (€/asukas) 0 _ -241 -226 -201 -186 '
\ _— —_— _— —_— —_— —_— _— —_— _— —_— _— —_— _— —_— _— —_— _—
Lopputarkistuksen tasasuuruinen vos-leikkaus {E-fas}:| -20 1
(1 Jd [ 1J
o
Myos tarkemmat vos-erat:
siita: Muutosrajoitin 26 26 26 26 <- seuraa muutosrajoitinta,
siita: Siirtymatasaus (jaksotettu) 604 474 -346 -215 <- giitymétasausta,
siita: Lopputarkistuksen yhteisesti leikattava osuus 186 -186 -186 -186 <- sekd lopputarkitusta ja sen talaisinpenntad
siitd: Lopputarkistuksen takaisinperinta vuodelta 2023 “ 93 93 Ne tulevat vos-laskelmiin sellaisenaan!
109 KUNTA Kommun-
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Jakoavain...

« Paivitetaan 6.4 jalkeen kevaan 2023 sote-siirtolaskelmien pohjatiedot
« ELli seuraava paivityksen myota voit simuloida muutosta suhteessa 6.4 siirtolaskelmiin

« Lisatietoja ilmaisessa Teams-tilaisuudessa 12.4
> https://www.kuntaliitto.fi/tapahtumat/2023/jakoavain-ja-siirtolaskelmat

110 KUNTA | onmn
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Nakokulmia
varhaiskasvatuksen
maksuttomuuteen

Taloustorstai 30.3.2023

Jarkko Lahtinen
@JLtwiitti



Tehdyilla muutoksilla monia vaikutuksia

Varhaiskasvatus N Varhaiskasva- Varhaiskasvatus As.ia[(asmaksu— .
-laki | tn f i' [ tuksen asiakas- ’ -laki Il lain ja Indeksi-
arksrus . haisk tarkistus
maksulaki varhaiskasvatus-

lain muutos

1.1.2013 1.8.2016 1.1.2018 1.9.2018 1.8.2020 1.8.2021 1.8.2022

Hallinnonala- Subj. oikeuden Asiakasmaksu- Subjektiivinen Lapsen
siirto STM>0OKM rajaus ja { lain muutos . oikeus ja tukeminen ja
mitoitus Indeksi- mitoitus perhevapaauudis
tarkistus ” . ”
1.8.2018 palauttaminen tus

Sipilan hallitus Marinin hallitus

 1.8.2018-31.7.2021 maksuton varhaiskasvatuskokeilu

Yhdenvertaisuus - 1.8.2021- 31.5.2024 kaksivuotinen esiopetus kokeilu

N\

Asiakasmaksu- )
lain muutos

suunnitelman
laatimisvelvoite

« Kaikki muut erillisrahoitteiset kehittamishankkeet

1.1.2013 Wm ‘ ’ * TES —muutokset
P *  Muut suunnitelmavelvoitteet ja niiden vaikutukset

Yksityisen Tasa-arvo
paivakotitoimin- suunnitelman
nan laatimisvelvoite

*  Kelpoisen henkildston riittavyys/saatavuus

« Julkinen kuva alasta ei kovin hyva

luvanvaraisuus

Marinin hallitus KUNTA
113 LIITTO



Lisaantyyko palveluun osallistuminen

nykyisesta?

Osallistuminen nousee

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

Fakta Ennuste

100 000

50 000

0 i
2012* 2013* 2014* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
|

osallistumisaste

—31-6 v lapset 1-6 v lapset varhaiskasvatuksessa

* Palveluseteli mukana lapsimaarissa vasta 2015 alkaen
114 Lapsimaarat: Tilastokeskus ja sotkanet 2020 saakka ja Vipunen 2021 alkaen (Vipunen 2021 tiedoissa epdvarmuutta)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Kuntakohtaiset tilanteet
vaihtelevat

sekd lasten maaran etta
varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten osalta
merkittavasti

Lapsia

2019: 252 117 (76,6 %)
2020: 243 845 (77 %)
2021: 230 085 (74,7 %)

2025: 256 036 (85 %)
2030: 265 054 (90 %)

Vuonna 2030 noin 35 000
lasta enemman kuin 2021?

Enta jos osallistuminen jaa
nykytasolle (n. 80 %):

- Vuonna 2030 noin 10 000
lasta silti enemman kuin

vuonna 2021
KUNTA
LIITTO



Hyva pitaa mielessa - Varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen erilaiset *lukujarjestykset”

* Koulussa oppilaat (lapset) paikalla

yleensa etukateen laaditun
lukujarjestyksen mukaisesti

| maanantal | TISTAI

KESKIVIIKKO

TORSTAI

PERJANTAI

aOA

Varhaiskasvatus ei toistaiseksi ole

milldan tavalla velvoittavaa - vrt. oppivelvollisuus

115

Varhaiskasvatuksessa lasten lasnaolo
yksilédllista ja vaihtelevaa

Jotkut aloittavat 6.30, osa 7.15,
muutama 8.00, mydhaisemmat 9-10.

Ensimmaisen lahtevat jo 12.30 ja
viimeiset ehka 17.30, lisaksi vuorohoito

Lasten lasnaolo vaihtelee eika aina olla
paikalla — "Matti on aina pois ma-ke ja
tilalla on Pirkko.....”

Oikean ja riittavan henkilédstéresurssin

maarittely jatkuvasti muuttuvissa
tilanteissa erittain haastavaa



Tuottaako
varhaiskasvatuksen
maksuttomuus vain
positiivisia
vaikutuksia?

NTA
IIIIII



Asiakasmaksulain muuttaminen 1.3.2023

HE 228/2022 vp

Uusien tulorajojen mukaiset varhaiskasvatuksen asiakasmaksut/kk tulokymmenysten mediaanituloilia

« Maksujen maaraytymisen perusteena

OleVia tuto rajOja ko rotettiin 33 Tulokymmenys 2 perheenjasentd,1 lapsi 3 perheenjasentd, 1 lapsi 4 perheenjasentd,2 lasta
tt, varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksessa
prosenttia 14536 | 0 0 0
« Maksuprosentit sailyvat ennallaan -2 2183 | 0 0 0
10,70 % riippumatta perheen koosta. 25167 I 0 0 0
. . 36 593 v 0 0 0
* Asiakasmaksuja alennetaan — < : =
vuositasolla noin 70 M€ s0582 [V % 0 0
* Yli kuusihenkisen perheen maksun e e e -
oo o0 oo e . .o .o .o .o . 68 605 Vil 197 77 0
maaraamisessa kaytettavan tulorajan
. . 83567 | IX 210 193
lisdys kustakin seuraavasta perheen e
alaikadisesta 197 - 262 €
KUNTA
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_228+2022.aspx

Vaikutukset erilaisia eri kunnissa

Tulorajan korotus
vuodesta 2020 n. 43 %

N

Perheen - Maksu alkaen €, tulot véihint'g'ﬁn \ Maksu €, jos tulot enemman kuin
koko, Tuloraja €/kk ‘ \ | |
henkil6i Yhteenlasketut kuukausitulot 2 28 € y 28 € \ P 235 € 295 € |
1.8.2020 | 1.8.2021 | 1.8.2022 1.3.2(%.8.2020 1.8.2021 | 1.8.2022 | 1.3.2023 | 1.8.2020 | 1.8.2021 | 1.8.2022 j1.3.2023 |
2| 2136 2798 2913 3874 2 388 3050 3175 4136 | 4823 5485 5 665 6626 |
3| 2756 3610 3758 4 998 3008 3862 4020 5260 5443 6 297 6510 7750 |
4, 3129 4 099 4267 5675 3381 4 351 4529 5937 p 5816 6 786 7 019 8427 |
5| 3502 4 588 4777 6 353 3754 4 840 5039 |V 6615 / 6 189 7275 7529 9105
6| 3874 5075 5284 7 028 4126 5327 5 546 \Z 290y 6 561 7762 8036 | 9780 |
-’
 Maksutuottomenetys n. 31 % valtakunnallisesti
arvioituna vuoden 2022 arvioituun maksutuottoon
verrattuna (Huom! edellinen tulorajojen korotus 1.8.2021)
Montako % asiakkaista taman muutoksen jalkeen ei kunnassa
enaa maksa asiakasmaksua? — mita se tarkoittaa
= KUNTA
18 tulomenetyksena? LITTO



Maksuton varhaiskasvatus — missa?

Muita kuntia (mediasta

Kysely kevit 2022: poimittua)
Kunta lapsimaara Kunta lapsimaara
Kurikka 789 Salla 69
E{JStlaV' 42774 \é'”at , 1:2 Maksuton varhaiskasvatus
ivala onnevesi
Paltamo 96 Multia c4 nyt/tulossa 25 kunnassa
Pertunmaa 15 Tammela 219
Puumala 30 Merikarvia 108 Tervolassa maksuttoman vuoden saa, kun lapsi ollut
o . sitd ennen vuoden varhaiskasvatuksessa, Osassa kuntia
Pyhajarvi 123 Kihni6 52 asia vield kisittelyssa
Siikainen 27 Posio 45
Soini 75 Pelkosenniemi 26 .
Sulkava 45 2020 tieto Tervola 105 MakSUton VarhaISkasvatu_S. e
Utajarvi 87 Ristijarvi 36 laajenee kuntien omien paatdsten
Vaala 75 Kuhmo 198 toimesta — tati toimintaa valtio ei |
Puolanka 33 kompensoi
Lapsia
Lapsia yhteensa 1863 yhteensa 1191
Kaikki lapset yhteensa 3054 1,33 %
19 Lapsimaaratiedot OPH Vipunen 2021, tiedoissa epatarkkuutta KUNTA



Asiakasmaksut — mita taman osalta

jatkossa tapahtuu?

« Varhaiskasvatus jarjestettava perheen
ilmoittaman tarpeen mukaisesti — kunnalla

ei mahdollisuutta rajata lapsen oikeutta
varhaiskasvatukseen

Muuttaako maksuttomuus perheiden
kayttaytymista?

« Palvelutarpeen laajuus?

 Loma-ajat ja niista ilmoittaminen

« Palvelun kayttoé

* Avoimien, kuten erilaisten kerhojen tms.
toiminta?

Lahes kaikkien puolueiden vaaliohjelmissa

halutaan edeta maksuttoman
vgorhaiskasvatuksen suuntaan

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

Toteutuneet maksutuotot, 1000€

1.3.2017 asiakasmaksulaki

340 273

1.1.2018 asiakasmaksulaki
- muutos

328 998

340 195
229 443
240800
277 07
070 275 564 225000
Maksuttomuuskokeilu 155000
Koronahyvitykset
Esiopetuskokeilu
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(arvio) (arvio)

Milloin maksuja ei endaa kannata peria?

KUNTA
LIITTO



—— =
Jos maksuton varhaiskasvatus

toteutetaan, miten se tulisi
tehda?

Jarkko Lahtinen
Kehittamispaallikko6
‘ o O jarkko.lahtinen@kuntaliitto.fi O00
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Oppimismahdollisuuksia 2023

TAPAHTUMAT
25.-26.4. Talous- ja veroennustepaivat (fcg.fi)

24.-25.8. Hallinto-, henkilosto- ja talousjohdon konferenssi (fcg.fi)
12.-13.10.Laskentafoorumi 2023 (fcg.fi)

KOULUTUSOHIJELMAT
Huhtikuu Kunta-alan taloushallinnon perusteet -koulutusohjelma (fcg.fi)

Elokuu  Kunta-alan Controller 2023 -koulutusohjelma (fcg.fi)
Syyskuu Kunta-alan laskentatoimen koulutusohjelma 2023 - 24 (fcg.fi)

TIETOA
TAITOA
NAKEMYSTA

Lisatiedot ja

ilmoittautuminen:

Tutustu sisaltokuvauksiin ja tervetuloa mukaan! maaliskuu 2023
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https://koulutus.fcg.fi/
https://koulutus.fcg.fi/talous-ja-veroennustepaivat?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/hallinto-henkilosto-ja-talousjohdon-konferenssi
https://koulutus.fcg.fi/laskentafoorumi
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-100686?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-controller-2023-koulutusohjelma-100713
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-laskentatoimen-koulutusohjelma-2023-24-101024

FCG.

Oppimismahdollisuuksia 2023

WEBINAARIT

18.4. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kunnassa ja hyvinvointialueella —
kenen vastuulla ja miten edistaa? (fcg.fi)

19.-20.4. Kuntakonsernin johtaminen - lainsaadanto, strategia ja talous (fcg.fi)

254, Eettisten rikkomusten ja vaarinkaytosepailyjen tutkinta - rakenne ja
menettelyt, Whistleblowing (fcg.fi)

26.4. Automatisoitu talousraportointi - Tietoja opetuksen taloudesta ja
toiminnasta -raportointikokonaisuus TOTT (fcg.fi)

9.5. Kuntien, kuntayhtymien ja

hyvinvointialueidenneljdnnesvuosiraportointi (KKNR/HHKNR) — mika

askarruttaa? (fcg.fi)

TIETOA
TAITOA
NAKEMYSTA

Lisatiedot ja

ilmoittautuminen:

17.5. Kirjanpitajien neuvottelupdiva (fcg.fi)
30.5. Investointien hallinta, talous ja valvonta (fcg.fi)
Tutustu sisaltokuvauksiin ja tervetuloa mukaan! maaliskuu 2023
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https://koulutus.fcg.fi/
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/sisainen-valvonta-ja-riskienhallinta-kunnassa-ja-hyvinvointialueella-kenen-vastuulla-ja-miten-edistaa-100670?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntakonsernin-johtaminen-lainsaadanto-strategia-ja-talous-100920?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/eettisten-rikkomusten-ja-vaarinkaytosepailyjen-tutkinta-rakenne-ja-menettelyt-whistleblowing-100767?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/automatisoitu-talousraportointi-tietoja-opetuksen-taloudesta-ja-toiminnasta-raportointikokonaisuus-tott-100714
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntien-kuntayhtymien-ja-hyvinvointialueiden-neljannesvuosiraportointi-kknrhhknr-mika-askarruttaa-101148
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kirjanpitajien-neuvottelupaiva-100822
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/investointien-hallinta-talous-ja-valvonta-100827
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Oppimismahdollisuuksia 2023 =l

TAITOA
6.6. Arvonlisaverotuksen peruskurssi (fcg.fi) 5 i
13.9. Taloustaitoa hankeasiantuntijoille (fcg.fi) NAKEMYSTA
15.9. Taloustaitoa terveydenhuollon vastuuhenkildille (fcg.fi) & :
20.9. Kustannuslaskennan perusteet (fcg.fi) Lisatiedot ja

4.-5.10. Konsernitilinpaatdksen laatimisen peruskurssi (fcg.fi) ilmoittautuminen:

10.-11.10 Arvonlisaverotuksen erityiskysymyksia (fcg.fi)
17.10. Hyvinvointialueiden arvonlisdverotus (fcg.fi)
1.11. Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin ajankohtaispaiva(fcg.fi
1.-2.11 Konsernitilinpaatoksen erityiskysymyksia (fcg.fi)
15.11.  Kunnan verotulot ja valtionosuudet (fcg.fi)
24.11.  Tietosuoja taloushallinnossa (fcg.fi)
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https://koulutus.fcg.fi/
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/arvonlisaverotuksen-peruskurssi-100656
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/taloustaitoa-hankeasiantuntijoille-100743
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/taloustaitoa-terveydenhuollon-vastuuhenkiloille-100944
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kustannuslaskennan-perusteet-100750
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/konsernitilinpaatoksen-laatimisen-peruskurssi-100943
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/arvonlisaverotuksen-erityiskysymyksia-100959
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/hyvinvointialueiden-arvonlisaverotus-101083
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-ajankohtaispaiva-100725
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/konsernitilinpaatoksen-erityiskysymyksia-100955
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-verotulot-ja-valtionosuudet-100724
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/tietosuoja-taloushallinnossa-100733
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Oppimismahdollisuuksia 2023

TILINPAATOSPAIVAT

8.11. Liikelaitosten tilinpaatospaiva (fcg.fi)

9.11. Kunnallisen osakeyhtion tilinpaatos (fcg.fi)

21.11.  Ammatillisen koulutuksen tilinpaatospaiva (fcg.fi)
22.11. Ammattikorkeakoulujen tilinpaatospaiva (fcg.fi)
28.11.  Sosiaali- ja terveystoimen tilinpaatospaiva (fcg.fi)
2024

9.1. Hyvinvointialueiden tilinpaatospaiva 2023

10.-11.1. Kuntien ja kuntakonsernien tilinpaatospaiva 2023

TIETOA
TAITOA
NAKEMYSTA

Lisatiedot ja

ilmoittautuminen:

Tutustu sisaltokuvauksiin ja tervetuloa mukaan! maaliskuu 2023
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https://koulutus.fcg.fi/
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/liikelaitosten-tilinpaatospaiva-100962
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnallisen-osakeyhtion-tilinpaatos-100961
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/ammatillisen-koulutuksen-tilinpaatospaiva-100956
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/ammattikorkeakoulujen-tilinpaatospaiva-100960
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/sosiaali-ja-terveystoimen-tilinpaatospaiva-100957
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