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Juuri nyt!



Päätökset
vuoden 2022 

koronakulujen 
korvaamisesta
joulukuun 2022 

puoliväliin mennessä



Kuntaliiton veroennustekehikko
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Päivitys

17.11.
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Valtionosuusasetusta muutetaan
- Lausunnot asetusluonnoksesta jätetty 2.12. mennessä

Asetuksella säädetään mm.

• Perushinnat 2023 ja kuntien peruspalvelujen 
hintaindeksi

• Syrjäisyysluvun laskenta (tiestöön perustuen)

• Hyte-lisäosan määräytyminen: kulttuuritekijän 
sisällyttäminen kriteeriin

• Kiinteistöverotulojen sisällyttäminen 
tulopohjan tasauksessa tasattaviin verotuloihin

• Siirtolaskelmissa huomioon otettavista 
verotuloista: käytetään maksuunpanon 
mukaisia verotuloja

• Takautuvien palkkaharmonisointikustannusten 
poistamisesta sote-siirtolaskelmista

Sanna Lehtonen  @Sklehtonen  23.11.2022

Lausunto

2.12.
mennessä

Kuntaliitto julkaisi lausuntoluonnoksensa TO 24.11.



Huomio saaristokunnat!



Vuosi

2022

Kunta
Väkiluku

2021
Haettu

määrä €
Myönnetty

määrä €
Myönnetty

€/asukas
Utsjoki 1 176 300 000 265 000 225
Kaskinen 1 289 500 000 250 000 194
Virolahti 3 040 1 000 000 550 000 181
Hyrynsalmi 2 139 400 000 385 000 180
Miehikkälä 1 835 850 000 330 000 180
Toivakka 2 387 500 000 430 000 180
Pomarkku 2 013 390 000 360 000 179
Kaustinen 4 196 600 000 550 000 131
Pyhäjoki 3 048 300 000 300 000 98
Sotkamo 10 348 1 500 000 1 000 000 97
Kauhajoki 12 890 1 000 000 800 000 62
Laukaa 18 788 1 700 000 1 000 000 53
Varkaus 19 973 850 000 830 000 42
Mikkeli 52 122 2 000 000 1 600 000 31
Kouvola 80 454 3 000 000 1 350 000 17



Sote-kiinteistöt ja varainsiirtovero
• Sote-toimitilat siirtyvät hyvinvointialueiden hallintaan 1.1.2023. Vuokrasopimus 

voimassa ainakin ➔ 31.12.2025 + HVA:lla 12 kk optio (Voimaanpanolaki 616/2021, 
22 §)

• Mikäli vuokraus jatkuu siirtymäkauden jälkeen, tulee toiminta yhtiöittää ➔
maksettava varainsiirtovero 

• Ponsi: Eduskunta edellyttää, että hallitus käynnistää välittömästi varainsiirtoveron 
vapauttamista koskevan uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutosesitykset 
eduskunnan hyväksyttäväksi niin, että muutokset voidaan saattaa voimaan 
siirtymäkaudella. Muutosesitysten valmistelussa tulee huomioida EU:n valtiontukisäännöt. 

• VM: verovapaus määriteltävä tarkkarajaisesti, oltava määräaikainen, ei saa muodostaa 
kiellettyä valtiontukea

• Valmistelu VM:ssä alkuvaiheessa

• Miten otetaan huomioon uudelleen neuvoteltavat siirtyvät sopimukset?

• Lisätiedot Kuntaliitosta: Pekka Montell
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Eduskuntavaalit
2023



Tavoite 2
Kuntien lakisääteisten 
palveluiden rahoitus on 
turvattava ja 
rahoitusjärjestelmä
uudistettava.

www.kuntaliitto.fi/hallitusohjelmatavoitteet#tavoite2
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http://www.kuntaliitto.fi/hallitusohjelmatavoitteet#tavoite2


Kuntien verorahoituksen uudistaminen
- Mitä se konkreettisesti pitää sisällään?

29.11.2022

Kiinteistöverouudistus
- arvostamisperusteiden 
tarkistaminen myyntiarvoja 
vastaavaksi

Perustoimeentulotuen
kuntien rahoitusosuuden poisto

Verovähennyksistä pidättäytyminen

Kuntien yhteisövero-osuuden 
korotus pysyvästi

Pienten lukioiden korotuksen 
muuttaminen koulutuksen 

saavutettavuuteen perustuvaksi

Valtionosuusperusteiden arviointi, esim.
- Sote-uudistuksen tasausmekanismit
- Vieraskielisyys
- Erityisen tuen piirissä olevat oppilaat
- Positiivinen diskriminaatio

_____ Kaupungit / valtio -kustannusjako; MAL, 
liikennehankkeiden kustannustenjako ym.

_____

_____

_____

_____

Valtionavustusten 
muuttaminen valtionosuuksiksi

Kasvun / supistumisen huomioon 
ottaminen rahoitusperusteena; 
• kannustin kasvuun
• Mahdollisuus älykkääseen 

supistumiseen

Tulopohjan tasauksen uudistaminen
- Tasattavat verotulot (kuve, yve, kive, kave)
- Tuulivoiman verotuotot

Kotikuntakorvausjärjestelmän 
laajentaminen perusopetuksen lisäksi
- varhaiskasvatukseen ja
- lukiokoulutukseen

Kuntien valtionosuusleikkauksista
pidättäytyminen

Konsernissuhteiden muutos sote-
uudistuksessa, esim. kuntien yhtiöiden 
luotonsaanti supistuvilla alueilla







www.kuntaliitto.fi

Kiitos.
Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi 

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/


Pääekonomistin ajankohtaiset

Taloustorstai 8.12.2022

@MinnaPunakallio



Kuntaveropäivä 17.11.2022

• Kaikkien Manner-Suomen kuntien 
tuloveroprosentit laskivat 12,64 
prosenttiyksikköä.

• Tuloveroprosentit pysyivät 
ennallaan myös Ahvenanmaalla

• Kuntaliitto (by Mikko Mehtonen) 
kokosi datan yhteen 18.11.2022

• Tiedote, yhteenveto koko maan 
tiedoista, kunnittaiset tiedot ja 
kalvopaketti Kuntaliiton tiedotteen 
yhteydessä
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2022/sote-uudistus-pienentaa-kunnallisveroa-
historiallisesti-yllattavan-moni-kunta



Tietoja kuntien tuloveroprosenteista 
vuosilta 2010-2023
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Vuosi Keskimääräinen tulovero-%
Tulovero-
prosenttia

Korkein ja 
alhaisin

muuttaneiden
tulovero-
prosentti

painotettu muutos arit. kuntien lkm
%-yks. keskiarvo nosti laski korkein alhaisin

2010 18,97 0,38 19,60 181 2 21,00 16,25
2011 19,16 0,19 19,66 49 6 21,50 16,25
2012 19,24 0,08 19,81 91 3 21,75 16,25
2013 19,38 0,14 20,01 119 4 22,00 16,25
2014 19,74 0,36 20,36 156 0 22,50 16,50
2015 19,82 0,08 20,53 98 0 22,50 16,50
2016 19,85 0,03 20,60 45 3 22,50 16,50
2017 19,90 0,05 20,67 47 14 22,50 16,50
2018 19,84 -0,06 20,76 53 6 22,50 16,50
2019 19,88 0,04 20,84 46 5 22,50 16,50
2020 19,96 0,08 20,92 53 7 23,50 16,50
2021 20,01 0,06 20,98 39 4 23,50 16,50
2022 20,00 0,00 21,00 16 12 23,50 16,50

2023* 7,38 -12,64 8,50 0 293 4,36 10,86

*) Vuoden 2023 tiedot sisältävät vain Manner-Suomen kuntien tiedot (293 kuntaa). Manner-Suomen kuntien veroprosentteja 
laskettiin sote-uudistuksen vuoksi 12,64 %-yksikköä. Aiemmat vuodet koko maan tietona.

Lähde: Verohallinto
Päivitetty 22.11/Mehtonen



Kuntien lukumäärät 2023 tuloveroprosentin mukaan 
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla
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Manner-Suomi %

Keskimääräinen tuloveroprosentti 7,38

Korkein tuloveroprosentti 10,86

Alhaisin tuloveroprosentti 4,36

Yleisin tuloveroprosentti 8,86

Ahvenanmaa %

Keskimääräinen tuloveroprosentti 17,49

Korkein tuloveroprosentti 19,75

Alhaisin tuloveroprosentti 16,75

Yleisin tuloveroprosentti 18,50/19,50

Manner-Suomi Ahvenanmaa

Manner-Suomen tuloveroprosentteja laskettiin 
vuoden 2023 alusta 12,64 prosenttiyksikköä.

Lähde: Verohallinto
Päivitetty 22.11/Mehtonen



Tuloveroprosentit maakunnittain 2023
Verotettavilla tuloilla laskettu painotettu keskiarvo.
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Keski-Suomi
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Päijät-Häme

Satakunta
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Kainuu

Pohjanmaa

Lappi

Etelä-Pohjanmaa

Kymenlaakso

Keski-Pohjanmaa

Etelä-Savo

Ahvenanmaa

Koko maan keskimääräinen tuloveroprosentti 7,44.
Lähde: Verohallinto
Päivitetty 22.11/Mehtonen



Manner-Suomen tuloveroprosentit 
kuntakokoluokittain 2023
Verotettavilla tuloilla laskettu painotettu keskiarvo.
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Manner-Suomi

Koko maan keskimääräinen tuloveroprosentti 7,44.

Lähde: Verohallinto
Päivitetty 22.11/Mehtonen



Kunnallisverokynnys jatkaa nousuaan 
vuonna 2023

Palkansaaja ryhtyy 
maksamaan 
kunnallisveroa noin 

17 700 euron 
vuosituloista.
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Eläkeläinen ryhtyy 
maksamaan 
kunnallisveroa noin 

12 900 euron 
vuosituloista.

Etuudensaaja ryhtyy 
maksamaan 
kunnallisveroa noin

3 900 euron 
vuosituloista.

Oletus: Keskimääräinen kunnallisvero 7,38 %, vain viran puolesta myönnettävät vähennykset. 
Lähde: Veronmaksajain Keskusliitto



Kiinteistöveropäätökset



Kuntien kiinteistöverot vuonna 2023
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Muu
Vakituinen kuin

Kuntien kiinteistöveroprosentti Yleinen asunto vakituinen asunto

Veroprosentin alaraja 0,93 0,41 0,93
Veroprosentin yläraja 2,00 1,00 2,00

Keskimääräinen veroprosentti 2023 1,11 0,50 1,21
Muutos %-yks +0,00 -0,01 +0,00
Nostajien lukumäärä 6 4 5
Laskijoiden lukumäärä 6 15 3

Kiinteistövero milj.€

Laskennallinen arvio vuodelle 2023 1 203 650 101

Veroprosentin muutoksen lask. vaikutus (m€) +0,1 -1,3 +0,4
Yleinen, vakituisen asunnon tai muu kuin vakituisen asunnon kiinteistövero nousee yhteensä 8 kunnassa 
ja laskee 19 kunnassa.

Lähde: Verohallinto
Päivitetty 22.11/Mehtonen



Kiinteistöveroveropäätösten taustalla 
taustalla muun muassa

Veroprosentit ennallaan
Kiinteistöverotulot tasaisessa 
kasvussa, koska rakentaminen 
on ollut vahvaa.
Rakennusten verotusarvon 
indeksikorotus korottaa jo 
verotuloja.

Veroprosentin lasku 
Kunta haluaa pienentää 
asukkaidensa elinkustannuksia 
energiahintojen ripeän nousun 
vastapainona.

Veroprosentin nosto
Kunnan kireä taloustilanne.

30 Lähde: Kuntaliitto



Sosiaalivakuutusmaksut 
2023 on vahvistettu
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Kevan jäsenyhteisön eläkemaksut ja 
eläkemaksuennusteet

Prosenttia maksun perusteena 
olevasta palkasta

2021 2022 2023 2024**

Työansiopohjainen eläkemaksu 
(kaikilla jäsenyhteisöillä sama)

23,20 23,30 23,50 23,40

Työkyvyttömyyseläkemaksu, 
keskimäärin (jäsenyhteisökohtainen) 

1,20 1,10 0,90 1,00

Palkkaperusteinen eläkemaksu 
yhteensä 

24,40 24,40 24,40 24,40

Palkkaperusteinen maksu sisältää työntekijän 
eläkemaksun:

17-52 -vuotiaat ja 63-67 vuotiaat 7,15 7,15 7,15 7,15

53-62 -vuotiailta 8,65 8,65 8,65 8,65

Työntekijän eläkemaksu keskimäärin 7,56 7,56 7,56 7,56

Tasausmaksu, keskimäärin Kevan
jäsenyhteisöjen palkkasummasta  
(*eläkemenoperusteinen maksu 21-22)

3,90* 3,50* 3,00 3,00

TYÖNANTAJAN ELÄKEMAKSUT 
YHTEENSÄ

28,30 27,90 27,40 27,40

Lähde: Eläketurvakeskus, Valtiovarainministeriö, Keva 7.12.2022
** ennuste
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Kuntatyönantajan sosiaalivakuutusmaksuja
prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta

MAKSU 2021 2022 2023 2024* 2025*

Sairausvakuutusmaksu 1,53 1,34 1,53 1,48 1,49

Työttömyysvakuutusmaksu 1,90a) 2,05b) 2,06c) 2,06d) 2,06d)

Kevan jäsenyhteisön eläkemaksue) yhteensä, 
keskimääräinen työnantajan osuus

20,75 20,34 19,84 19,8 19,8

Työnantajan osuus palkkaperusteisesta eläkemaksustae) 16,85 16,84 16,84 16,8 16,8

Tasausmaksu 
(suhteessa Kevan jäsenyhteisöjen palkkasummaan) 
eläkemenoperusteinen maksuosa 2021-2022f)

3,90 3,5 3,0 3,0 3,0

Valtion eläkejärjestelmän kuntasektorin maksu, 
keskimääräinen työnantajan osuus

16,19 16,57 16,45 16,5 16,5

Muut erät (keskimäärin) 0,70 0,70 0,7 0,7 0,7

TYÖNANTAJAN MAKSUT KESKIMÄÄRIN 24,66 24,26 23,99 24,0 23,9

Maksumuutos, %-yksikköä ed. vuodesta +0,33 -0,37 -0,27 -0,1 0

Vakuutetun eläkemaksu (alle 53v. tai yli 62v.) 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15

Vakuutetun eläkemaksu (53-62v.) 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65

a. 0,50 % palkkasumman ensimmäiseen 
2 169 000 euroon asti

b. 0,50 % palkkasumman ensimmäiseen 
2 197 500 euroon asti

c. 0,52 % palkkasumman ensimmäiseen 
2 251 500 euroon asti

d. Palkkasummarajan ylittävältä osalta. 
Rajan alla maksu olisi 0,52 %.

e. Palkkaperusteinen eläkemaksu on 
kokonaiseläkemaksu, joka sisältää 
työnantajan ja työntekijän 
eläkemaksun sekä 
työkyvyttömyyseläkemaksun. 

f. Eläkemenoperusteinen maksu 
muuttuu vuonna 2023 
tasausmaksuksi. Taulukossa 
tasausmaksulla kerättävä summa 
suhteutettu Kevan jäsenyhteisöjen 
koko palkkasummaan. 
Työnantajakohtaiset maksut Kevan
verkkopalvelussa.  

* ennuste

Lähde: Eläketurvakeskus, Valtiovarainministeriö, valtioneuvosto, Keva 7.12.2022 



Taloustilanne



Tuotannon suhdannekuvaaja pitänyt 
pintansa, mutta…

• Kausitasoitettu tuotanto 
kasvoi 0,6 %  
edelliskuukaudesta

• Työpäiväkorjattu tuotanto 
+1,6 prosenttia 
edellisvuodesta

35
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Lähde: Tilastokeskus, tuotannon suhdannekuvaaja 16.11.2022, 
Mpu

Syyskuussa 2022

… lyhyen aikavälin 
ennustemallit 

ennakoivat BKT:n 
supistumista
loppuvuonna



Hintojen nousu on jatkunut kiivaana. 
Lievä taantuma edessä.

• Kuluttajahintojen nousu lokakuussa 
+8,3 %. Euroalueella YKHI +10,7 %.

• Inflaatiota kiihdyttää energia, 
jalostetut elintarvikkeet, 
teollisuustuotteet

• Inflaatio on painanut luottamusta ja 
asuntomarkkinoita. Nostanut korkoja.

• Vientikysyntä heikentymässä. Kulutus 
vaimenee/supistuu.

• Työllisyyden myönteinen kehitys 
päättymässä.

36 Lähde: Tilastokeskus, Suomen Pankki
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Kansantalouden ennusteet vuodelle 2023

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- indeksin

%
%aste, % muutos, %

syyskuu -0,3 4,36,5 3,0Suomen Pankki*

2022

VM syyskuu 0,5 6,7 3,23,5

23.11.2022/Mpunakallio
* Harmaalla merkityt ennusteet kesäkuulta

ETLA syyskuu -0,1 6,8 3,2 3,8

Labore syyskuu 0,7 6,9 5,0 3,6

Handelsbanken syyskuu -0,2 7,0 3,9 3,8

OP marraskuu -0,5 7,2 4,0 5,1

Nordea syyskuu 0,0 7,2 3,1 4,5

Kuntarahoitus syyskuu -0,5 7,4 .. 4,0

Euroopan komissio lokakuu 0,2 7,2 .. ..

OECD marraskuu -0,3 7,9 .. ..

Danske Bank syyskuu -0,2 7,3 3,5 3,7

Hypo heinäkuu 0,5 6,5 3,0 3,0

PTT syyskuu -0,5 7,3 3,5 1,0



Huomasitko? Hallitusohjelmat ovat 
epäonnistuneet jo pitkään 
sopeuttamistavoitteissaan.

38 Kuntaliitto, Pääekonomistin palsta 28.11.2022
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Minna Punakallio
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Ajankohtaista 
kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue- ja 
kuntajaostosta
Taloustorstai 8.12.2022

Sari Korento



Lausunto 133 Takautuvasti maksettavien 
palkkojen käsittelystä
• oma-aloitteinen lausunto työtuomioistuimen päätösten ja palkkojen 

harmonisoinnin perusteella takautuvasti maksettavien palkkojen käsittelystä 
kunnan ja kuntayhtymän kirjanpidossa

• Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto ei ota kantaa 
näyttökysymyksiin. Näyttökysymyksenä voidaan pitää mm. sitä, onko tai olisiko 
kirjanpitovelvollisen pitänyt olla tietoinen toiselle organisaatiolle annetun 
työtuomioistuimen ratkaisusta ja sen mahdollisista vaikutuksista tilinpäätökseen 
tehtäviin kirjauksiin tai ovatko aikaisempiin tilikausiin liittyvien vaatimusten 
perusteet olleet olemassa ja onko vaatimusten menestymistä voitu pitää 
todennäköisenä.

• keskeistä on arvioida, onko kyseessä kirjanpidollisen arvion muutos vai virhe

41



Kirjanpidollisen arvion muutos

Kirjanpidollisen arvion muutos on sellainen 
oikaisu omaisuuserän tai velan 
kirjanpitoarvoon tai kauden aikana 
tapahtuvaan omaisuuserän käyttöön, joka 
aiheutuu varojen ja velkojen 
tarkasteluhetken tilan ja niihin liittyvien 
odotettujen vastaisten hyötyjen ja 
velvoitteiden arvioimisesta. 

Kirjanpidollisten arvioiden muutokset 
johtuvat uudesta informaatiosta tai uusista 
tapahtumista, eivätkä näin ollen ole virheitä.

Aikaisempia tilikausia koskeva virhe
Aikaisempia kausia koskevat virheet ovat yhteisön 
yhden tai useamman aikaisemman tilikauden 
tilinpäätöksessä esittämättä jätettyjä tai 
virheellisesti esitettyjä tietoja sen seurauksena, 
että ei ole käytetty tai että on käytetty väärin 
sellaista luotettavaa informaatiota, joka 

• on ollut käytettävissä silloin, kun kyseisten 
kausien tilinpäätökset on hyväksytty 
julkistettavaksi; ja 

• olisi voitu kohtuudella odottaa hankitun tai 
otetun huomioon kyseisiä tilinpäätöksiä 
laadittaessa ja esitettäessä. 

Tällaiset virheet voivat johtua esim. laskuvirheistä, 
laatimisperiaatteiden virheellisestä soveltamisesta, 
siitä ettei asiaa ole huomattu, tosiasioiden vääristä 
tulkinnoista, tai väärinkäytöksistä.42

Lausunto 133 Takautuvasti maksettavien 
palkkojen käsittelystä



Kirjanpidollisten arvioiden 
muutokset sekä vastaiset menot 
ja menetykset 

• kirjataan tuloslaskelmaan päätettäville 
kulutileille varovaisuuden periaatteen 
mukaisesti

• kirjausten perusteet tulee dokumentoida 
osana tositetta

• liitetietoina esitetään tuloslaskelman eriin 
sisältyvät aikaisempiin tilikausiin 
kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden 
korjaukset, jos ne eivät ole 
merkitykseltään vähäisiä

Aikaisempia tilikausia koskevien 
virheiden oikaisut

• tehdään oman pääoman erää Edellisten 
tilikausien ylijäämä/alijäämä oikaisemalla

• vastaava oikaisu on myös tehtävä vertailuvuotena 
olevan edellisen tilikauden päättävään taseeseen 

• Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei sen sijaan ole 
välttämätöntä saattaa vertailukelpoiseksi, mutta 
oikean ja riittävän kuvan sitä vaatiessa, on 
muutoksen tulosvaikutuksesta tilikausien 
vertailun mahdollistamiseksi annettava liitetieto.
• Jos vertailulaskelmaa kuitenkin oikaistaan, tulee 

tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden 
vastaavasti käydä ilmi liitetiedoista.
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Lausunto 133 Takautuvasti maksettavien 
palkkojen käsittelystä



Lausunto 134 Koronapotilaiden hoitoon 
osallistuneelle henkilöstölle maksettavan 
kertaerän kirjaamisesta
• Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut oma-aloitteisen 

lausunnon koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle henkilöstölle maksettavan 
kertaerän kirjaamisesta

• Koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle henkilöstölle maksetaan SOTE-
sopimuksen II luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu kertapalkkio maaliskuun 2023 
palkanmaksun yhteydessä. Kertapalkkionsuuruus on 600 euroa.

• Kertapalkkio maksetaan sopimuksessa määritellylle henkilöstölle, jonka 
palvelussuhde työnantajaan oli voimassa vähintään seitsemän kalenteripäivää 
13.3.-15.6.2020 välisenä aikana. Kertapalkkion edellytyksenä on, että 
palvelussuhde samaan työnantajaan on edelleen voimassa 28.2.2023.
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Lausunto 134 Koronapotilaiden hoitoon 
osallistuneelle henkilöstölle maksettavan 
kertaerän kirjaamisesta
• Suoriteperusteen mukaan meno kohdistetaan sille tilikaudelle, jonka aikana 

tuotannontekijä on vastaanotettu. 
• kertapalkkio maksetaan henkilöstölle, joka on ollut kunnan tai kuntayhtymän 

palveluksessa 13.3.–15.6.2020 välisenä aikana

• Kertapalkkiosta aiheutuvat menot kirjataan työnantajana olevan kunnan tai 
kuntayhtymän vuoden 2022 kuluksi ja siirtovelaksi
• Kirjaus vuodelle 2022 tehdään menojen arvioituun määrään perustuen, ja arvioitua 

määrää oikaistaan tarvittaessa vuonna 2023.
• Koska kertapalkkion maksamisesta on sovittu vasta vuonna 2022, kyse ei ole 

aikaisempaan tilikauteen liittyvän virheen korjaamisesta.
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Lausunto 134 Koronapotilaiden hoitoon 
osallistuneelle henkilöstölle maksettavan 
kertaerän kirjaamisesta
• Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kertakorvauksesta syntyvä siirtovelka 

siirtyy hyvinvointialueille 

• Hyvinvointialueen maksettavaksi tuleva kunnasta ja muusta kuin edellä mainitusta 
sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin kuntayhtymästä hyvinvointialueelle 
siirtyvän henkilöstön kertapalkkio voidaan kirjata hyvinvointialueella vuonna 2023 
siirtovelaksi henkilöstölle ja saamiseksi kunnalta tai kuntayhtymältä
• Toinen vaihtoehto on käsitellä kunnan tai kuntayhtymän suoritusta menonsiirtona.

• Saamisten ja velkojen maksuissa otetaan huomioon alun perin kirjatun korvauksen 
määrän mahdollinen oikaisu. Oikaisu kirjataan vuodelle 2023. 

• Kuntayhtymän kuluksi ja siirtovelaksi kirjaama kertapalkkio vaikuttaa joko 
jäsenkuntien maksuosuuksiin tai kuntayhtymän jäsenkunnille jaettavan ylijäämän 
tai jäsenkuntien katettavaksi tulevan alijäämän määrään ja se tulee rahoitetuksi 
niiden osana.
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Hyvinvointialueiden yleisohjeet ja lausunnot
• Yleisohje hyvinvointialueen konsernitilinpäätöksen laatimisesta (hyväksytty, ei 

vielä julkaistu) 

• Lausunto hyvinvointialueen ensimmäisen konsernitilinpäätöksen laatimisesta 
(hyväksytty, ei vielä julkaistu) 

• Lausunto 132 hyvinvointialueen valmisteluun myönnetyn valtionavustuksen 
käsittelystä hyvinvointialueen kirjanpidossa
• Valtionavustukset hyvinvointialueiden valmisteluun kirjataan tuloslaskelman 

toimintatuottojen erään Tuet ja avustukset tai investointien rahoitusosuuksiin siltä osin 
kuin avustus on tarkoitettu investointien rahoitukseen. 

• Avustukset kirjataan tuloina sen tilikauden tuotoiksi, jonka aikana niihin on syntynyt 
lopullinen oikeus. 
• Lopullinen oikeus avustukseen syntyy tavallisesti silloin, kun avustukseen oikeuttavat menot 

ovat syntyneet. 
• Mahdollinen käyttämättä oleva ja myöhempinä tilikausina käytettävissä oleva avustus 

esitetään tuloennakkona taseen siirtoveloissa. 
• Aikaisempia tilikausia koskevien virheiden oikaisut tehdään oman pääoman erää 

Edellisten tilikausien ylijäämä/alijäämä oikaisemalla.
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Tilinpäätöksen laatijan muistilista 2022
Mitä uutta kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 tilinpäätöksissä pitää 
huomioida kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamien 
lausuntojen perusteella?

Muista ainakin seuraavat asiat:
• Hoitajille maksettava kertapalkkio on vuoden 2022 kulua.
• Hyvinvointialueelle siirtyvien kuntayhtymien alijäämää ei voi lähtökohtaisesti kattaa 

peruspääomasta.
• Hyvinvointialueelle siirtyvien kuntayhtymien ylijäämien palauttamisesta tulee päättää 

vuoden 2022 aikana.
• Hyvinvointialueelle siirtyvän kuntayhtymän alijäämän kattaminen ja ylijäämän 

palauttaminen vaikuttavat vuoden 2022 tilinpäätökseen.
• Hyvinvointialueille siirtyviä omaisuus- ja pääomaeriä ei kirjata vuoden 2022 

tilinpäätökseen.
• Takautuvasti maksettavien palkkojen kirjaamisessa on arvioitava, onko kyseessä 

kirjanpidollisen arvion muutos vai aikaisempia vuosia koskeva virhe.

Lue muistilista kokonaisuudessaan täältä: 
https://www.kuntaliitto.fi/talous/kirjanpito-ja-tilinpaatos#tilinpaatosmuistilista

https://www.kuntaliitto.fi/talous/kirjanpito-ja-tilinpaatos#tilinpaatosmuistilista


www.kuntaliitto.fi

Sari Korento
0500-476747
sari.korento@kuntaliitto.fi
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Rauhallista joulun aikaa!

www.kuntaliitto.fi
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Viimeisimmät vos-vollotukset
Eli ajankohtaisimmat kuntien ensi vuoden valtionosuuksista

Taloustorstai 8.12.2022

Olli Riikonen



• VM julkaisi 17.11. sote-siirtolaskelmapäivityksen, joissa huomioitiin lokakuun 
loppuun mennessä Valtiokonttorin KKTPP-järjestelmään tehdyt korjaukset viime 
vuoden (2021) sote- ja pela-tilinpäätöstietoihin

• Tallennusten takarajoja venytetty useampaan otteeseen

• Järjestelmässä ollut ongelmia, kuntien on itse varmistettava, että tallennetut 
tiedot ovat oikein

• VM:n valtionosuuslaskelmapäivitys myös 17.11. – lähes lopulliset, 
veromenetyskompensaatioihin vielä luvassa tarkennusta, seuraava 
laskelmapäivitys tammikuussa

• Muutokset sisältävä laskelmapäivitys on ollut Kuntaliiton sivuilla 18.11. alkaen

• Valtionosuuslaskuri on päivitetty 24.11. vastaamaan tuoreimpia lukuja

• Jakoavain by Mikko Mehtonen päivitetty 22.11. – lisätty paikka 
lopputarkistukselle, mutta ei sisällä vielä lukuja

51

Tuoreimpien 
valtionosuuslaskelmapäivitysten sisältö



Laskelmapäivitys Kuntaliiton sivuilla sisältää OKM-vos:n v. 2022 
luvuilla. Huomaa kotikuntakorvaukset omalla välilehdellä.
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Lisälehdillä siirtolaskelmavertailut näyttävät, mistä muutokset
valtionosuuksien sote-eriin (ja kokonaissummaan) aiheutuvat
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Siirtolaskelmavertailu2-välilehdellä tarkempi erittely. Vain TP21-
tietoja korjattu -> vaikutus keskiarvoon. 116 kunnan sote-luvuissa 
muutoksia syyskuun laskelmaan verrattuna.
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Pela-lukujen muutoksia 55 kunnassa: 36:ssa enemmän, 
19:ssä vähemmän



75 lausuntoa 2.12. mennessä, enimmäkseen kunnista

• Tärkeimmät palkkaharmonisaation takautuvien 
vaikutusten eliminointi sote-siirtolaskelmista 
(merkitystä etenkin ns. edelläkävijäkunnille) ja 
tarkennus siirtolaskelmissa huomioitavien verotulojen 
määrittelyyn (maksuunpannut verotulot, ei 
tilinpäätösten mukaiset)

• Asetuksella tarkennetaan lakia - mm. perushintojen 
määrittely, hyte- ja syrjäisyyskertoimen laskenta

• Lausunto - Lausuntopalvelu
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Valtionosuusasetus oli lausunnolla

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=1aaef700-4efe-408a-98e6-193dfe7afd75&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744


Vuosi

2022

Kunta
Väkiluku

2021
Haettu

määrä €
Myönnetty

määrä €
Myönnetty

€/asukas
Utsjoki 1 176 300 000 265 000 225
Kaskinen 1 289 500 000 250 000 194
Virolahti 3 040 1 000 000 550 000 181
Hyrynsalmi 2 139 400 000 385 000 180
Miehikkälä 1 835 850 000 330 000 180
Toivakka 2 387 500 000 430 000 180
Pomarkku 2 013 390 000 360 000 179
Kaustinen 4 196 600 000 550 000 131
Pyhäjoki 3 048 300 000 300 000 98
Sotkamo 10 348 1 500 000 1 000 000 97
Kauhajoki 12 890 1 000 000 800 000 62
Laukaa 18 788 1 700 000 1 000 000 53
Varkaus 19 973 850 000 830 000 42
Mikkeli 52 122 2 000 000 1 600 000 31
Kouvola 80 454 3 000 000 1 350 000 17



Vuosi 2023 on monella tavalla 
historiallinen ja poikkeuksellinen
• Kun vuoden 2023 valtionosuuspäätös tulee, se ei ole samalla tavalla lopullinen 

kuin aiempina vuosina

• Sote-siirto jyrää

• Lopullinen vuoden 2023 taso määräytyy vasta, kun TP2022 siirtyvät sote- ja pela-
kustannukset ovat tiedossa

• Vuoden 2023 lopullinen valtionosuustaso näkyy vuoden 2024 ja 2025 
valtionosuuksissa takautuvasti

• Kunnan palvelutuotannon kustannukset vaikuttavat kunnan tulevaisuuden 
valtionosuuksien määräytymiseen – näin ei ole ollut sen jälkeen, kun 1990-luvulla 
siirryttiin laskennalliseen valtionosuusjärjestelmään

• Kunnan itse ilmoittamilla tiedoilla on merkitystä valtionosuuksien määräytymiseen 
– tarkkana sen Valtiokonttorin KKTPP:n ja myös KOSKI-tietojärjestelmän kanssa!
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• VM päivittää valtionosuuslaskelmat tammikuussa (lopullinen 
veromenetysten kompensaatio)

• Tilastokeskus kyselee tammikuussa kunnilta sote-
tilinpäätöksen ennakkotietoja -> VASTATKAA!

• Kuntaliitto päivittää kevättalvella arvion, kuinka TP22-luvut 
poikkeavat TA22-luvuista ja mitä se vaikuttaa siirtolaskelmiin 
ja valtionosuuksiin. Lisäksi päivitetetään siirtyvät verotulot => 
paljonko on sote-uudistuksen LOPPUPIISKA

• Kesällä TP-tietojen jälkeen jo varsin luotettava 
ennakkolaskelma

• Kaikkien kuntien tiedot tärkeä saada mukaan laskelmiin
59

Mitä seuraavaksi?



Seuraa ja hae opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionavustuksia joulukuussa
OPH rahoitushaut 
https://www.oph.fi/fi/rahoitushaut

OKM avustukset Opetus- ja 
kulttuuriministeriön avustukset - OKM - Opetus- ja 
kulttuuriministeriö

Jatkuva oppiminen jotpa.fi 
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Aluehallintovirastot 
aviavustukset.fi 

Onko hyviä 
hakemuksia?

https://www.oph.fi/fi/rahoitushaut
https://okm.fi/avustukset


Sopua kuntiin ja rauhallista 
joulua koteihin

Olli Riikonen

puh. 050 477 5619

olli.riikonen@kuntaliitto.fi



TALOUSHALLINNON 
KOULUTUSTARJONTAA
syksy 2022 ja alkukevät 2023 

❖ Tapahtumat

❖ Koulutusohjelmat

❖Webinaarit



Tulossa: syksy 2022 ja kevät 2023 
✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja 
ilmoittautuminen: 
www.fcg.fi/koulutus

Hyvinvointialueiden arvonlisäverotus (fcg.fi)
• 14.12.

Kunnan ja kuntakonsernin tilinpäätöspäivät (fcg.fi)

• 11.-12.1.2023
RAFO Rahoitus- ja johtamisfoorumi 2023 (fcg.fi)

• 8.-9.2.
Whistleblowing-kanavan käyttöönotto kunta-alalla – näin pääset liikkeelle (fcg.fi)

• 14.2.
Robotiikka ja tekoäly kunnan taloushallinnossa (fcg.fi)

• 21.3.
Kuntien automatisoitu talousraportointi tilivuodelta 2022 - keskiössä tilinpäätöstä 
täydentävät tiedot (fcg.fi)

• 28.3.
Ammattikorkeakoulujen arvonlisäverotuksen erityiskysymyksiä (fcg.fi)

• 30.3.

8.12.2022

http://www.fcg.fi/koulutus
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/hyvinvointialueiden-arvonlisaverotus-100726
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunnan-ja-kuntakonsernin-tilinpaatospaivat-100556
https://koulutus.fcg.fi/rafo
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/whistleblowing-kanavan-kayttoonotto-kunta-alalla-nain-paaset-liikkeelle-100680
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/robotiikka-ja-tekoaly-kunnan-taloushallinnossa-100545
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntien-automatisoitu-talousraportointi-tilivuodelta-2022-keskiossa
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/ammattikorkeakoulujen-arvonlisaverotuksen-erityiskysymyksia-100546?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous


Tulossa: syksy 2022 ja kevät 2023 
✓ TIETOA

✓ TAITOA

✓ NÄKEMYSTÄ

Lisätiedot ja 
ilmoittautuminen: 
www.fcg.fi/koulutus

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kunnassa ja hyvinvointialueella – kenen vastuulla 
ja miten edistää? (fcg.fi)

• 18.4.
Kunta-alan taloushallinnon perusteet -koulutusohjelma (fcg.fi)

• 17.4. alkaen
Kuntakonsernin johtaminen - lainsäädäntö, strategia ja talous (fcg.fi)

• 19.-20.4. 
Talous- ja veroennustepäivät (fcg.fi)

• 25.-26.4. Helsinki
Automatisoitu talousraportointi - Tietoja opetuksen taloudesta ja toiminnasta -
raportointikokonaisuus TOTT (fcg.fi)

• 26.4.

8.12.2022

http://www.fcg.fi/koulutus
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/sisainen-valvonta-ja-riskienhallinta-kunnassa-ja-hyvinvointialueella-kenen-vastuulla-ja-miten-edistaa-100670?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kunta-alan-taloushallinnon-perusteet-koulutusohjelma-100686?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/kuntakonsernin-johtaminen-lainsaadanto-strategia-ja-talous-100920?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/talous-ja-veroennustepaivat?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=talous
https://koulutus.fcg.fi/koulutustapahtumat/automatisoitu-talousraportointi-tietoja-opetuksen-taloudesta-ja-toiminnasta-raportointikokonaisuus-tott-100714




Seuraava
Taloustorstai

helmikuussa 
2023

klo 9.30
Tervetuloa!


