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1 Johdanto

Tanskalainen tapa ohjata kuntien taloutta poikkeaa selvasti muista pohjoismaista. Ta-
louden ohjaus pohjautuu neuvotteluun ja sopimiseen. Finanssikriisi ja siitéd seurannut
ahdinko on vaikuttanut talouden ohjaukseen my6s Tanskassa. Vaikka Tanska tunne-

taankin vapaamielisyydestdan, on kuntien talousohjaus kuitenkin tiukkaa.

Tanska on vakiluvultaan Idhes samankokoinen kuin Suomi mutta pinta-alaltaan se on
vain noin nelja kertaa Uudenmaan kokoinen. Julkinen palvelutarjonta muistuttaa Suo-
mea, tosin palvelut on jarjestetty eri hallinnon tasoilla. Vain terveydenhuolto on yli-
kunnallisten alueiden vastuulla. Tilastotietojen mukaan Tanska talous on jo toipumassa
finanssikriisista, asukaskohtainen bruttokansantuote on noussut ja se on samaa tasoa
kuin Ruotsissa. Ty6ttémyys on kuuden prosentin luokkaa. Nama taustatiedot on hyva

pitaa mielessa Tanskan ja Suomen malleja verrattaessa.

Tassa raportissa tutustutaan Tanskan kuntatalouden ohjaukseen etenkin budjettineu-
vottelujen ja -koordinaation nakékulmasta. Tarkoituksena on kuvata talouden ohjaus-
malli sanktioineen ja Kuntaliiton rooli ohjauksessa. Taman lisaksi raportissa on kuvattu
kuntien rahoitusta etenkin valtionosuusjarjestelman osalta seka terveydenhuollon jar-

jestamista seka kuntien rahoitusosuuden maaraytyminen terveydenhuoltoon liittyen.

Tama raportti on tehty osana Tanskan kuntaliittoon kohdistuvaa asiantuntijavaihtoa.
Raportin tiedot on saatu haastattelemalla seuraavien organisaatioiden asiantuntijoita:
Kommunernes Landsforening, Finansministeriet, Danske Regioner, Kéépenhamina,

Glostrup, Vordingborg ja Ké6penhaminan yliopisto.
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2 Vuoden 2007 kunta- ja hal-
lintouudistus

Tanskan paikallishallinto koki uuden jarjestyksen vuoden 2007 alusta Iahtien. Uudis-
tuksen yhteydessa sekd paikallishallintoyksikdiden maaraa, tehtavanjakoa seka rahoi-
tuksen periaatteita muutettiin merkittavasti. Vuoden 2007 kuntauudistus noudatti sa-
maa linjaa kuin vuonna 1970 tehty edellinen kuntauudistus: tehtavia ja vastuita ha-
jautettiin seka siirrettiin kunnille ja alueille - joskin kuntien maara on vahentynyt mo-

lempien uudistusten seurauksena.

Tanskan |aanit lakkautettiin vuodesta 2007 |ahtien. Laanien tilalle muodostettiin viisi
aluetta (regions), jotka ottivat pdavastuun terveydenhuollon jarjestamisesta. Kuntien
maara vaheni vastaavasti 98 kuntaan kun niita oli aiemmin 271. Alueiden paatdksen-
teosta vastaavat demokraattisesti valittavat valtuustot. Alueiden vaalit jarjestetdaan
kuntavaalien yhteydessa. Alueiden valtuustoihin valitaan yhteensa 205 paattajaa, kun

aiempien laanien valtuustot koostuivat yhteensa 357 paattajasta.

Alueille ei uudistuksen yhteydessa annettu aiemmista ladneista poiketen verotusoi-
keutta ja niiden rahoitus tuleekin suoraan valtiolta ja kunnilta. Nain ollen alueet eivat

tayta Euroopan unionin paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaista maaritelmaa pai

kallishallinnosta. Alueiden tehtavat on tarkoin maaritelty eivatka alueet saa ottaa hoi-
taakseen vapaaehtoisesti muita tehtavida. Huomattavaa on myds se, etta alueilla on

oma edunvalvontaorganisaatio (Danske Regioner), jossa tydskentelee noin sata tyon-
tekijaa. Alueiden edunvalvontaorganisaatio kay omat, kunnista erilliset, raamineuvot-

telut valtion kanssa vuosittain.

Valtion rahoitukseen liittyvaa kuntien ja alueiden tasausjarjestelmaa uudistettiin myos
merkittdvasti vuoden 2007 uudistuksen yhteydessd. Tanskan rahoitusjarjestelmaa on

kuvattu tarkemmin taman raportin luvussa 4 Rahoitus.



3 Tehtavajako kuntien, aluei-
den ja valtion kesken

Julkisten palveluiden tehtdvajako poikkeaa Suomen nykyisesta seka suunnitellusta
tehtavajaosta. Tanskassa vastuu tehtdvien jaosta perustuu lakiin ja kuntien tehtavat
koostuvat paaosin lakisaateisista tehtavista. Tanskalaiset kunnat eivat paasaantoisesti
saa harjoittaa liiketoimintaa, jonka lisaksi taloudellisen tuen antaminen yrityksille ja

yhteisdille on saddeltya.

Tanskalaisten kuntien tehtavat ovat lisdantyneet viime vuosina. Edellisen hallintora-
kenneuudistuksen yhteydessa vuonna 2007 lukuisia tehtavia, kuten vammaisten pal-
veluasuminen seka ymparistdon ja kaavoitukseen liittyvat tehtavat siirrettiin lakkaute-
tuilta 1daneiltd kunnille. Osa laanien verotuloista kanavoitiin uusien tehtavien mukana
kunnille. Terveydenhuolto siirtyi ldhes kokonaan taman uudistuksen yhteydessa perus-
tettujen viiden alueen vastuulle. Ennaltaehkaiseva osa jai kuntien vastuulle. Kunnilla
on merkittava vastuu myds tyodllisuusasioissa. Kuntien ylldpitamat tyollisyyskeskukset
(job center) toimivat yhden luukun periaatteella asiakkaiden ndkdkulmasta, vaikkakin
tyollisyysasioiden rahoitus esimerkiksi tulonsiirtojen osalta jakautuu kuntien ja valtion

kesken.

Kuntien vastuulle kuuluvat seuraavat tehtavat:

1) muut sosiaalipalvelut

2) lasten paivahoito ja iltapdivakerhot (paivahoito 0-5-vuotiaille),

3) lastensuojelu,

4) kansakoulu (Folkeskole): esiopetuksesta 9. vuosiluokkaan, myds ns. 10-
luokka,

5) vanhustenhuolto

6) kirjastot, kulttuuri seka liikuntapalvelut,

7) maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat palvelut (huom. paavastuu valti-
olla),

8) tulonsiirrot (tydéttdmyyskorvaukset, varhaiselake, sairaslomakorvaus, vuokra-
tuki),
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o valtio korvaa 50% /30% (aktiivi-/passiiviaika) tyéttdmyyskorvauksesta
aiheutuvat kulut kunnille
o varhaiseldkkeen rahoitus on padosin kuntien vastuulla
o kunnat korvaavat tydntekijdiden sairaspoissaolot 52 viikon ajalta
9) tydttdmien aktivointipalvelut ja tydvoimakeskukset (job center),
10) paikallisen tieverkoston yllapito,
11) osavastuu paikallisliikenteesta (yhtiditetty),
12) luontoon, ympadristoén ja tekniikkaan liittyvat palvelut (mm. vesi- ja jdte-
huolto),
o mm. energialaitoksia yhtiditetty
13) pelastustoimi,
14) elinkeinojen seka& matkailun edistéminen,
15) kansalaisten veroneuvonta seka verohallinnon avustaminen veronkannon to-
teuttamisessa,
16) sairaaloiden ulkopuolinen kuntoutus, paihdehuolto, lasten hammashoito,
17) terveydenhuollon ennaltaehkaisy,
18) heikossa asemassa olevien ja erityistarpeita omaavien sosiaalipalvelut ja eri-
tyiskoulutus (mm. kehitysvammaiset: tdssa yhteistydta alueiden kanssa).

Terveydenhuolto on Tanskassa jaettu viiden alueen jarjestamisvastuulle, joskin kun-
tien vastuulle on jatetty ennaltaehkdiseva terveydenhuolto, sairaaloiden ulkopuolinen
kuntoutus, osa hammashuollosta, kotihoito seka sosiaalinen psykiatria. Kunnat moti-
voidaan ennaltaehkaisevdan terveydenhuoltoon rahoitusmallin avulla: kunnat maksa-
vat noin 20 % alueiden terveydenhuoltomenoista. Mikali kunta pystyy ennaltaehkaise-
maan sairaalalahetteitd, pienenee myds sen maksuosuudet alueelle. Terveydenhuol-
losta kunnille aiheutuvaan osarahoitukseen liittyy monimutkainen laskenta- ja tasaus-
jarjestelma, joka on kuvattu tarkemmin luvussa 10. Periaate toimii kuitenkin niin, etta

mikali kunta onnistuu ennaltaehkaisyssa, maksaa se véhemman.

Perustason terveydenhuolto on paadosin tuotettu yksityisladkdrivastaanottojen toi-
mesta, jotka saavat tulonsa alueilta yhdistelmana kapitaatio- seka suoriteperusteisesti.
Alueet (regions) maarittavat terveydenhuollon toimipisteiden maaran ja sijainnin, joi-
hin ammatinharjoittajat voivat hakeutua toimimaan. Perustason terveydenhuollon
asiakasmaksuista ja muista standardeista neuvotellaan keskitetysti valtion ja laakarilii-
ton kesken. Jokaisen alueen on paastava sopimukseen terveydenhuollon jarjestami-

sesta alueeseen kuuluvien kuntien kanssa. Sopimuksen avulla pyritdan muun muassa



varmistamaan, etta potilaiden hoitoprosessit toimivat saumattomasti kuntien ja yksi-
tyisten laakariasemien tuottamien terveyspalveluiden seka alueellisten sairaaloiden va-

lilla.

Erikoistason terveydenhuolto tuotetaan alueiden vastuulla olevissa sairaaloissa. Yksi-
tyisia sairaaloita on Tanskassa vdahan ja ne vastaavat vain alle 1-2 % vuodepaikoista.
Valtion rooli terveydenhuollossa on koordinoida, saannella ja asettaa tavoitteet tervey-
denhuollolle. Palveluiden jarjestaminen on kuitenkin tdysin alueiden ja osittain kuntien

vastuulla.

Tassa raportissa esitelldan myéhemmin tilastollinen vertailu Tanskan ja Suomen ter-
veydenhuoltojdrjestelmistd, siihen liittyvistd kustannuksista, jarjestelman erityispiir-

teista ja laadusta.

Alueiden vastuulle kuuluvat seuraavat tehtavat:
1) padvastuu terveydenhuollosta (terveyskeskukset, sairaalat, psykiatria, ladk-
keet jne.),
2) alueiden kehittaminen ja kasvun edistaminen,
3) maaperan saastumisen estaminen ja raaka-aineiden louhinnan valvonta,

4) vastuu ylikunnallisesta joukkoliikenteesta (yhtiditetty).

Valtion vastuulle kuuluvat mm. seuraavat tehtavat:
1) poliisi, oikeusjarjestelma seka puolustus,
2) keskushallinto ja demokratia,
3) ulkoministerié seka hallinnon kehittaminen,
4) terveydenhuollon koordinointi, saantely ja tavoitteet,
5) koulutus ja tutkimus (pl. folkeskole), mm. lukiot ja ammattikoulut,
6) tydturvallisuus ja tydttdmyyspolitiikka,
7) veronkanto ja julkisten lainojen takaisinperintd,
8) tyodttdmyysvakuutuksen rahoitus paikallishallinnolle (vakuutetut tyotto-
mat),
9) varhaiseldkkeen ja toimeentulon rahoitus,
10) ylikunnallinen tieverkosto ja rautatiet,
11) luonnon ja ymparistdn suojelu seka kehittdminen,
12) kulttuurin edistéaminen,
13) yritystuet,

14) turvapaikanhakijat ja maahanmuuttajat.
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4 Kuntien menot tehtavittain

Valtion ja Tanskan kuntaliiton vdlinen budjettisopimus maéarittaa kuntien menojen ko-
konaistason (kehys). Kokonaiskehysten antamissa raameissa on mahdollista priori-
soida kustannuksia kuntasektorin sisélla seka eri tehtavien valilla yksittdisessa kun-
nassa. Kokonaiskustannusten kuntakohtainen taso riippuu paaosin kunnallisten palve-
luiden tarpeesta (palvelukysynndstd), valitusta palveluiden laatutasosta (esim. paate-

tdan antaa enemman opetustunteja) seka tuottavuudesta.

Kuntien kokonaismenot olivat vuonna 2015 yhteensa 367 miljardia kruunua mika vas-
taa noin 50 miljardia euroa. Kuntien kokonaismenot ovat Tanskassa suuremmat kuin
Suomessa (noin 43 miljardia euroa) vaikkakin kuntien osuus terveydenhuollon me-
noista on Tanskassa vaan noin 20 % ja Suomen kunnilla terveydenhuolto nékyy koko-
naisuudessaan menoissa (sis. perusterveydenhuollon seka maksuosuudet sairaanhoi-
topiireille). Huomattavaa on, etta kunnat vastaavat noin puolta koko Tanskan julkisen
sektorin menoista ja noin 60 % julkisen sektorin tydntekijoista tyéskentelee kunnissa.

Nettotoimintamenojen jakautuminen
vuoden 2014 budjetissa (kunnat yhteensa)

® Lapset ja nuoret

= Vanhukset ja vammaiset aikuiset
20%

2% \

20%

= Hallinto
Tulonsiirrot
= Terveydenhuolto (pl. Kuntien

osarahoitus alueille)
Muut




Kuvio 1. Nettotoimintamenojen jakautuminen vuoden 2014 budjetissa. (Idhde: Social

og Indenrigsministeriet 2014)

Kuviosta 1 nahdaan miten kuntien menot jakautuvat tehtavittain. Valtaosa kuntien
kustannuksista aiheutuu lapsille ja nuorille suunnatuista palveluista, jossa opetuksen
osuus on merkittava. Vanhustenhuolto on palvelualue, joka sitoo entista enemman re-
sursseja my0s Tanskassa. Kuntien oman terveydenhuollon osuus kokonaismenoista on

vain 2 %, mika ei sisdlla alueille maksettua terveydenhuollon osarahoitusta.

Muu luokka sisaltda teknisen toimen seka tyéttdmien aktivointiin liittyvia menoja. Tu-
lonsiirrot aiheuttavat perati viidenneksen kuntien kokonaiskuluista. Naihin kunnat saa-
vat suoria korvauksia valtiolta. Tulonsiirtoina voidaan mainita mm. vakuutettujen tyot-
tomyyskorvaus, varhaiselakkeet sekd asumistuki. Hallinnon osuus kuntien menoista on
11 %, joka on korkea Suomen vastaavaan verrattuna. Todettakoon, ettd hallinnon

kustannusten tilastoinnissa saattaa olla maakohtaisia erovaisuuksia.

Kunnat summaavat kirjanpitonsa seitsemalle paatilille (tehtavat), joiden mukaan me-
nojen jakautumista voidaan myos tarkastella. Paatilirakenne on kuvaus tanskalaisen
kunnan hallinnollisesta rakenteesta 1970-luvulta. Tilirakenne ei ole muuttunut juuri-
kaan muuttunut alkuperaisesta ja sita onkin kritisoitu vanhanaikaiseksi. Kuntien kus-
tannuslaskentaa ja kirjanpitoa ohjataan sosiaali- ja sisaministerion luokituksella, josta
jarjestelmavastaavat vievat luokitukset kirjanpito-ohjelmiin. Kustannustietojen keruu

on toteutettu Tanskassa sahkdisesti jo 1990-luvulta Iahtien.
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Kuntien menojen jakautuminen paatileille, vuoden 2015 tilinpaatostiedot

Opetus ja kulttuuri, 19 %

Terveydenhuolto, 8 %

Kaupunkile
hitys,
Liikkenne ja asunnot ja
Keskitetyt toiminnot ja Pinfrastruktudn; 3
Sosiaalihuolto ja ty6ttomyys, 58 % hallinto, 10 % %

Kuvio 2. Kuntien menojen jakautuminen paatilien mukaan. (Ldhde: Danmark Statistik)

Menojen jakautumista voidaan tarkastella myods paatilien mukaisen rakenteen mukaan.
Kuviosta 2 ndhdaan, etta valtaosa kuntien nettomenoista kirjautuu sosiaalihuoltoon ja
tyottémyyteen tilille 5, johon sisaltyy muun muassa vanhustenhuolto, tyollisyyskes-
kukset (job center) ja tyottomyyteen liittyvat tulonsiirrot. Terveydenhuolto, siséltaen
kuntien oman palvelutuotannon seka maksuosuudet alueille, kattaa 8 prosenttia koko-
naismenoista. Opetuksen osuus kokonaismenoista on 19 prosenttia, jossa merkittava
menoera on kansakoulu mika vastaa suomen ala- ja ylakoulujen opetusta. Muiden
paatilien mukainen toiminta kattaa noin 15 prosenttia menoista. Tili 1 (oranssi) sisal-
taa kayttdjamaksuin katettavat, ei-julkisesti rahoitettavat, palvelut joiden nettomenot
ovat lahes nolla. Paatilirakenne on kuvattu vield uudestaan luvussa 7. Tilirakenteella
on merkitystd myds budjettikoordinaatiossa, sen avulla maaritetdan mita osaa kuntien

budjeteista koordinoidaan.
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5 Rahoitus

5.1 Verotulot ja rahoituksen kokonaisuus

Kuntien rahoitusjarjestelmaa muutettiin vuoden 2007 hallintouudistuksen yhteydessa.
Merkittavimmat muutokset aiheutuivat tehtdvdjaon muuttumisen seka ladnien verotus-
oikeuden osasiirrosta kunnille (osa tuloverotuksesta sekd maan verotuksesta). Valtion-
osuus- seka siihen liittyvaa tasausjarjestelmaa muutettiin myds uudistuksen yhteydessa.
Tavoitteena oli selkeampi, tehokkaampi ja uudistunutta tehtdvajakoa vastaava rahoitus-

jarjestelma.

Vuoden 2014 budjetissa kunnat saivat verotuloja 255 miljardia kruunua (35 mrd.€) ja
valtion tukea noin 95 miljardia kruunua (13 mrd.€), joilla kunnat kdytdnndssa rahoittavat
julkisen palvelutuotantonsa. Vuoden 2014 budjetissa bruttolainanottoa oli budjetoitu 5
miljardia kruunua (noin 700 milj.€). Vuodelle 2017 bruttolainanotto on pienentynyt mer-
kittavasti vain 1,35 miljardiin kruunuun (185 milj. euroa). Vuoden 2014 osalta nettolai-
nanotto oli tosin vain 464 milj. kruunua (noin 64 milj. euroa), lainan takaisinmaksujen

jalkeen. Kuntien lainanotto on siten ollut viime vuosina vahaista.

Tanskan kunnat eivat saa ottaa vapaasti lainaa. Sosiaali- ja sisdministerid hyvaksyy lai-
nanoton tiettyihin korvamerkittyihin tarpeisiin ja kunnat hakevat lupaa lainanottoon nai-
den poolien sisalla. Lainanoton rajoituksilla on tarkoitus estaa sukupolvien valista epa-
tasa-arvoa. Rajoitukset koskevat vain verorahoitteista toimintaa. Palveluihin jotka rahoi-
tetaan kayttajamaksuin, on mahdollista ottaa lainaa, koska ne eivat lisaa verorahoitus-
tarvetta. Esimerkiksi vanhusten palveluasumisessa, kunnat saavat ottaa Kommune Kre-
ditilta (vrt. Kuntarahoitus) lainaa vanhusten palveluasuntojen rakentamiseksi. Tdma on

korvamerkittya lainaa, joka peritdan asunnoissa asuvilta vanhuksilta osana vuokraa.
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Kunta pystyy ottamaan lainaa halvemmalla ja tarjoaa ndin sosiaalipalveluna halvempaa

asumista. Yleista lainasaantelya ei sovelleta tahan tarkoitukseen otettua lainaa kohtaan.

Valtaosa kuntien tuloista muodostuu veroista (noin 71 %). Kunnat saavat tulo-, maa-, yri-
tys- seka tutkijaveroa. Kiinteistdvero menee ensisijaisesti valtiolle mutta kunnat saavat
siitd osuuden. Tulo- ja maaveron osalta kunnat voivat itse paattaa veroprosenteista,
muut verot kannetaan samaan prosenttiin perustuen koko maassa. Verolajeista tulovero
on merkittavin tulonlahde kunnille. Kunnat paattavat veroprosentit budjettikoordinaa-
tioprosessin yhteydessa kuitenkin siten, ettd ne joutuvat ottamaan huomioon muiden
kuntien veroprosenttimuutokset (koordinaatioprosessi on kuvattu tarkemmin luvussa

6).

Tutkijavero on kaytannossa alennettu tulovero ulkomaisille huippuosaajille. Tutkijaveron
piiriin on kuitenkin padssyt myés mm. ulkomaisia jalkapalloilijoita. Veron tarkoituksena
on houkutella osaavaa tydvoimaa Tanskaan. Tahdn padseminen edellyttda vuosia ulko-

mailla ja tarpeeksi korkeaa palkkatasoa.

Yritysvero keratdan valtiolle, mutta kunnat saavat siitda noin 13-16 %. Yritysvero kohden-
netaan yritysten toimipaikkojen ja henkiléstoémaarien mukaan kunnille. Yritysverotulo
tasataan kuitenkin erikseen koko maan keskiarvon ylittaneiden ja alittaneiden kuntien

osalta siten, ettd tasausraja on 50 %.

Edellda mainittujen lisdksi kunnat voivat peria yrityksilta veroluonteista ”palvelumaksua”.
Palvelumaksu voidaan asettaa esimerkiksi yrityksille joilla kiinteiston kokonaisarvo ylit-

taa tontin verotusarvon huomattavasti. Kiinteiston ja maan arvojen erotukselle voidaan
asettaa enintdan 10 % veroluonteinen maksu. Kunnat saavat itse valita maksun suuruu-

den.

Verot kannetaan verohallinnon toimesta kaikkien muiden verolajien paitsi maaveron

osalta, joka maksetaan suoraan kuntaan.



Kunnat keraavat asiakasmaksuja esimerkiksi palveluasumisesta, paivdahoidosta, koulu-
laisten iltapaivatoiminnasta sekd vapaa-ajan opiskelusta. Kunnilla on myos palveluita,
jotka rahoitetaan taysin tai lahes taysin kdyttajamaksuin kuten vesi- ja jatehuolto. Naita
palveluita ei lueta osaksi julkisesti rahoitettua palvelutuotantoa eika budjettisopimus

kosketa naita palveluita.

Valtionosuudet muodostavat noin neljasosan kuntien tuloista. Valtionosuudet makse-
taan kunnille kdnttasummaisesti kuukausitilityksin. Kuntien valtionosuudet riippuvat
muun muassa asukasmaarasta ja demografiasta, sosioekonomisesta tilasta, tasausjarjes-
telman kautta tulevasta valtionosuudesta seka heikon taloudellisen tilanteen kuntien tu-
esta. Valtaosa valtionosuudesta on laskennallista mutta joillekin kunnille myénnetaan
hakemusten perusteella erityistad tukea, laskennallisista skeemoista irrallisena.

Edella mainittujen lisdksi valtio myontaa valtionosuuksia tiettyihin erityistarpeisiin ja pal-
veluihin liittyen kuten rahoitusta tyottdmyystuen menoihin, saaristotukea, tukea lasten

paivahoidon seka vanhustenhuollon kehittamiseen.

Tanskassa on vuonna 1992 otettu kdyttoon tulonsiirtoihin liittyva budjettitakaus. Valtio
takaa rahoituksen tiettyihin tulonsiirtoihin liittyen. Budjettitakauksen ideana on tasoit-
taa suhdanteisiin liittyvia menoja kuten ei-vakuutettujen ty6ttdmyyskorvauksen menot.
Budjettitakuu lasketaan etukateisarvioihin perustuen, mutta toteuma tarkistetaan jalki-
kateen ja jos kunnille on aiheutunut arvioitua enemman menoja, korvaa valtio taman.
Tarkastelu tehdaan kuitenkin kansallisella eli koko kuntasektorin tasolla. Yksittaisille kun-
nille ei anneta lisdkorvauksia, mikali koko kuntasektori pysyy ennustetussa. Maksatus ta-
pahtuu osana valtionosuutta. Budjettitakaus kattaa noin 70 prosenttia kuntien maksa-

mista tulonsiirroista.
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5.2 Kuntien valtionosuudet

Kénttdsummainen valtionosuus maksetaan kuukausittain ja se kattaa myds myohemmin
tassa raportissa esiteltdvan valtionosuuden tasausmekanismin seka erityisen heikossa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien tuen. Loppuosa konttdsummaisesta valtion-

osuudesta jaetaan asukasmaaraan perustuen. Nama valtionosuudet ei ole korvamerkit-

tyja.

Valtionosuuden kokonaistaso maaraytyy lahtokohtaisesti edellisvuoden valtionosuuk-
sien perusteella. Edellisvuoden valtionosuussummaan tehdaan tarvittavat korjaukset ku-
ten laki- ja tehtdvamuutosten kustannusvaikutukset seka hintakorjaus. Valtion ja Kunta-
liiton tekeméssa budjettisopimuksessa kuntien tulevat menot ja tulot (ennustetut) saa-
tetaan tasapainoon valtionosuuden avulla, joka on osa konttdsummaista valtionosuutta.
Tama koskee kuitenkin vain ensi vuoden budjettia, sita ei tarkisteta tilivuoden paat-
teeksi. Kuntia rahoitetaan valtionosuudella sen verran, etta budjettineuvotteluissa

sovittu menotaso saadaan katettua.

Valtionosuuden tarkoituksena taata kunnille taloudelliset edellytykset palveluiden jarjes-
tamiseen. Kuntasektorin tulojen on siten vastattava menoja, joten valtionosuutta mak-
setaan sen verran, ettd tulot vastaavat menoja (koko kuntasektorin tasolla). Ns. tasoite-
tuki, jolla menot ja tulot tasapainotetaan, voi kuitenkin olla my6s negatiivinen, jolloin
valtio maksaa vdhemman valtionosuuksia kuin aiemmin. Tasoitetuki oli negatiivinen
vuonna 2016 ja se ndyttdisi olevan negatiivinen myos vuodelle 2017. Tasoitetuki ei
yleensa ole ollut negatiivinen. Budjettisopimus kasitelladn kassavirtapohjaisesti eli me-
nojen ja tulojen tulee olla tasapainossa ja investoinnit luetaan mukaan kyseiselle vuo-

delle ilman poistomenetelmaa.



Menojen Ja tUIOJen tasapalno Budjetti saatetaan tasapainoon valtionosuuden avulla
budjettisopimuksessa

Rahoitusmenot Tasoitetuki (osa kdnttasummaista valtionosuutta)

Investointeihin otettu laina

Investoinnit Investointitulot

Budjettilupaus (valtio luvannut rahoituksen tiettyihin erityistarpeisiin)

Rahoitusosuus terveydenhuollosta
Muut tulot

R Rahoitus tydttomyystuen menoihin (vakuutetut)
Tydttdmyystuen menot (vakuutetut) =

Muut menot Muut valtionosuudet

Palveluiden menot:
- Pdivdhoito
Koulut
Vanhustenhuolto
Sosiaalimenot Verotulot
- Jne.

Menot Tulot

Kuvio 3. Menojen ja tulojen tasapaino. (Lahde: Kommunernes Landsforening 2015)

Valtion ja Kuntaliiton tekemdssa budjettisopimuksessa on neuvoteltu menojen kokonais-
taso, jota kuntien on noudatettava budjettikoordinaatiossa eli kuntien on pysyttava
tassa menokehyksessa. Kuntien menojen ja tulojen epatasapaino tasataan siten valtion-

osuudella, jotta menot ja tulot ovat tasapainossa kokonaisuudessaan.

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) takaa kunnille 100 % rahoituksen lisadantyneisiin
tehtaviin tai lisdantyneeseen regulaatioon (normit). Mikali ehdotus tulee ns. sektorimi-
nisteridista otetaan lisdraha kyseisen ministerion kehyksesta. Arviot DUT-periaatteen
kustannusvaikutuksista tehddan Kuntaliiton ja valtion edustajien valilla neuvotellen. Kus-
tannusarvioita ei kuitenkaan tarkasteta jalkikdateen, mika johtaa siihen, etta joskus kun-

tasektori voittaa, joskus valtio.

Tosiasiassa valtionosuusjarjestelma koostuu useasta irrallisesta erikseen laskettavasta
rahoitusskeemasta, joista padosa on valtion rahoittamia mutta osa kuntasektorin sisai-
sesti rahoitettuja. Kuntasektorin sisdisesti rahoitettuja tasausskeemoja ei periaatteessa
voida kutsua valtionosuuksiksi, koska ne eivat ole valtion rahoittamia. N&ita tasausskee-
moja hallinnoidaan kuitenkin valtionosuuksien yhteydessa, joten tassa raportissa ne ka-

sitelladn osana valtionosuuksia.
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Valtiolta kunnille _ Kuntasektorin sisalla
(kunnilta kunnille)

Kansallinen tasaus 51 448 milj. kr. PK-seudun oma tasaus 2 779 milj. kr.

Korkean rakenteellisen alijaaman tuki 6 224 milj. kr Tasauksen kompensaatio 331 mil]. kr.

Tuki kunnan likviditeetin parantamiseksi 3 500 milj. kr
Pakolaisten hoidon kustannusten tasaus 4 504 milj. kr.
Asukasmairian mukaan jaettava vos 3 059 milj. kr Yhteisoveron tasaus 1123 milj. kr.

. Ehdollinen valtionosuus 3 000 + 999 milj. kr i
i (jos sanktiot eivat toteudu) i

Muut tuet yhteensd* 17 849 milj.
kr.

Tuki veroprosenttien laskulle 210 milj. kr.
"edellisvuosien poolit”

* Tuki heikossa asemassa oleville kunnille, saaristotuki, laivalilkenteen subventaatio, tuki vanhustenhuoltoon ja kotihoitoon, tuki paivahoidon ja kansakoulun
kehittamiseen, tuki tydttémyyskorvauksiin, tuki likviditeetin parantamiseksi, systeemimuutosten kompensaatio.

Kuvio 4. Valtionosuuden skeemoja ja euromaaria vuodelle 2017. (Lahde: Social og In-

denrigsministeriet 2016)

Kuviossa 4 on kuvattu valtionosuuden merkittavimmat skeemat. Valtaosa valtionosuu-
desta jaetaan kansallisen tasausjarjestelman kautta, joka on padosin valtion rahoittama.
Padkaupunkiseudun kunnilla on omatasausjarjestelma, joka on kuitenkin tdysin siihen
osallistuvien kuntien rahoittama. Vaikka tasausjdrjestelman tulisi taata kaikille kunnille
taloudelliset edellytykset palveluiden tuottamiseen, maksetaan tasauksen lisdksi heikon
taloudellisen aseman kunnille korkean alijdgaman tukea ja tukea kunnan likviditeetin pa-
rantamiseksi. Tasausjarjestelmaa ja siihen liittyvda kompensaatiota on kuvattu seuraa-

vassa kappaleessa.

Osa valtionosuudesta on ehdollista. Vuonna 2014 ehdollisen valtionosuuden maara oli
3 000 + 999 miljoonaa kruunua (noin 400+137 miljoonaa euroa). Ehdollisuus liittyy siihen
pysyvatko kunnat sovitussa budjettikehyksessa. Mikali kunnat ylittavat sovitun kehyk-
sen, menettdvat ne valtionosuutta rangaistuksena maksimissaan ehdollisen valtionosuu-

den verran. Vain budjettisanktio vahentada ehdollista valtionosuutta joka on myds katto



budjettisanktioiden suuruudelle. Menosanktiot vahennetdan suoraan kdnttasummai-
sesta valtionosuudesta ja niilla ei ole kattoa. Valtionosuudet tilitetdan kunnille kuukau-
sittain, mikd mahdollistaa sen, ettd sanktiomaksut voidaan vahentaa kuntien saamista

valtionosuuksista nopeasti.

Taulukko 1. Valtionosuusjdrjestelmaan liittyvia tasausskeemoja ja niiden tasausra-
jat.

Kansallinen tasaus Laskennallisen menotarpeen ja es-
timoidun verorahoituksen erotusta tasa-
taan 61%

PK-seudun oma tasaus Laskennallisen menotarpeen ja es-
timoidun verorahoituksen erotusta tasa-
taan 27%

Korkean rakenteellisen alijaaman tuki Mikali tasauksessa kaytettava laskennal-
linen alijadma ylittdd maan keskiarvon,
saa kunta tukea 32% vylittavalta
osuudelta. Ylijaaman osalta kunta
rahoittaa skeemaa.
Yritysverotulo-osuuden tasaus Mikali kunta poikkeaa keskimadraisesta
asukaskohtaisesta yritysverotulo-osuud-
esta, tasataan naita tuloja 50% asti.

Kansallinen tasausjdrjestelma koskee kaikkia Tanskan 98 kuntaa ja siind tasausraja on 61
%. Jos kunnalla on laskennallista alijadamaa saa kunta tasausta 61 % tdsta alijdamasta, jos
kunnalla on vastaavasti laskennallista ylijdamaa, on sen maksettava 61 % tasta ylijaa-
mastd. Koska Tanskan 98 kunnasta suurin osa on laskennallisesti alijdamaisia, rahoite-
taan kansallinen tasaus padosin valtion toimesta. Kunnat saavat tasauksen osana valti-
onosuuksia. Vuonna 2014 vain 9 kuntaa oli laskennallisesti ylijaamaisia ja niiden valtion-

osuuksia leikattiin tasauksen johdosta.
Rakenteellisen alijaaman kuntia tuetaan, mikali tasauslaskennassa saatu alijaama ylittaa

koko maan keskimaardisen alijddaman. Tukea annetaan 32 % estimoitujen menojen ja tu-

lojen erotuksesta ja se maksetaan osana valtionosuuksia.
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Paakaupunkiseudun kuntien (liite 1 padkaupunkiseudun kunnat) valinen tasaus rahoite-
taan taysin ndiden kuntien kesken eli varoja allokoidaan naiden kuntien valilla. Padkau-
punkiseudun kuntien vélinen tasaus lasketaan kansallisen tasauksen lisdksi. Naita kuntia
koskee siten kaksi erillista tasausjarjestelmaa. Paakaupunkiseudun kuntien vélinen ta-
sausjarjestelma perustuu kansallisen tasausjarjestelman tavoin nettotasausjarjestel-
madan, jossa tasaus perustuu laskennalliseen yli-/alijagmaan. Mikali kunnalla on lasken-
nallista alijadamaa saa se tasausta 27 % alijaamasta, vastaavasti laskennallisen ylijaaman

kunnat maksavat 27 % laskennallisesta ylijaamastaan.

5.3 Tasausjarjestelma

Kansallinen tasausjdrjestelma

Tasausjarjestelman tavoite on tasoittaa erilaisessa taloudellisessa asemassa olevien kun-
tien mahdollisuuksia palveluiden jarjestamiseen liittyen. Jarjestelman tarkoituksena ei
ole tasata kuntien valisia eroja palveluiden laadun ja tarjonnan suhteen, vaan mahdollis-
taa kaikille kunnille taloudelliset edellytykset palveluiden jarjestamiseen keskimaarai-

sella laatutasolla ja lain edellyttdmaéssa laajuudessa.

Suomen tasausjarjestelmasta poiketen Tanskassa kadytetddn ns. nettotasausjarjestelmaa.
Valtionosuuksien tasaus perustuu siihen, etta jokaiselle kunnalla lasketaan laskennalli-
nen yli-/alijaama joka toimii tasauksen pohjana. Laskennallinen ylijaama/alijaama saa-
daan kunnalle estimoitujen menojen ja keskimaaraisella veroprosentilla laskettujen las-
kennallisten verotulojen erotuksena. Laskennallinen yli-/alijadama osoittaa pystyyko
kunta jarjestamaan palvelut keskimaaraiselld veroasteella. Laskenta tehdaan ilman ta-
sausjarjestelman ja valtionosuuksien vaikutusta, jonka vuoksi harvoilla kunnilla on las-
kennallista ylijaamaa. Mikali kunnalla olisi laskennallista ylijaamaa, joutuisi se rahoitta-

maan kansallista tasausskeemaa.



NETTOTASAUSJARIESTELMA
(kansallinen tasaus)
- perusperiaate -

Kunnan estimoidut Kunnan estimoidut — Laskennallinen ali-
S . s .
menot verotulot —— tai ylijaama
Demografia

Sosioekonomia -
Kunnan veropohja

keskimaardinen veroaste (%)

Kuvio 5. Nettotasausjarjestelman periaate.

Nettotasauslaskennassa kunnalle estimoitu kustannustaso perustuu asukasmaaraan, ika-
rakenteeseen ja kunnan sosioekonomiseen tilaan. Estimoitu kustannustaso siis muodos-
tuu demografisten ja sosioekonomisten tekijéiden summana. Perusajatus on, kuten Suo-
menkin valtionosuusjarjestelmassa, etta laskenta perustuu muuttujiin joihin kunta ei voi
suoraan vaikuttaa. Nain pyritdan estamaan haitallisia kannustinvaikutuksia. Esimerkiksi
jos kunnan veroprosenttia korotetaan, ei nosto vdhenna nettotasausjarjestelmasta saa-

tua tasausta.

Joillakin kunnilla (esimerkiksi Gentofte) veroprosentti on huomattavasti keskimaaraista
alhaisempi ja veropohja on suuri. Kun veropohja kerrotaan keskimaaraisella prosentilla
johtaa tilanne siihen, ettd nettotasauslaskelma voi paatya niin suureen ylijaamaan, etta
kunta joutuu maksamaan tasauksessa enemman kuin mitd se saa verotuloja. N&ita tilan-
teita varten valtionosuusjarjestelmdan on sisallytetty erillinen kompensaatioskeema,
jonka kompensoi ylitasausta. Ylitasauksen kompensaatio toteutetaan kuntien valilla, eli
se on kuntien rahoittama skeema. Se kuvataan yksityiskohtaisesti myohemmissa lasken-

taesimerkeissa.

Demografiasta aiheutuvien kustannusten laskeminen perustuu ikdluokkakohtaisiin yksik-
kokustannuksiin (euroa per ikdluokan asukas). Kunnan laskennallinen kustannustaso las-
ketaan kertomalla ikdluokan koko sen yksikkdkustannuksella. Kuviosta 6 nahdaan, etta
suhteellisesti eniten kustannuksia aiheuttavat kaikista nuorimmat ja vanhimmat ikaluo-

kat.
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Yksikkohinta tasauslaskennassa 2017 (kruunua)

140 000

120 000
100 000

80 000

60 000

40 000

vt

; I
fFF S S I IS S FFF S S

Kuvio 6. Ikaluokkien yksikkdhinnat vuotta 2017 koskevassa nettotasauslaskennassa.
(Lahde: Social og Indenrigsministeriet 2016)

Sosioekonomisten tekijoiden vaikutus puolestaan lasketaan 14 indikaattorin perusteella
tehdyn sosioekonomisen indeksin avulla. Indeksin laskennassa huomioidaan muun mu-
assa: tyottémyys, alhainen koulutus, vuokra-asunnot seka hiipuva asukasmaara. Indi-
kaattoreiksi on valittu niitd aihealueita kuvaavia muuttujia, joilla on erityinen yhteys
kuntien menoihin. Sosioekonomisia muuttujia painotetaan eri painoilla eli tietyilla kri-
teereilld on suurempi painoarvo tasausta laskettaessa. Kuviossa 7 on lueteltu kaikki 14
kriteeria ja niiden painoarvot. Sosioekonomisten muuttujien ja niiden painoarvojen taus-
talla on tilastollinen analyysi siita miten kyseiset indikaattorit korreloivat kustannusten

kanssa. Painokertoimet lasketaan ennen valtionosuuden maaraytymista.
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Lapsien lukumdara
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% maars, 5,0 % lukumzara, 4,0 % MRS sku, 2,0 %

Kuvio 7. Sosioekonomisen indeksin muuttujat ja niiden painot nettotasausta lasketta-
essa. (Lahde: Social og Indenrigsministeriet 2014)

Yli 20- ja alle 60-vuotiaiden tyottdmien maara on yksi mielenkiintoisista sosioekonomista
kriteereista. Tyottomyyden hoito on siirtynyt viime vuosina padosin kuntien vastuulle
noudattaen yhden luukun periaatetta. Ty6ttomien maaran sisallyttdminen valtionosuus-
laskennan kriteereihin luokin siten negatiivisen insentiivin suhteessa kunnille osoitet-
tuun tyollisyydenhoidon tehtavaan. Jos laskenta tehtaisiin kuten muiden kriteerien
osalta, nakyisi tyottdmien aktivoiminen ja tyollisyystilanteen parantuminen suoraan ale-
nevina valtionosuuksina. Tyottdmyys on merkittavin yksittainen kriteeri sosioekono-

mista indeksia laskettaessa 19 % painoarvolla. Haitallisen kannustinvaikutuksen pienen-
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tamiseksi laskenta tehdaan niin, etta tyottomien kokonaismaaraa laskettaessa lasken-
taan sisallytetdan vain 5 % osuuden ylittdva maara tyottomista joka vaimentaa tyotto-

myyden pienentdamisen valtionosuuksia pienentavaa vaikutusta.

Sosioekonomisen indeksin painoarvoa on tasausta laskettaessa lisatty vuodesta 2008
lahtien, 0,25 prosenttiyksikkda per vuosi. Sosioekonomisen indeksin paino estimoituja
kustannuksia laskettaessa oli vuonna 2014 31,75 % ja demografian paino vastaavasti
68,25 %. Voidaan siis sanoa, ettad valtaosa tasauksesta ja sen vaikutuksesta valtionosuuk-
sista perustuu edelleen demografiaan, vaikka painopiste on muuttumassa hiljalleen

kohti sosioekonomisia muuttujia.

Kuntien Demografia Sosioekonomia
edellisvuoden 68,25 rahaa ja | 31,75rahaa
kustannukset

(yhteensd)

Esimerkiksi 100

rahaa

[

Euroa per asukas
*

‘ Ikdryhmien yksikkdkustannus |

* Kunnan
sosioekonominen

Kunnan demografia indeksi ja kunnan

asukasmaara

Demografiasta

Sosioekonomiasta Tasauksessa
aiheutuva kaytettavat
menotarve laskennalliset
kustannukset

aiheutuva +
menotarve

Kuvio 8. Toteutuneiden kustannusten suhde laskennallisiin kustannuksiin.

Nettotasauksessa kunnalle estimoidut laskennalliset kustannukset perustuvat demogra-
fisten muuttujien yksikkdkustannuksiin ja sosioekonomiseen indeksiin. Eli kunnan maara
kyseisissa ikaryhmissa kerrotaan kyseisen ryhman yksikkokustannuksella ja ndin saadaan
kunnalle laskennallinen menotarve, jota kdytetaan tasauslaskennassa. Sosioekonomian
osuus kustannuksista muunnetaan asukaskohtaiseksi ja kerrotaan kunnan sosioekono-
misella indeksilla. Menetelma on kuvattu yksityiskohtaisesti seuraavien kappaleiden las-

kentaesimerkeissa seka niiden liitteissa.



Padkaupunkiseudun tasaus

Laskennallisen yli-/alijaaman laskenta perustuu kansallisen tasauksen tavoin estimoitui-
hin kustannuksiin, joista viahennetaan laskennallinen verotulo. Tosin laskennallisen vero-
tulon laskenta poikkeaa tassa tasausjarjestelmdassa kansallisesta tasausjarjestelmasta,
jossa verotulot estimoitiin kunnan veropohjan ja keskimaaraisen veroprosentin avulla.
Paakaupunkiseudun tasausjarjestelmdassa estimoidut verotulot saadaan, kun kunnan ve-
ropohja kerrotaan laskennallisella kertoimella. Taman tasausskeeman laskenta poikkeaa
kansallisesta koska se rahoitetaan siihen osallistuvien kuntien kesken ja jarjestelman on

siten summauduttava nollaan.

Padkaupunkiseudun kuntien erillinen tasausjarjestelma

PK-seudun kuntien
estimoidut menot
yhteensd

| Verotekija |

PK-seudun kuntien
veropohja yhteensa

Yksittdisen kunnan tasauksen laskenta:

Kunnan estimoidut Kunnan estimoidut Laskennallinen ali-
menot verotulot /ylijaama

®

Kunnan veropohja * verotekija

Kuvio 9. Paakaupunkiseudun kuntien oma tasausjarjestelman periaate.

Edella kuvattu verotekija saadaan siten, etta padkaupunkialueen kuntien nettokokonais-
menot (toiminta- ja investointimenot) jaetaan vastaavien kuntien veropohjalla. Kun las-
kenta toteutetaan ndin, on paakaupunkiseudun kuntien tasaus aina tasapainossa eli ta-
sausten yhteenlaskettu summa on nolla. Se varmistaa myds sen, etta estimoidut verotu-

lot vastaavat estimoituja kustannuksia.
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Paakaupunkiseudun tasauksessa kunnalle estimoitu laskennallinen menotaso on periaat-
teeltaan samankaltainen kuin kansallisessa tasauksessa eli laskenta perustuu kunnan de-
mografiaan ja sosioekonomiaan. Padkaupunkiseudun laskennassa kdytetdan tosin omia
ikdryhmakohtaisia yksikkdhintoja ja sosioekonominen indeksi perustuu vain yhdeksdan

muuttujaan, joiden painoarvot poikkeavat kansallisen tasauksen vastaavista.

Valtionosuuden tasausjarjestelmaa on kritisoitu ylitasaamisesta. Kaytannossa tama tar-
koittaa sitd, etta tasausjarjestelma vie pois menestyvilta kunnilta liikaa. Jossain tapauk-
sissa tasausjarjestelma leikkaa enemman kuin mita kunta saa verotuloja. Taman kom-
pensoimiseksi tasausjarjestelmaan liittyy erillinen kompensaatiojarjestelma joka kom-
pensoi ylitasausta. Tima skeema vahentaa tasauksesta saavien kuntien valtionosuutta
mutta leikkaa tasaukseen maksavien kuntien negatiivista tasausta. Kompensaatio laske-
taan erikseen seka rakenteellisen alijadman tuen, ettd padkaupunkiseudun tasauksen

osalta.

5.4 Valtion takaus

Tanskan valtiovarain- ja sisdasiainministerio julkaisevat tukia edeltavana vuonna laske-
mat kuntien tulevista valtionosuudesta, kuntien verotuloista ja valtionosuuksien tasauk-
sen suuruudesta. Kunnat voivat tdssa vaiheessa valita kahden eri budjetointitavan va-
lilta: budjetointi valtion takauksen tai oman ennusteen perusteella. Valinta tehddan bud-
jetoinnin yhteydessa ja paatos sitoo vain seuraavaa budjettivuotta. Budjetointitavan va-
linnalla on merkittavia vaikutuksia kuntien tuloihin ja budjetointiin. Kunnat budjetoivat

rahoituksensa tdman valinnan perusteella.

Lahes kaikki 98 kuntaa ovat viime vuosina hyvaksyneet valtion takaamaan tulopohjaan
perustuvan budjetointitavan. Tassd menetelmdassa kunta budjetoi tulonsa suoraan val-
tion laskelmiin perustuen. Tassa vaihtoehdossa valtio takaa laskelmiensa mukaisen tulo-

pohjan kunnalle, vaikka kunnan verotulojen kehitys jaisi laskettua heikommaksi. Kysei-



nen menetelma antaa kunnalle takuun tulopohjasta seka sen kehityksesta ja antaa var-
muutta budjetointiin. Tassa vaihtoehdossa kunta budjetoi tulonsa suoraan valtion laskel-
miin perustuen. Kunta saa valtion takauksen mukaisen verorahoituksen eika sita tarkis-

teta jalkikateen.

Budjetointitavan valinta jakautui aiemmin |dhes puoliksi molempien vaihtoehtojen kes-
ken. Viime vuosina yha useampi kunta on kuitenkin valinnut valtion takauksen ja vuonna
2014 vain kaksi kuntaa valitsi omiin laskelmiin perustuvan budjetoinnin. Finanssikriisi ja
sitd seurannut taloudellisesti heikompi ajanjakso johtivat siihen, ettd monet kunnat vaih-
toivat valtion takaukseen. Vuoden 2017 osalta tilanne on kuitenkin muuttunut ja useat

kunnat ovat valinneet omat tulolaskelmat.

Valtion laskelmat ovat konservatiivisia siind mielessa, ettd ne eivat ota taysimaaraisesti
huomioon kunnan alueella tapahtuvaa kasvua. Valtion laskelmat reagoivat viiveelld kun-
nan tulopohjan kasvuun, koska laskenta tehdaan menneisyytta kuvaavaan tilastoaineis-
toon perustuen. Valtio ei myoskaan halua tehda liian rohkeita ennusteita, jotta ei syn-
tyisi riskia siita, etta taattu tulopohja olisi toteutunutta kehitysta merkittavasti suurempi.
Mikali kunnan tulopohja on kasvanut ennakoitua paremmin, tarkoittaa valtion takaaman
tarjouksen hyvaksyminen myds sitd, etta kunta saa vain takauksen verran verorahoi-

tusta, vaikka kunnan veropohja olisi kasvanut ennustettua paremmin.

Mikali kunnan ndakemys veropohjan tulevasta kehityksesta poikkeaa merkittavasti val-
tion laskemasta, voi se hylata valtion takauksen ja budjetoida omiin laskelmiinsa perus-
tuen. Tdssa vaihtoehdossa kunta budjetoi verotulonsa oman tai esimerkiksi Kuntaliiton
tekeman ennusteen mukaisena. Valtio maksaa kyseisend budjettivuonna kunnan laskel-
miin perustuvan ennakollisen verorahoituksen. Myos valtionosuuden nettotasausjarjes-
telma lasketaan saman, kunnan arvioon perustuvan veropohjan mukaan. Kunnan vero-
rahoitus tarkistetaan toteutuneeseen tilastoaineistoon perustuen kaksi vuotta budjetti-
vuoden jalkeen. Tarkistuksen yhteydessa kunnan verorahoitusta lisdtaan tai sita peritdaan
takaisin. Silloin siis tarkistetaan seka veropohjan todellinen kehitys, etta valtionosuuden

tasaus.
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Omiin laskelmiin perustuva budjetointitapa sisaltdad kunnan nakékulmasta riskin, koska
toteutunut kehitys voi poiketa kunnan ennusteesta. Mikali kunta on varma lisdantyvasta
tulopohjasta esimerkiksi tydikdisen vaeston tai yritysten lisddntymisen johdosta voi olla
kannattavaa budjetoida omiin laskelmiin perustuen, koska valtion takaus tulisi todenna-
koisesti aliarvioimaan taloudellisen kasvun. Toisaalta valtion takauksen hylkdamiseen voi
liittyd myos politiikkaa. Jos kunnan tulopohja on kasvanut viime vuosina suotuisasti
mutta halutaan, ettd kunnan kulutusmenot eivat kasva samassa tahdissa, voidaan tulo-
pohjan kehitys arvioida alakanttiin. Silloin kunnan kulutusmenot eivat kasva samassa
tahdissa kuin tulopohja, koska budjettikuria koskevat sdannot estavat kuntia budje-
toimasta alijadamaa. Tarkistuksen yhteydessa tilanne kuitenkin tasaantuu, mutta se ta-

pahtuu kahden vuoden viiveella. Edelld mainittu tilanne on erikoistapaus.

Esimerkki 1. Valtion takauksen hylkaaminen.

Tarkistus
Budjetoitu (2017 Maksatus
(oma) toteuma) ko. kunnalle
2017 2018 2019 2020
Kunta A 300 250 -50
Kunta B 300 400 : +100

+ tasauksen

m
uudelleen- :
laskenta

Netto +50

>> Netto vahennetaan kaikkien kuntien
valtionosuudesta (konttdsummainen vos)



Esimerkissd 1 on kuvattu valtion takauksen hylanneille kunnille tehtadva tarkistuslas-
kenta. Oletetaan, ettd Kunnat A ja B hylkasivat valtion takauksen ja molemmat budjetoi-
vat verorahoitusta 300 rahaa vuodelle 2017. Kunnat siis budjetoivat verotulot seka vero-
pohjaan perustuvan tasauksen oman veropohja-arvionsa mukaan. Vuonna 2019 tehta-
vassa tarkistuksessa havaitaan, etta Kunnan A veropohja kehittya budjetoitua heikom-
min (250 rahaa) ja Kunnan B veropohja kehittyi budjetoitua paremmin (400 rahaa). Tar-
kistuksesta seuraa, ettd vuoden 2020 maksatuksessa Kunnalta A peritdaan verotuloja ta-
kaisin 50 rahaa ja Kunnalle B maksetaan 100 rahaa. Maksatus tapahtuu valtionosuuden
yhteydessa. Tarkistusten nettovaikutus 50 rahaa rahoitetaan vahentamalla kaikkien kun-

tien valtionosuutta.

Veropohjan tarkistuksen lisdaksi my6s valtionosuuden tasaus laskettaisiin uudestaan.
Kunnan A ja B osalta vuotta 2017 koskeva valtionosuuden tasaus lasketaan aluksi sa-
malla veropohjalla mihin tulojen budjetointi perustui. Vuonna 2019 tehtavan tarkistus-
laskennan yhteydessa valtionosuuden tasaus laskettaisiin uudestaan kuntien A ja B seka
kaikkien muidenkin kuntien paivitetyilld tiedoilla. Valtionosuuden tarkistuslaskenta teh-
daan kuitenkin vain niille kunnille jotka ovat hylanneet valtion takauksen, vaikkakin uusi

laskenta tehdaankin kaikkien kuntien paivitetyilla tiedoilla.

Valtion takauksen hyldanneilla kunnilla tulee siten kaksi riskia: oman kunnan seka kansal-
linen kehitys, koska myds valtionosuuden tasaus tarkistetaan. Toisaalta myds valtion ta-
kauksen hyvaksyminen on riski, silloin osa kasvusta voi jadda saamatta. Valtion takauk-
sen hyvaksyneiden kuntien veropohjaa ja sen mukaisia verotuloja ei tarkisteta jalkika-

teen.

5.5 CASE: Slagelsen valtionosuuden ja tasauksen las-
kenta

Tassa kappaleessa kdydaan lavitse esimerkkina Slagelsen kunnan valtionosuuden mie-

lenkiintoisimpien skeemojen laskenta. Merkittavia rahasummia liikutellaan kuntien va-
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lillda naiden esimerkkien lisdksi mm. maahanmuuttajille suunnattujen palveluiden rahoi-
tusskeemassa. Numerot ovat todellisia ja ne koskevat vuotta 2017. Slagelse ei osallistu

padkaupunkiseudun kuntien tasaukseen.

Valtionosuuden skeemat miljoonaa kruunua
Kansallinen tasaus 1112

Tuki rakenteellisen alijaaman kunnille 235
Yleinen valtionosuus 42
Ylitasauksen kompensaatio -5,6
Ylitasauksen kompensaation rahoitus 0,6

Muut skeemat ja harkinnanvaraiset yhteensa 367

Taulukko X. Slagelsen valtionosuudet vuodelle 2017.

Kansallinen tasaus (1000kr)
1 Kunnan estimoitu menotarve (demografia+sosioeko.) 4998 959
2 Laskennalliset verotulot (taatun veropohjan mukaan) 3175895
3 Nettotasauksen yli-/alijaama (2-1) -1823 064
4 Tasausraja 61 %
5 Tasaus (3) * (-1) * (4) 1112069

Slagelsen kunta on tasausjarjestelman nakokulmasta alijaamainen, jota korjataan valti-
onosuudella 61 % asti. Kunta ei pystyisi rahoittamaan laskennallista menotarvettaan
omalla veropohjallaan ja keskimdardiselld veroprosentilla, siksi kunta saa tasausjarjestel-
masta lisdarahoitusta. Laskennallisen menotarpeen ja verotulojen laskenta on kasitelty
liitteessa 2. Valtionosuuden maksatuksen kuukausittainen pyoristys muuttaa hieman

vuosittaista summaa verrattuna laskennan tulokseen.

Tuki rakenteellisen alijgdman kunnille (1000kr)
1 Nettotasauksen yli-/alijddm3a per asukas -23,296
2 95 % ka. alijaamasta (koko maa) per asukas -13,923
3 Ka:nylittava, tukeen hyvaksyttava alijaama -9,373
4 Tasausraja 32%
5 Kunnan asukasmaara 78 257
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6 Tasaus (3) * (4) * (5) * (-1)

234721

Rakenteellisen alijagaman tukea maksetaan kunnille joiden laskennallinen alijaama ylittaa

koko maan keskimaaraisen alijadgman (-13 923 kr/asukas). Slagelse (-23 296 kr/asukas)

ylittaa selvasti tdman ja se oikeuttaa Slagelsen rakenteellisen alijdgaman tukeen. Keski-

maardisen laskennallisen alijagdman ylittadvaa osuutta tuetaan 32 prosenttiin asti.

Loppuosa yleisesta valtionosuudesta jaetaan suoraan asukasmaaran mukaan. Vuodelle

Asukasmdaardn mukaan jaettava valtionosuus (1000kr)
1 Asukasmaaran mukaan jaettava valtionosuus yht. 3058716
2 Kunnan asukasmaara 78 257
3 Koko maan vdesto 5755 005

4 Maksettava valtionosuus (2)/(3) * (1)

41592

2017 tdman valtionosuuden maara oli noin 3,058 mrd. kruunua ja Slagelse saa osuu-

tensa tdsta valtionosuudesta suoraan asukasmaaran perusteella.

A U1~ WN R

Ylitasauksen kompensaatio (rakenteellinen alijdgama)

93 % kunnan 2017 veroprosentista (24,7%)

-61% ka. verotekijastd (=vero% nettotasauksessa 24,9%)
Summa 1+2

Koko maan verotekija nettotasausta laskettaessa
Kunnan maksimi tasausraja (3) / (4)

Rakenteellisen alijagdman tasausraja

Koska kunnalle laskettu maksimaalinen tasausraja
on pienempi kuin rakenteellisen alijaaman raja 32 %,
lankeaa kunnalle negatiivinen kompensaatio.

Kunnan asukasmaara
Kunnan ylittava, tasaukseen hyvaksyttava alijaama per asukas
(ks. Kohta tuki rakenteellisen alijadman kunnille)

0,2297
-0,1519
0,0778
0,249
0,3124
0,32

78 257
-9373
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9 Ylitasauksen kompensaatio [(6) - (5)] * (7) * (8) -5508

Slagelse joutuu maksamaan tasausta takaisin (negatiivinen kompensaatio) noin 5,5 mil-
joonaa kruunua. Jarjestelma on perustettu kompensoimaan muuta tasausjarjestelmaa
koska jotkin kunnat joutuisivat muuten maksamaan tasausskeemaan enemman kuin
mita ne saavat verotuloja. Kompensaatioskeema on neutraali kunta-valtio-suhteessa eli
se rahoitetaan kuntasektorin sisdlla. Jarjestelman tarkoituksena on vaimentaa ylitasauk-

sen.

Ylitasauksen kompensaation rahoitus (1000kr)
1 Yhteenlaskettu kompensaatio 40 596
2 Kunnan asukasluku 78 257
3 Tanskan asukasluku 5 755 005
4 Kunnan osuus kompensaation rahoituksesta [(2)/(3) * (1)] 552

Koska ylitasauksen kompensaatio on neutraali kunta-valtio-suhteessa, jaetaan tasaus
kaikille kunnille asukasmaaran mukaan. Kaikkia kuntien koskevaan tasaukseen liittyvdssa
kompensaatioskeemassa kunnat maksavat enemman skeemaan kuin mita skeemasta
maksetaan kuntiin, joten asukasmaaran mukaan palautettava osa on positiivinen (aina-
kin vuonna 2017). Slagelse saa siten osan skeemaan maksamastaan valtionosuudesta ta-

kaisin.

Slagelse saa vuonna 2017 valtionosuutta yhteensa noin 1,75 miljardia kruunua ja verotu-
loja noin 3 miljardia kruunua, jolloin verorahoitus on yhteensa yli 4,8 miljardia kruunua.
Slagelse budjetoi vuodelle 2017 nettomenoja yhteensa noin 4,8 miljardia kruunua, tasta
noin 70 % (3,4 miljardia kruunua) lasketaan osaksi budjettikoordinaatiota eli jaljelle jaa-

vaa 30 % osuutta budjetista ei lasketa osaksi kuntien valista koordinaatiota. Slagelsen



kunta sai verorahoitusta noin 79 miljoonaa kruunua enemman kuin mita se budjetoi net-
tomenoja eli kunta saasti verorahoituksestaan vajaan 2 % tulevia investointeja varten.

Vuodelle 2017 Slagelse budjetoi investointeja vain reilun 100 miljoonan kruunun edesta.

5.6 CASE: Solrgdin valtionosuuden ja tasauksen las-
kenta

Tassa kappaleessa kdydaan lavitse Solrgd:n kunnan valtionosuuden ja siihen liittyvan ta-
sauksen laskenta. Solr@d eroaa Slagelsesta siind, etta se kuuluu paakaupunkiseudun kun-
tiin, joten se osallistuu kansallisen tasauksen lisdksi pddkaupunkiseudun tasaukseen.
Kansallinen tasaus sekd muut samat skeemat, joihin myos Slagelse osallistuu, lasketaan

samoin kuin edelld Slagelsen osalta.

Padkaupunkiseudun tasaus

1 Kunnan estimoitu menotarve 1229912
2 Laskennalliset verotulot 1410827
3 Tasauksessa kaytettava yli-/alijaama 180915
4 Tasausraja 27 %
5 Tasausmaara (3)*(4)*(-1) -48 847

Solr@d on pk-seudun tasausskeeman ndkékulmasta ylijdgamainen (180 915) joten se jou-
tuu maksamaan skeemaan eli se rahoittaa muita tahan skeemaan kuuluvia kuntia lahes

49 miljoonalla kruunulla.

Laskennalliset verotulot:

1 Veropohja 2 vuotta sitten 3801402
2 Korotus-% vuoden 2017 ta-

soon 10,30 %
3 Valtion takaama veropohja (2)*(1) 4192 946
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4 10,5% maaveron seka 2,8% tuotantotilojen pohja-arvosta
5 Valtion takaama pohja yhteensa (3) + (4)

6 PK-seudun nettotoiminta- ja investointimenot yht.
7 PK-seudun veropohja
8 Verotekija (6) / (7)

9 Laskennalliset verotulot (5) *

(8)

714 628
4907 576

124 041 100

431478 132
0,2874795

1410 827

Paakaupunkiseudun kuntien tasauksessa ei kdytetd keskimaaraista veroprosenttia kuten

kansallisessa tasauksessa vaan verotekijaa joka lasketaan skeemaan osallistuvien kun-

tien menojen ja veropohjan suhteena. Ideana on, ettd skeema jakaa varoja naiden kun-

tien kesken eli se on neutraali valtio-kunta-suhteessa.

Ylitasauksen kompensaatio (pk-seudun tasaus)

1 93 % kunnan 2017 veroprosentista (24,6%) 0,2288
2 -61% ka. verotekijasta (vero% nettotasauksessa 24,9%) -0,1519
3 Summa 1+2 0,0769
4 Verotekija 0,2875
5 Kunnan maksimi tasausraja (3)/(4) 0,2674
6 pk-seudun tasauksen tasausraja 0,27
Koska kunnalle laskettu maksimaalinen tasausraja
on pienempi kuin pk-seudun tasauksen 27 %,
saa kunta kompensaatiota.
7 Kunnan asukasmaara 21998
8 Kunnan ylittdva, tasaukseen hyvéksyttava yli-/alijaama per as. 8224
(ks. Kohta padkaupunkiseudun tasaus)
9 Ylitasauksen kompensaatio [(6) - (5)] * (7) * (8) 470

Ylitasauksen kompensaation ideana on kompensoida kunnille ylitasausta. Solr@d saa si-

ten paakaupunkiseudun kuntien tasaukseen maksamalleen 49 miljoonalla kruunulle

kompensaatiota 470 tuhatta kruunua. Summa on pieni.



Ylitasauksen kompensaation rahoitus

1 Kompensaatio yht. pk-seudun tasaus (itseisarvo) 331550
2 Kunnan asukasluku 21998
3 pk-seudun asukasluku 2 042 450

Kunnan osuus kompensaation rahoituksesta
[(2)/(3) * (1)] 3571

Paakaupunkiseudun tasaukseen liittyvan kompensaation rahoitus jaetaan kuntien kes-

ken asukasmaaraan perustuen.
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6 Budjettineuvottelut ja -koor-
dinointi

Tanskassa on jo 1970-luvulta ldhtien ollut voimassa valtion ja kuntien véliseen yhteistyo-
hon ja neuvotteluun perustuva institutionaalinen kuntatalouden ohjausjarjestelma. So-
pimukseen sisdltyva kokonaiskehys kattaa tulevan budjettivuoden toimintamenot, inves-
toinnit ja sen yhteydessa asetetaan raamit kuntien verotukselle. Kbnttdsummaisen valti-
onosuuden taso lasketaan sopimuksen raamien yhteydessa siten, ettd kunnilla on talou-
delliset edellytykset palveluiden jarjestamiseen. Neuvottelut kattavat myos kuntien lai-

nanoton.

Kunnilla ja valtiolla on intressi sopimuksen syntyyn. Valtion nakékulmasta sopimus hel-
pottaa julkisen talouden ohjausta ja se lisda paikallispoliitikkojen vastuuta. Kuntien ndko-
kulmasta jarjestelma antaa mahdollisuuden paikalliselle priorisoinnille ja se antaa kun-
nille mahdollisuuden vaikuttaa kokonaiskehykseen, jos vaihtoehtona ajatellaan olevan
tiukka valtion talousohjaus. Kuntaliiton ja valtion valinen sopimus toimii allianssina esi-
merkiksi parlamenttia ja sektoriministerididen menoja kasvattavia lakimuutoksia vas-

taan.

Kuntien budjetit koordinoidaan siten, ettad kuntien yhteenlasketut menot pysyvat valtion
kanssa tehtyyn sopimuksen liittyvan kokonaiskehyksen puitteissa. Koko kuntasektoria
koskevan kehyksen sisalla voidaan tehda kuntakohtaisia priorisointeja, kunhan kokonais-
kehysta ei yliteta. Tanskan kuntaliitto koordinoi budjetit kuntien valilla. Yksittdinen kunta
voi priorisoida vapaasti omia menojaan eri hallinnonalojen valilla, kunhan se pysyy
omassa kehyksessaan. Tanskan kuntaliitto on merkittavassa asemassa neuvotteluihin ja
budjettisopimukseen liittyen. Budjettisopimus ei ole laillisesti sitova, mutta jarjestel-

maan liittyvat sanktiot asettavat kunnille vahvan insentiivin pysya kehyksessa.



Budjetointiprosessi edellyttdd yhteistda ymmarrysta talouden tilasta, yhteista tahtotilaa
seka toimivaa keskusteluyhteytta keskus- ja paikallishallintosektorin valilld. Tanskan kun-
taliitto toimii elintarkeana linkkina valtion ja kuntien valilla, mahdollistaen siten toimivan
budjetointiprosessin. Terveydenhuollosta vastuussa olevia alueita (regions) vastaavat
budjettineuvottelut kdydaan erikseen valtion ja alueiden edunvalvontaorganisaation

(Danske Regioner) valilla.

6.1 Neuvotteluprosessin aikataulu

Kuviossa 9 on kuvattu neuvotteluprosessin aikataulu ja kulku. Prosessi tyollistda Kunta-
liittoa ja erityisesti @konomisk Sekretariat -yksikkda runsaasti kevaalld ja loppusyksysta,
jolloin sopimusneuvottelut ja siihen liittyva budjettikoordinointi kdyvat kuumimmillaan.
Budjettineuvottelut ja etenkin budjettien koordinointi sisdltda mielenkiintoisen asetel-
man johon voisi soveltaa neuvottelua koskevia peliteorian sdantdja agenteista ja heidan
strategisesta kanssakdymisesta. Prosessin hallinta on vaativa tehtadva, jossa Kuntaliitto
joutuu toimimaan niin sanotusti puun ja kuoren valissa. Kuntakohtaisten budjettien

koordinointi ja siihen liittyvat neuvottelut koskevat padosin kustannuspuolta.
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Kuntien budjettien
koordinointi

Budjettisopimus
(kuntasektorin kehys)

Kuvio 9. Neuvotteluprosessin aikataulu.

6.2 Valtion ja Kuntaliiton budjettisopimus

Kuntaliitto aloittaa neuvotteluprosessin seka siihen valmistautumisen edeltavan vuoden
joulu-tammikuussa eli vuoden 2018 valmistelu aloitetaan jo vuoden 2016 joulu- seka

2017 tammikuun aikana. Kuntaliitto jarjestaa tuolloin alkuvuodesta ison kuntaseminaa-
rin jossa kuntajohto sekd Kuntaliitto valmistelevat agendaa tulevia neuvotteluja varten.
Tassa vaiheessa keratdan alustavia odotuksia, tarpeita ja kuntien nakemyksia tulevasta.

Kuntaliiton neuvottelustrategia tasmentyy kevaan aikana.

Kuntaliitto tdsmentaa neuvottelustrategiaansa vuoden alun kuulemisen ja seminaarin
jalkeen. Talon substanssiyksikot (esimerkiksi opetus) toimittavat tassa vaiheessa nake-
myksensa palveluihin liittyvista sisdltdmuutoksista ja niiden talousvaikutuksia. Substans-
siyksikot keskustelevat palveluita koskevista sisdaltomuutoksista ensisijaisesti asiaa kasit-
televien ministerididen kanssa. Mikali ndissa keskusteluissa ei padsta yhteisymmarryk-
seen, voi Kuntaliitto nostaa sisallollisia otsikoita myods budjettineuvotteluihin. Sisallollis-

ten asioiden kasittelyyn saadaan silloin enemman painoarvoa ja nakyvyytta.
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Kuntaliitto saattaa valmiiksi ensimmaisen version neuvottelustrategiastaan huhtikuuhun
mennessa, jonka jalkeen se lahetdan kuntien nahtavaksi. Strategiaa kasitellaan Kuntalii-
ton jarjestamissa alueellisissa tilaisuuksissa, joihin kunnat osallistuvat vapaaehtoisesti.
Naita tapaamisia jarjestetdaan noin 6 ympari Tanskaa. Alueellisten tapaamisilla on kaksi

tarkoitusta:

1) neuvottelustrategian sisalto ja tavoitteet tarkistetaan, tarvitseeko strategiaa
muuttaa, onko kuntien ndkemykset linjassa Kuntaliiton kanssa,

2) neuvottelustrategialle haetaan kuntien tuki- ja oikeutus; strategia pitaa
saada hyvaksyttya kunnissa ja silla pitaa olla kuntien tuki takanaan, jotta

mydhemman vaiheen koordinointiprosessi onnistuisi.

Loppuvuodesta tehtavan budjettikoordinoinnin kannalta on erittain tarkeaa, etta Kunta-
liitto saa tdssa vaiheessa kuntien hyvaksynnan neuvottelustrategialle ja tulevalle budjet-
tisopimukselle. Prosessin sujuminen edellyttad, etta yksittdiset kunnat hyvaksyvat koko-
naiskehysta koskevat linjaukset. Neuvottelustrategia tarkentuu tassa vaiheessa ja se vii-

meistelldan valmiiksi valtion kanssa kaytavia neuvotteluja varten.

Budjettisopimukseen liittyvia yksityiskohtia pyritdan valmistelemaan ja ratkomaan jo
mahdollisimman paljon Kuntaliiton ja virkamiesten valilld, ennen varsinaisia neuvotte-
luja. Poliittiseen neuvotteluprosessiin jatetddn isoimmat asiat, jotta neuvotteluissa voi-
daan keskittya olennaiseen. Kuntaliitto on myds suoraan yhteydessa kuntiin ja pormes-

tareihin koko prosessin ajan.

Valtion ja Kuntaliiton valinen budjettineuvottelu pohjautuu tekniseen budjettiin, joka
saatetaan valmiiksi toukokuun puolivéliin mennessa, ennen poliittisia neuvotteluja. Tek-
nisen budjetin menoennusteet lasketaan edellisvuoden tilinpaatostietojen perusteella,
jotka saadaan tilastoviranomaiselta huhtikuun loppuun mennessa. Edellisen vuoden me-
notietoja korjataan ennusteilla. Tekninen budjetti tehddan yhteistydssa Kuntaliiton ja
valtiovarainministerion kesken, asiantuntijatasolla. Joskus Kuntaliiton ja valtiovarainmi-

nisterion johdot tapaavat, jos tekniseen budjettiin liittyy vakavia erimielisyyksia, joita ei
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saada ratkaistua asiantuntijatasolla. Teknisen budjetin pitda olla tasapainossa ennen po-
liittisen neuvotteluprosessin alkamista. Se muodostaa lahtékohdan tuleville neuvotte-

luille.

Kuntien ja valtion valinen sopimus kuntien kokonaiskehyksesta laaditaan kesakuun puo-
lessa valissa. Kuntaliitosta poliittiseen neuvotteluprosessiin osallistuvat: hallituksen pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja, toimitusjohtaja, @konomisk Sekretariat -yksikén paal-
likko seka tarpeen vaatiessa substanssiyksikon paallikot, mikali neuvotteluissa kasitel-
Iadn kyseiseen sektoriin kuuluvia asioita. Valtion puolelta neuvotteluihin osallistuvat:
valtiovarainministerion johtaja, padekonomisti, kuntaosaston johtaja, valtiovarainminis-
teri, sosiaali- ja sisdasianministeri seka tietyn substanssiministerion johtaja, mikali ko-
kouksessa kasitellaan kyseisen aihealueen asioita. Suomesta poiketen kunta-asiat ja-
kaantuvat Tanskassa seka valtiovarain- etta sosiaali- ja sisdministerion vastuulle, jossa
tehddan muun muassa valtionosuuksien tasaukseen liittyva laskenta. Kuntataloutta kos-
kevien asioiden jakautuminen eri ministerididen kesken on seurausta historiallisesta ke-

hityksesta.

Alueiden edunvalvontaorganisaatio (Danske Regioner) tekee vastaavanlaisen budjettiso-
pimuksen valtion kanssa, jota alueiden on budjeteissaan noudatettava. Danske Regioner
tekee sopimuksen suunnilleen samassa aikataulussa Kuntaliiton kuntia koskevan sopi-
muksen kanssa. Kuntaliitolla on insentiivi pyrkia tekemaan kuntia koskeva budjettisopi-
mus ennen alueiden sopimusta, koska ensiksi hyvaksytyn sopimuksen jalkeen valtiolla
on vdhemman liikkkumavaraa toisen sopimuksen suhteen. Kuntia ja alueita koskevien so-

pimusten hyvaksynndssa ei yleensa ole pitkaa aikavalia.

6.3 Kuntakohtaisten budjettien koordinointi

Kun valtion kanssa on paasty sopuun kokonaiskehyksesta, Kuntaliitto aloittaa prosessin
kuntien budjettien koordinoimiseksi. Koordinaation tavoitteena on pitaa kuntasektori

kokonaisuudessaan sovittujen kehyksien sisalla. Kunnat vahvistavat ensi vuoden budjetit



lokakuun puoleen véliin mennessa, joten Kuntaliiton on tdhdn mennessa varmistettava,
etta kuntien budjettien yhteenlasketut menot eivat ylita sovittua kokonaissummaa ja

ettd kokonaisveroaste ei nouse.

Tarkastelu tehddan erikseen toiminta- ja investointimenojen suhteen ja se koskee vain
menopuolta seka veroprosentteja. Tulopuoli on yleensa lyoty lukkoon jo aiemmin, kun
kunnat ovat valinneet joko valtion takauksen tai oman ennusteen tuloista budjetoinnin
pohjaksi. Yksittaisten kuntien intressissa on kasvattaa omaa menobudjettiaan, mikali ne
pystyvat rahoittamaan sen ja ne pyrkivat perustelemaan omia menotarpeitaan koordi-
nointineuvotteluissa. Etenkin kasvavat kunnat saattavat vaatia tilaa uusille investoin-
neille, esimerkkina kouluinvestoinnit. Budjettien koordinointiprosessi keskittaa kuntien

budjetointivaltaa merkittavasti.

Kuntaliitto aloittaa koordinaatioprosessin avaamalla budjettisopimuksen sisallon kun-
nille ja tekemalld sen pohjalta kuntakohtaiset tekniset budjettilaskelmat kunnille. Kunta-
liiton tekemat tekniset laskelmat antavat kunnille raamit kuntakohtaiselle kulutukselle ja
kunnat aloittavat oman budjetointiprosessin Kuntaliiton laskelmien pohjalta. Tekniset
laskelmat eivat kuitenkaan ole laillisesti sitovia. Itseasiassa vain jarjestelmaan liittyvat
sanktiot ovat laillisesti sitovia, muutoin kunnilla on vapaa oikeus budjettien tekoon. Kun-
nilla on laillinen oikeus olla noudattamatta Kuntaliiton koordinaatiota ja rikkoa siten val-
tion kanssa tehty budjettisopimus. Jarjestelma on tosin rakennettu siten, etta kunnille
on asetettu vahvat kannusteet budjetoida ja kuluttaa siten, ettad ne pysyvat kokonaiske-
hyksessa (sanktiojarjestelma kuvataan myéhemmin tdssa raportissa). Kuntaliiton tekni-
set kuntakohtaiset budjettilaskelmat koskettavat vain palvelutuotannon toimintame-

noja, kuntaliitto ei tee kuntakohtaisia teknisia budjettiraameja investoinneille.

Kuntaliitto laskee kunnille tekniset budjetit kokonaissopimuksen pohjalta siten, etta tek-
nisten budjettien yhteenlaskettu summa vastaa kokonaissopimusta. Kuntakohtaisia
eroja painotetaan edellisvuoden budjettien perusteella. Budjeteissa on siten aikariippu-
vuutta. Jos kunta tekee ison budjetin, on sen tekninen laskelma ensi vuonna suurempi.

Tekninen budjetti ei tietenkdan ole millaan tasolla sitova, mutta se toimii lahtékohtana
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budjettikoordinaationeuvotteluille. Kasvavan kunnan osalta pienen budjetin aikariippu-
vuus asettaa painetta budjettikorotuksille. Edella mainittu on esimerkki mallin jousta-
mattomuudesta, koska budjetit ovat aikariippuvaisia jonka lisaksi investoinnit kasitelldan

kassavirtapohjaisesti (ei jaksoteta).

Kunnat tekevat ensimmaiset versiot budjeteistaan kesan loppupuolella ja lahettavat
budjettilaskelmat Kuntaliittoon analysoitavaksi. Kuntaliitto ndkee tdssa vaiheessa koko-
naistilanteen, jossa katsotaan kuinka paljon yhteenlaskettujen kuntabudjettien toiminta-
ja investointimenot poikkeavat valtion kanssa tehdystad sopimuksesta. Kuntien budjet-
tien koordinointiprosessi on luonteeltaan iteratiivinen, siihen liittyy niin monta iteraatio-

kierrosta, ettd kuntien budjetit saadaan kokonaistasolla tasapainoon.

Vuonna 2015 kayty koordinaatioprosessi
18 vYhteenlaskettujen budjettien ero sovitusta kyseisena paivana (mrd. kr)

13

-1,0

B Investointimenojen ero B Toimintamenojen ero
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0

™~
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\
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|
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Kuvio 10. Vuonna 2015 kayty koordinointiprosessi (Lahde: Kommunernes Landsfo-
rening)

Kuviossa 10 kuvataan neuvotteluprosessin etenemista ja kuntien yhteenlasketun budje-
tin kehittymista koordinaatioprosessin edetessa vuonna 2015. Kun kunnat elokuussa l&-

hettivat alustavat budjettilaskelmansa Kuntaliittoon, tilanne naytti huolestuttavalta.
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Kuntien yhteenlasketut investointimenot ylittivat valtion sopimuksen 1,8 miljardia kruu-
nulla, kun taas toimintamenot alittivat sovitun 1,2 miljardilla kruunulla. Kuntaliitolla ei
ole insentiivind, ettd sopimukseen kirjattu kehys alitettaisiin, koska seuraavan vuoden

budjettisopimus perustuu edellisvuoteen ja ”"sadst6d” ei voida siirtda eteenpain.

Kuntien budjettien koordinoimiseksi Kuntaliitto jarjestda jokaisen iteraatiokierroksen va-
lissd kuntien talousjohdon seka pormestarien kokouksen. Kuntaliiton asiantuntijat ja
luottamushenkil6t ovat aktiivisesti yhteydessa kuntiin ja kdyvat kahdenvalisia neuvotte-
luja iteraatiokierrosten valilla. Neuvotteluaseman séilyttamiseksi Kuntaliitto kay iteraa-
tiokierrosten valiset neuvottelut kuntien kanssa kahdenvalisesti. Mikali osa kunnista
suostuu sovittamaan budjettiaan ja Kuntaliitto vuotaisi tdman tiedon muille kunnille,

menettéisi Kuntaliitto neuvotteluasemansa.

Tilanne muistuttaa vangin dilemmaa:

- jos kukaan ei tee mitaan, kaikki maksavat
- josyksi tekee, muut hyotyvat ja vain yksi maksaa

- jos kaikki tekevat, kaikki hyotyvat.

Kuntaliiton intressissa on, etta kunnat pysyvat kehyksessa. Koko jarjestelma on riippuvai-
nen budjettikoordinaation onnistumisesta ja se tarjoaa Kuntaliitolle tarkean roolin. Mi-
kali budjettiylitykset palaisivat, olisi jarjestelma ja Kuntaliiton rooli uhattuna. Kuntatalou-

den makro-ohjaus saattaisi siirtyd vahvempaan valtiovetoiseen ohjaukseen.

Vuonna 2015 tilannetta saatiin parannettua hieman syyskuun puolivaliin mennessa,
mutta eroa oli vielda merkittavasi (+1,3 ja - 1,0 mrd. kr). Silloin kun toimintamenot ovat
miinuksella ja investoinnit plussalla (suhteessa sovittuun), voidaan osaa investointime-
noista pyrkia kirjaamaan toimintamenoiksi. Tulkinnallisissa tapauksissa investointi saate-
taan tulkita perusparannukseksi yms. jolloin tasapainoa voidaan parantaa myds teknisin
keinoin. Leasing-sopimuksin voidaan myds korvata investointeja. Toiminta- ja investoin-

timenoja siis katsotaan erikseen, niita koskevia eroja ei voida netottaa, vaikka ylitys- ja
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alitus olisivat yhta suuret. Vuoden 2015 ero saatiin lopulta koordinoitua, viisi pdivaa en-

nen budjettien hyvaksymista.

Vaikka investointimenojen ylitysta ja toimintamenojen alitusta ei voida netottaa, voi-
daan pienet erot hyvaksya. Valtio on tdhan mennessa hyvaksynyt kdytdnnossa noin 0,5

mrd. kruunun ylityksen ja alituksen netotuksen.

Ensimmaisessa talousjohtajien kokouksessa katsotaan miten kuntien ensimmaiset ver-
siot budjeteistaan nayttaytyvat suhteessa teknisiin laskelmiin ja miten kuntien yhteen-
laskettu eroaa valtion kanssa tehdysta kokonaisraamista. Kuntaliitto julkistaa tdssa vai-
heessa ensimmaiset laskelmat siitd, etta pysyvatko kuntien alustavat budjetit kokonais-
kehyksessa. Kokous on luonteeltaan informatiivinen, kunnat nakevat tassa tilanteessa

muiden alustavat budjetit ja koordinointitarpeen suuruuden.

Vuoden 2017 budjettikoordinaationeuvottelujen ensimmainen talousjohtajien kokous
pidettiin 29. pdiva elokuuta. Tassa vaiheessa kdydaan keskustelua myds palveluiden si-
sallollisista muutoksista ja kunnat esittavat perustelujaan ja tarpeitaan menolisayksille.
Kuntaliitto avaa teknisen budjetin lisdksi budjettisopimukseen kirjatut aloitteet kunnille.
Esimerkiksi vuotta 2017 koskevaan budjettisopimukseen kirjattiin aloite modernisointi-
ja tehostamisohjelmasta, jonka puitteissa valtionvarainministerio, sektoriministeriot,
Kuntaliitto ja kunnat etsivat keinoja palvelutuotannon tehostamiseksi. Tavoitteena on
[6ytdd 1 mrd. kruunun edesta sadstoja vuosittain. Kokonaiskehyksesta on kuitenkin tar-
koitus karsia vain 0,5 mrd. euroa, jolloin tehostamisesta aiheutuvista saastoista puolet

jaisi kunnille.

Kuntia johtavat pormestarit joutuvat hankalaa asemaan budjettiprosessissa. Pormestarit
kayvat samanaikaisesti neuvotteluja kunnan sisdisesti budjetin valmisteluun liittyen seka
ovat mukana kuntien valisessa koordinaatioprosessissa. Pormestarit kokevat sisdista pai-
netta menojen kasvattamiseen, mutta ovat samanaikaisesti vastuussa kokonaiskehyk-

sestd muiden kuntien kanssa.



Mikali kuntien yhteenlasketut budjetit ylittavat sovitun, on kuntien pystyttava, Kuntalii-
ton johdolla, sovittelemaan menoleikkaukset kuntien kesken. Jonain vuosina jotkin kun-
nat ovat lydneet omat budjettinsa kiinni jo alkusyksysta eli jotkin kunnat ovat sulkeneet
budjettinsa ennen koordinaatioprosessin paattymistd. Tama aiheuttaa ylimaaraista kit-

kaa budjettikoordinaationeuvotteluihin, koska kyseisten kuntien osalta budjetteja ei

voida enda muuttaa ja muut kunnat joutuvat joustamaan.

Kuntien ja pormestarien intressissd on ajaa mahdollisimman suurta menobudjettia
omalle kunnalle. Kunnat voivat perustella menokasvua esimerkiksi alueellisella talous-
kasvulla. Rajoittavia tekijoita ovat kuitenkin kokonaiskehys ja siihen liittyen yhteistyo
muiden kuntien kesken. Koska pormestarit ovat poliittisesti valittuja voi kansallinen poli-
tiikka vaikuttaa pormestarien agendaan budjettikoordinaationeuvotteluissa. Eri puo-
luetaustan omaavilla pormestareilla on vaihtelevia, taustastaan riippuvia, tavoitteita
neuvottelujen suhteen ja he voivat ennakoida tulevaa kansallista politiikkaa. Osa por-

mestareista ottaa aktiivisemman linjan neuvotteluissa, osa on passiivisempia.

Kuntaliiton rooli koordinaationeuvotteluissa on merkittava. Kuntaliiton tulee varmistaa,
ettd kuntien ja pormestarien viliset riidat saadaan selvitettya ja ettd kuntien valinen
budjettiyhteistyo sailyy. Kuntaliiton tulee varmistaa, etta kuntien valinen budjettitasa-
paino sailyy. Mikali yksittdinen kunta budjetoi reilusti yli sovitun, ei muilla kunnilla ole
enaa insentiivid pysya kehyksessa. Tilanne muistuttaa perinteista peliteoreettista tilan-
netta (esimerkiksi vangin dilemma), jossa yksilon tekemat valinnat ovat ristiriidassa ko-
konaishyddyn kanssa. Sen vuoksi budjetointiprosessin koordinaatiolla on suuri merkitys
sopimusjarjestelman toimivuuden kannalta. Myohemmin esiteltava sanktiojarjestelma
on jarjestelmatekninen pakote budjettikurin sailyttamiseksi. Vaikka Kuntaliitto ei tue
sanktiojarjestelmaa, antaa se Kuntaliitolle vipuvoimaa budjettien koordinointiin. Sank-

tiojarjestelma toimii peralautana kuntien budjettikurille.

Investointimenojen tarkka suunnittelu voi olla kuntien nakékulmasta vaikeaa. Kunta
saattaa kdyttaa investoinnin suunnitteluun ja valmisteluun 3 vuotta jolloin investointi tu-
lisi aloittaa 4. vuotena. Investoinnit my0s viivastyvat vaarin tehdyista suunnitelmista tai

rakennuttajien virhearvioinneista johtuen. Tama vaikeuttaa investointien koordinointia.
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Kunta saattaa suunnitella investoinnin toteuttamista ja sadstaa varat etukateen, mutta

jos kokonaiskehys on jo tdynna, aiheutuu ristiriitoja.

Toimintamenot pysyvat investointeja paremmin kurissa etenkin menosanktioiden
vuoksi. Johtajat valttavat oman alueen budjettiylityksia. Kun kunnan kaikki yksikot tah-
taadvat 99 % kulutukseen suhteessa budjetoituun, jaa koko kunta helposti muutamaan
prosenttiin budjetoidusta (ylijadmien summautuessa). Menojen koordinointi ei ole,
edelld mainitusta johtuen, koko kuntasektorin tasolla taysin mahdollista. Koordinoin-
nissa tahdataankin tietty marginaaliin suhteessa sovittuun, sama koskee tietenkin myos

budjettien koordinointia.

Jotkin kunnista tekevat strategisesti ylisuuren budjetin, josta voivat antaa periksi koordi-
naatioprosessin edetessa. Kuntaliiton on vaikea tietdad, mika on todellinen investointi- ja
menotarve yksitdisessd kunnassa. Verkostoilla, kuntien tuntemisella sekd muulla hiljai-
sella tiedolla on oma merkityksensa kuntakohtaisia budjetteja koordinoitaessa. Kuntalii-
tolla on tietoa myds pormestareista ja heidan asemastaan omassa kunnassa. Jotkin por-
mestarit eivat valttamatta pysty vaikuttamaan oman kunnan budjetin puolestapuhujia
vastaan. Kuntaliiton tietamys siitd, mitka kunnat ovat laht6kohtaisesti yhteistydhaluisia,
mita kuntia kannattaa painostaa jne. helpottaa koordinaatiotehtdvan toteuttamista.
Tama antaa merkittavan roolin Kuntaliitolle osana Tanskan julkisen talouden tasapaino-
tusta. Toisaalta Kuntaliiton on onnistuttava toimittamaan vuosittainen koordinaatio. Val-
tiovarainministerion ndakokulmasta jarjestelma on toimiva, Kuntaliitto varmistaa, etta

kunnat pysyvat sovitussa.

Jarjestelmaan liittyva priorisointi on poikkeuksellinen etu. llman kokonaiskehyksen rikku-
mista, osa kunnista voi esimerkiksi siirtaa investointejaan ajallisesti, jotta suuremassa
hadassa olevat kunnat voisivat toteuttaa elintarkeat investointinsa. Budjetointiin liitty-
van koordinaatio-ongelman vuoksi tarvitaan ulkopuolinen taho (Kuntaliitto) joka mah-
dollistaa koordinaation. Nadin resurssien allokaatio voisi teoriassa olla parempaa, mikali
koordinaatioprosessi onnistuu mahdollisimman hyvin. Tata voidaan pitaa Tanskan mallin

hyvana erikoispiirteena tai ainakin mahdollisuutena.



Nakokulma - padkaupungin talous ja investointitarpeet

K66penhamina on yli puolen miljoonan asukkaan kaupunki ja sitd ymparoivalla metropolialueella asuu yli
1,7 miljoonaa asukasta. Pddkaupunkiseutu muodostaa oman talous- ja tydssakayntialueen, mika on johta-
nut siihen, ettd padkaupunkiseutualueella on oma valtionosuuden tasausjarjestelma.

K66penhaminan kaupungin organisaatio jakautuu 7 osioon, joista jokaista hallinnoi oma pormestari. Kes-
kushallinnon tehtavana on vahtia kaupungin budjettikuria ja koota yhteen kaupungin budjetti. Kodpenha-
minan budjetti on viimeisen kymmenen vuoden ajan laadittu siten, ettd budjetti on aina reaalisesti 1,3 %
edellisvuotta pienempi, leikkaukset toteutetaan paasaantoisesti ns. juustohdylamenetelmalla.

Kéopenhamina koostuu sosioekonomialtaan hyvin erilaisista alueista. Vaikka keskim&arainen koopenha-
minalainen ei ole julkisten palveluiden suurkuluttaja, on kaupungissa erityisryhmia jotka aiheuttavat pal-
jon kustannuksia.

Budjetista noin 50 % jaetaan ennalta maariteltyjen kriteerien (mm. demografia) perusteella. Muuttoliike
aiheuttaa ongelmia K66penhaminan investointisuunnitelmille. Etenkin akateemiset vastavalmistuneet
muuttavat tyon perdssa kaupunkiin. Perheen laajentuessa perheet muuttavat usein ymparistokuntiin. Ke-
hitys heijastuu asuntomarkkinoiden kohtaanto-ongelmana.

Kéopenhaminan nykyinen pormestari antoi lupauksen siitd, etta kaikki alueen koulut peruskorjataan. Kau-
punki on panostanut myds halvemman hyvinvoinnin investointiohjelmaan, jossa investoinnit kohdenne-
taan siten, ettd ne tahtaavat vahentamaan toimintamenoja yllapidettavan padomakannan lisddntymatta.
Tama tarkoittaa kdytanndssa muun muassa digitalisaatiota, asiakkaiden itseohjautuvuutta ja tilakdayton
tehostamista.

Ké6penhamina budjetoi ensivaiheessa vuodelle 2017 palvelutuotannon toimintamenoja noin 24,7 miljar-
dia kruunua (noin 3 mrd. €) ja investointeja noin 3,3 miljardia kruunua (noin 0,5 mrd. €).

6.4 Kuntien menojen koordinointi

Sen lisdksi, etteivat kunnat saa budjetoida yli sen mita valtion kanssa on sovittu, on nii-
den myds varmistettava, ettei menojen toteuma ylitd budjetoitua. Vuonna 2010 Kunta-
liiton vastuuta lisattiin menojen koordinoinnin suhteen. Kuntaliiton koordinaatiovastuu

liittyy budjettien lisdksi siten myos toteutuneisiin menoihin.

Kuntaliitto keraa kesan jalkeen kuntien omat ennusteet loppuvuoden toteumasta ja en-

nustaa siten koko vuoden toteuman. Mikali menoennuste on ylittaa sovitun, on Kuntalii-
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ton aloitettava koordinaatioprosessi loppuvuodeksi ja pyrkia hillitsemaan kuntien meno-
kasvua. Tama voidaan toteuttaa myos kuntien vélisin priorisoinnein koska sanktiot lau-
keavat aina kuntien yhteenlasketun summan perusteella. On tyypillistd, etta toiminta-
menoja koskeva ennuste alittaa, kun taas investointeja koskeva ennuste ylittda budje-

toidun. Investoinneissa ei toistaiseksi ole toteutumaa koskevaa menosanktioita.

Syyskuussa 2016 tilanne naytti tyypilliselta, kuntien yhteenlaskettu arvio loppuvuoden
tilanteesta ennustaa toimintamenojen osalta 317 miljoonan kruunun alituksen ja inves-
tointimenojen osalta jopa yli 4 miljardin kruunun ylityksen. Arvio loppuvuodesta perus-
tuu kuntien tilinpaatdsennusteisiin. Kuntaliiton on tdssa vaiheessa saatava neuvoteltua
kuntien loppuvuoden investointeja alemmalle tasolle ja toimintamenoja korkeammaksi.
Seuraavan vuoden tekninen budjetti on riippuvainen edellisvuoden toteumasta, joten

kuntien ei kannata alittaa kokonaisraamia merkittavasti.

Vaikka investoinneissa ei ole kaytdssa menosanktioita, 4 miljardin kruunun ylitys olisi
lilan suuri ja takaisi sen, ettd investointien menosanktiot otettaisiin myos kayttoon. Toi-
saalta on tiedossa, etta investoinnit tulevat laskemaan tasta ja ettad osa investoinneista
lykkdantyy seuraavalle vuodelle kuntien arvioista huolimatta. Neljan miljardin kruunun

ylitys on kuitenkin niin suuri, etta se jattaa Kuntaliitolle koordinointi- ja neuvottelutyota.

6.5 CASE: Vuotta 2017 koskeva budjettikoordinaatio

Kesdkuu-elokuu 2017

Kuntaliitto ja hallitus paasivat sopuun vuoden 2017 kokonaisraamista kesakuun 2016
alussa. Sopimukseen kirjattiin uutena asiana mm. modernisointi- ja tehostamisohjelma,
jonka puitteissa kokonaisraamia vahennetaan vuodesta 2017 lahtien vuosittain 0,5 mrd.
kr. mikali sdastokohteita [6ydetdadan 1 mrd. kr. edesta. Valtio, Kuntaliitto ja kunnat osallis-

tuvat yhdessa etsimaan tehostamiskohteita (normit, sddntely, byrokratia jne.). Hallinnon



tehostamisesta on arvioitu jo 0,3 mrd. kr. sddstd vuodelle 2017. Investointien raami laski

edellisvuodesta (16,7 mrd. kr.) tasolle 16,3 mrd. kr.

Sosiaali- ja sisdministerio julkaisi kesakuun lopulla laskelmat kuntien valtionosuuksista,
sanktiopoolien suuruuksista ja tiedot lainoista joita kunnat voivat hakea. Ministerio jul-
kaisi my0s valtion takauksen suuruuden (taattu veropohja), jotta kunnat voivat valita
valtion takauksen tai budjetoida omien laskelmien pohjalta. Samaan aikaan julkaistiin

my0s alueille mydnnettdvan valtionosuuden maara.

Kuntaliitto lahetti tdssa vaiheessa laskelmat teknisista budjeteista kuntiin, joissa avattiin
valtion kanssa tehdyn sopimuksen sisalto kunnille ja laskettiin kuntakohtaiset raamit.
Kunnat laativat kesan aikana ensimmaisen budjettiversion edelld mainittujen tietojen

pohjalta.

Vuoden 2017 budjetteja koskeva koordinaatioprosessi alkoi elokuussa 2016. Kunnat oli-
vat tdhdan mennessa lahettdneet Kuntaliitolle ensimmaiset budjettiversionsa ja Kunta-
liitto laski yhteen budjettien menot. Kuntien alustavien budjettien mukainen tilanne
naytti tuolloin noin 900 miljoonan kruunun alitusta toimintamenoissa ja vajaan kahden

miljardin kruunun ylitysta investointimenoissa.

Alkutilanteessa Odense naytti nostavan veroprosenttiaan yhdelld %-yksikolla, mika mer-
kitsisi noin 300 miljoonan kruunun lisdverotuloja. Vain kaksi kuntaa ilmoitti laskevansa
veroprosentteja. Alkuperaiset veromuutokset olisivat johtaneet merkittaviin sanktioihin,

koska budjettisopimukseen kirjattu kuntien verorasite olisi ylitetty lahes 300 miljoonalla.
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Yhteenlaskettujen budjettien ero sovitusta koordinaatioprosessin
alkutaipaleella (29.8.2016), mrd. kruunua

1,7

1,5

0,5 0,291

toimintamenot investointimenot verot

-0,5

-1,5

Yleensa isot kunnat (mm. K66penhamina, Arhus, Aalborg, Odense) ovat tehneet ison
budjetin ja ovat valmiita leikkaamaan suhteellisesti pienen osuuden, joka on absoluutti-
sesti niin iso, etta se riittdd tasapainottamaan kokonaistilanteen. Vuotta 2017 koskevalla
kierroksella isot kunnat olivat kuitenkin tehneet realistiset budjetit jo ensimmaisella
kierroksella ja ndissa ei ollut paljon leikkausvaraa. Tilanne vaikeutti Kuntaliiton asemaa,

koska talla kierroksella Kuntaliiton oli pystyttdva aktivoimaan laajempi kuntajoukko.

Tilannetta vaikeutti myos lahestyvat vaalit. Kuntapoliitikoilla voi olla insentiivina ajaa lapi
investointeja turvatakseen dania. Toimintamenoja voidaan leikata vaalien |ahestyessa,
jotta varoja voidaan kanavoida investointeihin. Kokonaiskehyksen kannalta tdma on on-
gelmallista. Valtion ja kansantalouden nakokulmasta on merkityksellistd missa suhteessa
julkisen kulutus ja investoinnit ovat. Kansantalouden kannalta on merkitysta, kasvate-

taanko julkista padomakantaa.

Sosiaali- ja sisdministerio ilmoitti elokuussa kunnille mihin tarkoitukseen ja kuinka paljon

kunnat voivat hakea lainaa. Kuntien lainanotto Tanskassa on todella sdédnneltya. Ministe-



rié antoi 57 kunnalle luvan lainanottoon kolmessa eri poolissa, joissa lainan kayttotarkoi-
tus on rajattu. Lainoja myodnnettiin padosin tehostamishankkeisiin, jotka tahtasivat mo-
dernisointiin ja jotka vahentavat tulevia toimintamenoja. Kunnat voivat hakea lainaa

enintdan 1,35 miljardin kruunun edesta vuonna 2017.

( Pooli1 (650 milj. kr.): )

46 kuntaa saa luvan ottaa lainaa investointeihin ja projekteihin (97 kpl) joilla saavutetaan
vahintaan 7 % toimintamenosadstd. Kohteita ovat esimerkiksi paivakotien ja koulujen re-
montit ja it-investoinnit. Investoinnin tulee saastaa tulevia menoja.

& J

Pooli2 (200 milj. kr.):

13 kuntaa saa lainaoikeuden kulttuuri- ja urheilutoimen rakennushankkeisiin ja ilmaston-
muutoksen estamiseen tahtaaviin investointeihin.

Pooli3 (500 milj. kr.):

32 heikossa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa saa ottaa lainaa likviditeetin paranta-
miseksi.

Syyskuu 2017

Sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti syyskuussa, etta nelja kuntaa voivat nostaa vero-
prosenttejaan yhteensa 200 miljoonaan kruunuun asti ilman yksil6llisia sanktioita. Mikali
muut kunnat eivat laske prosenttejaan vastaavalla summalla, rahoitetaan 200 miljoonaa
kollektiivisella sanktiolla, jotta keskimaarainen veroaste ei nouse. Tasta on sovittu Kun-

taliiton ja valtion valisessa sopimuksessa.
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Holbaek, Odense, Lees@ ja Rebild hakivat lupaa verokorotuksiin yhteensa 266 miljoonalla
kruunulla. Kaikki neljaa kuntaa saivat luvan veroprosenttien nostoon yhteensa 200 mil-
joonalla kruunulla. Odense laski tdssa vaiheessa verokorotuksen 1 %-yksil6sta 0,5 %-yk-
sikkdon, joka vastaa noin 150 miljoonan kruunun lisatuloja. Mikali kunnat pysyvat 200
miljoonan kruunun siséllg, ei naille kunnille tule yksil6llisia verosanktioita (ks. luku 8

sanktiot).

Kunnille myénnetyt vapautukset yksiléllisista sanktioista

(milj. kr.)
Holbaek 34,6
Odense 145,7
Laes@ 1,8
Rebild 17,9
Yhteensa (pooli) 200

Kuntaliitto joutui tehostamaan koordinaatioita investointien lisdksi myos veroprosen-
teissa. Jos nelja kuntaa nostaa verojaan 200 miljoonalla kruunulla ja kukaan ei laske, jae-
taan 200 miljoonan kruunua kollektiivisanktioina kaikkien kuntien kesken. Kuntaliiton on
tassa vaiheessa loydettava kuntia, jotka ovat valmiita alentamaan veroprosenttejaan
vastaavasti 200 miljoonalla kruunulla. Veroprosenttia alentavat kunnat saavat auto-
maattisen korvauksen kompensaatiopoolista. Kuntasektorin kannalta on siten edullista,

ettd mahdollisimman iso osuus poolista saadaan kdytettya.

Kuntaliitto oli yhteydessa ensimmaisen ja toisen (22.9) pormestarien kokouksen valissa
jokaiseen kuntaan. Myos pieniin ja kokonaisuuden kannalta merkityksettomiin kuntiin

oltiin yhteydessa, jotta kokonaiskuva saadaan selvitettya koko kuntakentalle. Seuraava
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tilannearvio budjettien suhteesta sovittuun julkaistaan toisessa pormestarien kokouk-
sessa. Mikali yhteenlasketut budjetit ylittavat edelleen sovitun, on Kuntaliiton tiukennet-
tava otetta. Vuotta 2017 koskevalla neuvottelukierroksella ei jarjestetty talousjohtajien

kokousta ensimmadisen ja toisen pormestarikokouksen valissa.

Budjettikoordinaatio on tiukentunut vuosi vuodelta. Kokonaissopimus on ollut jo edelli-
sind vuosina tiukka investointien osalta, minka lisdksi se on alempi vuodelle 2017 kuin

vuodelle 2016. Edellisten vuosien investointeja on jouduttu siirtdmaan tuleville vuosille,
vaikka kunnilla olisi ollut varaa niiden toteuttamiseen. Siirrettdvien investointien maara

on kasvanut, jolloin paine investointibudjettia kohtaan on kasvanut (lumipalloilmid).

Kuntaliitto katsoo investointien tasoa euroa asukas muodossa, jolloin nahdaan milla
kunnilla investointitaso on korkea ja mihin kuntiin kannattaa asettaa painetta. Kahden-
vélisten neuvottelujen jalkeen Kuntaliitto laatii listan seuraavaa pormestarien kokousta
varten, jossa tehdaan nakyvaksi mitka kunnat ovat valmiita tulemaan vastaan. Tama luo
vertaispainetta muille kunnille. Kuntaliitto pitda muiden kuntien budjettitiedon salaisena

kokouksien valissa, neuvotteluaseman ja koordinaatiovallan sailyttamiseksi.

Toinen pormestarien kokous 22.9

Syyskuun 22. paiva jarjestettiin seuraava pormestarien kokous. Kuntaliitto kokosi tassa
vaiheessa kuntien uudet budjetit ja laati kokousta varten ajantasaisen listan, jolla tehtiin
nakyvaksi se, mitka kunnat ovat valmiita kontribuoimaan koordinaatioon. Tassa vai-
heessa investoinnit olivat tulleet alas noin 600 miljoonaa kruunua, mutta ylitysta oli
edelleen 1,1 mrd. kruunua suhteessa sovittuun. Toimintamenot olivat tdssa vaiheessa

edelleen noin 1 mrd. kruunua alle sopimustason.
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Yhteenlaskettujen budjettien ero sovitusta ennen toista
pormestarien kokousta (22.9), mrd. kruunua

1,5
1,1
1,0

0,5

0,03
0,0
toimintamenot investointimenot verot

-0,5
-1,0
-1,0

-1,5

Verotulojen osalta tilanne naytti jo tdssd vaiheessa paremmalta, vain kolme kuntaa oli

nostamassa veroprosenttejaan, vaikka neljalla kunnalla olisi ollut mahdollisuus veropro-
sentin nostoon ilman yksil6llisia sanktioita. Samanaikaisesti Kuntaliitto onnistui neuvot-
telemaan 15 kunnan osalta veroprosentin laskusta. Veroprosenttien nostojen euromaa-
rdinen vaikutus oli nyt vain noin 30 miljoonaa kruunua veroprosenttien laskua suurempi

(140 milj. ja 110 milj.).

Koordinaatioprosessin lopputulos

Veroprosenttia laski loppujen lopuksi Iahes neljannes kunnista, joka tasapainotti neljan
kunnan veroprosenttinoston. 22 kuntaa laskivat veroprosentteja yhteensa 160,5 miljoo-

nalla kruunulla, nelja kuntaa nosti lahes vastaavalla summalla.

Lopulliset budjettitiedot julkaistaan tammikuussa 2017, mutta tilanne nayttaisi vakiintu-
van toimintamenojen osalta 0,5 miljardin ja investointimenojen osalta 0,5 miljardin yli-
tykseen. Tata voidaan pitaa Kuntaliiton kannalta onnistuneena koordinaationa. Toimin-
tamenojen alitus ja investointimenojen ylitys antavat pohjaa seuraavan vuoden menota-

soneuvotteluihin.



Aiemmista vuosista poiketen vuodelle 2017 jopa 16 kuntaa hylkasi valtion takaukseen.
Verotuloennusteet ovat muuttuneet selvasti valtion takausta paremmaksi, joten kunnat
ovat ottaneet riskin ja hylanneet valtion takauksen. Tama tarkoittaa sitd, etta kuntien tu-
lopuoli on ndiden kuntien osalta budjetissa isompi, ja se johtaa myds siihen, etta nailla
kunnilla on todennakdisesti painetta kasvattaa investointimenoja (suhteessa tekniseen
laskelmaan). Taloudellinen tilanne nayttda parantuneen (ennusteen mukaan) valtion ta-

kauksen hylanneiden kuntien osalta.

Valtion takauksen hylkdaminen asettaa jonkin verran painetta investointimenoihin,
koska kyseiset kunnat budjetoivat tuolloin enemman tuloja ja menoja. Kokonaissopi-
mukseen on sisdllytetty noin 250 miljoonaa kruunua puskuria silta varalta, etta osa kun-
nista paattaa hylata valtion takauksen. Valtion takauksen hylkdamisen ja oman budjetti-
laskelman kautta saadut lisdtulot kdytetdaan todennakoéisesti kertaluontoisiin investoin-
teihin jotka eivat kasvata kuntien pysyvia toimintamenoja. Valtion takaukseen liittyvan
riskin takia kunnat tuskin kayttavat kaikkia varoja valittomasti, joten lisatulot eivat kas-

vata investointipuolta taysimaaraisesti.
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/ Budjetoinnin periaatteita

7.1 Kehyksen rajaus ja yhtididen huomioiminen

Tanskan malli on kassavirtapohjainen. Investoinnit lasketaan taysimaaraisesti kokonais-
kehykseen eika niita jaksoteta poistoina eri vuosille, kuten Suomen talouden ohjauk-
sessa. Koska kuntien lainanotto on poikkeuksellisen sdanneltya ei investointeja rahoiteta
juurikaan lainalla. Lainaa voi kdytdnndssa ottaa vain tiettyihin erityistarpeisiin ja heikon
taloudellisen tilanteen kunnat voivat saada poikkeuslupia lainanottoon. Kunnilla oli lai-
naa vuonna 2016 noin 60 mrd. kruunua mika vastaa noin 8 mrd. euroa. Kuntien lainan-

otto on keskitetty Kommune Kreditille.

Osa kunnista tekee kuitenkin rinnalla kustannuspohjaista laskentaa, jossa investoinnit
jaksotetaan eri vuosille. Tdima laskenta tehdaan erillisena ja sita ei saa sekoittaa tilinpaa-
toksissd. Kustannuspohjaista laskentaa kdytetdaan esimerkiksi muille kunnille myytyjen

palveluiden hinnoittelussa (esimerkiksi vammaispalvelut ja sijaishuolto).

Kaytanndssa kunnat rahoittavat investointinsa sadstamalla investointivarat etukateen.
Tanskan malli on ldhella rahoituslaskelman kasitetta toiminnan ja investointien raha-
virta. Kokonaismenojen (toiminta- ja investointimenot) tulee alittaa kokonaistulot vuosi-
tasolla. Kassavirtaiseen malliin liittyy hyvat ja huonot puolensa. Yhdessa menosanktioi-
den kanssa se mahdollistaa tiukemman talouden ohjauksen, toisaalta se on joustama-

ton.

Toimintamenot- ja investoinnit kasitelladn budjetteja ja menokehitysta tarkasteltaessa
erikseen. Investoinneiksi luetaan tassa menettelyssa lahinna pitkan ajan pysyvat vastaa-

vat kuten rakennusinvestoinnit. Investointikehys ei siten koske kaikkia investointeja.



Kuntien budjetointitekniikkaa on sddnnelty suosituksin kuten Suomessakin, jonka lisdksi
budjetointia koskettavat yleiset sdannoét kuten alijagaman budjetointikielto, raha- ja kas-
savarojen minimi ja lainanoton rajoitukset. Naiden lisaksi on tekniset sdéannot jotka maa-

rittelevat muun muassa sitovuustasot ja budjettiylitysten hyvaksymisprosessit.

Budjettineuvottelut eivat kosketa kuntien budjetteja kokonaisuudessaan, vaikkakin val-
taosaa niista. Budjettikoordinaatioita kdydaan kdytdanndssa palvelutuotannon toiminta-
menojen ja investointien osalta. Esimerkiksi Glostrupin kunnan osalta vuoden 2015 bud-
jettikoordinaatioon mukaan lasketut toimintamenot olivat noin 1 mrd. kruunua ja inves-
toinnit noin 30 miljoonaa, ndma yhteensa vastasivat noin 74 % budjetista. Toimintame-
noilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa palveluiden jarjestamisesta seka tuottamisesta ai-
heutuvia juoksevia kustannuksia ilman poistoja (huom. investointeja ei jaksoteta). Esi-
merkiksi tulonsiirtoja ja terveydenhuollon osarahoitusta ei lasketa osaksi neuvottelun ja

koordinaation kehysta.

Udgifter i Glostrup Kommunes budget 2015 (mio. kr.)

Udgifter til
forsikrede ledige rAnIaeg; 31,2

mv; 45,5 N ’f

Overfersler; __

234,8 T~
Aktivitetsbestemt/
medfinansiering;
92,5

\\\
“~_Serviceudgifter;
1.049,0

iy GLOSTRUP

Kuvio 11. Menojen jakautuminen Glostupin kunnan vuoden 2015 budjetissa. (Ldhde:

Glostrup 2016)
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Budjettikoordinaatiota seka kehyksen rajausta ohjaa periaate joka jakaa kuntien toimin-
nan verorahoitteiseen (julkisesti rahoitettu palvelutuotanto) ja kdyttajamaksuilla rahoi-
tettuun toimintaan. Vain verorahoitteinen toiminta lasketaan osaksi kehysta. Esimerkiksi
jate- ja vesihuolto katetaan ldhes tdysin asiakasmaksuin ja koordinaatio ei koske kyseisia
palveluita. Pdivahoidossa asiakasmaksulla katetaan maksimissaan 25 % kokonaisme-
noista. Ndiden palveluiden osalta kehykseen lasketaan nettokustannukset, asiakasmak-
sujen osuutta ei lasketa budjettineuvotteluihin. Kunta voi siten lisata vapaasti menojaan

palveluissa missa menolisdys katetaan maksuilla.

Tanskan kunnat ovat perustaneet yhteistoiminnan vuoksi yhteisia kuntaomisteisia yhti-
0ita (joint municipal companies), jotka ovat vastine Suomen kuntayhtymille. Esimerkiksi
palolaitoksia on keskitetty viime vuosina ja kunnat ovat perustaneet yhteisia kuntaomis-
teisia yhtioita hoitamaan tata tehtavaa. Mikali nama yhtiot hoitavat kunnallisia tehtavia,
kuten keskitetyt palolaitokset, lasketaan kunnan yritykselle maksamat maksut ja maksu-
osuudet kehykseen. Yrityksia itsessaan ei lasketa mukaan kehykseen koska tarkastelua ei

tehda konsernitilinpaatdkseen perustuen.

Koordinaatio ei toisaalta kosketa kuntien omistamia yrityksia, jotka hoitavat ei kunnalli-
sia tai asiakasmaksuin katettavia palveluita. Esimerkiksi Kbbpenhaminan metro seka sa-
tama-alueiden kehitysyhtio (CPH City & Port Development) ovat kehyksen ulkopuolella.
Kuntaomisteisilla yhti6illa on myds mahdollisuus ottaa lainaa Kommune Kreditin kautta,
jos yhti6 saa omistajakuntien takauksen lainalleen. Mikali markkinoilla toimiva yhtio saa
lainan Kommune Kreditin kautta, on sen maksettava erillista maksua omistajakunnilleen.

Maksun tarkoituksena on estaa kilpailuvaaristyma.

7.2 Alijaaman budjetointia koskevat saannot

Kuntien budjettien pitaa olla tasapainossa kokonaisuudessaan.



Kokonaisbudjetin lisdksi palvelutuotannon nettotoimintamenojen (menot-myynnit-asia-
kasmaksut ja muut tulot), nettokorkomenojen ja vanhoista elakkeistad aiheutuvien me-
nojen pitaa olla pienemmat kuin verorahoitus yhteensa. Kunta ei saa tehda alijaamaa
edelld mainitun maaritelman mukaan. Edelld mainittu ei pida sisallaan taysimaaraisesti
asiakasmaksuilla rahoitettua toimintaa kuten esimerkiksi jate- ja vesihuoltoa, vanhusten
palveluasumista (asumisen osuus eli vuokra) eikd mydskaan tulonsiirtoja, joihin kunnat
saavat rahoitusta valtiolta. Verorahoituksen tulee siis kattaa nama menot, jotta kunnille

jaa rahoitusta tulevia investointeja varten.

Kunnat noudattavat tiukasti sosiaali- ja sisdministerion kustannuslaskenta- ja kirjanpito-
luokitusta, jonka mukaan toimintamenot jaetaan seitsemalle paatilille, joista kuusi laske-
taan osaksi alijaamaatarkastelua. Naille kuudelle paatilille budjetoidut menot eivat saa
aiheuttaa alijaamaa eli ylittaa kunnan budjetoimaa verorahoitusta (joko valtion takaus
tai oma laskelma). P&atilia 1 lukuun ottamatta, alijagamaa tarkasteltaessa mukaan laske-
taan kaikille menotileille kirjautuvat nettomenot eli esimerkiksi asiakasmaksut vdahenne-

tdan menoista.

paatilit:
Tili0 Kaupunkikehitys, asunnot ja ymparisto
Tili 1 Vesihuolto, jate- yms. muu toiminta jota ei lueta osaksi julkisesti rahoitet-
tua palvelutarjontaa (katetaan asiakasmaksuin tai myyntituloin, ei verora-
hoitteinen toiminta)
> Eilasketa osaksi alijadgmatarkastelua, ndiden tehtdvien nettomenot
tulisi netottua joka tapauksessa nollaan koska menot katetaan asia-
kasmaksuilla (ainakin pitkalla aikavalilla).
Tili 2 Liikenne ja infrastruktuuri
Tili 3 Opetus ja kulttuuri
Tili 4 Terveydenhuolto
Tili 5 Sosiaalihuolto ja tyottomyys
Tili6 Keskitetyt toiminnot ja hallinto
Tili 7 Korkotulot, valtionosuudet, verotulot yms.
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Paatilirakenne on peraisin Tanskan kuntien 70-luvun hallinnollisesta rakenteesta. Tilien
maadra on pysynyt samana jo pitkdan. Kunnat eivat ole enda organisoitu vanhan raken-
teen mukaan, joten kaytannossa kunnat tekevat kustannuslaskentaa jossa kustannukset
jaetaan vanhan hallintorakenteen mukaisille tileille. Asiantuntija-arvioiden mukaan kun-
tien kustannuslaskenta Tanskassa on laadukasta. Taman tiedon perusteella kunnat saa-

vat jaettua kulunsa luotettavasti eri paatileille (tehtéaville).

Kunnat budjetoivat ja seuraavat kustannuksia sosiaali- ja sisaministerion luokituksen pe-
rusteella. Tassa luokituksessa maaritellaan kirjanpitosdannot seka tehtavaluokitus, jota

kuntien tulee noudattaa. Luokitukset on viety suoraan jarjestelmiin, joten tietotuotanto
ja budjetointi ovat kohtuullisen standardoituja. Koska osa kuluista sisallytetaan budjetti-
koordinaatioon ja osa jaa sen ulkopuolelle, on erityisen tarkeaa, ettad kunnat noudatta-

vat tililuokitusta tasmallisesti. Tietenkin osa kirjauksista on tulkinnanvaraisia, esimerkiksi
milloin menoera kirjataan investoinniksi ja milloin perusparannukseksi joka voidaan kat-

soa osaksi toimintamenoja.



8 Sanktiot

Aiempien budjettiylitysten vuoksi tarvittiin jarjestelma joka loisi tarpeeksi suuren kan-
nustimen pysya sovitussa. Sanktiojarjestelma on lakisaateinen eli sanktiosta ei neuvo-
tella. Varsinainen budjettisopimus ei ole laillisesti sitova eli kunnat voivat rikkoa sen,

mutta silloin sanktiojarjestelma rankaisee kuntia seka yksilo- etta kollektiivitasolla.

Sanktiojarjestelma jakaantuu kolmeen osaan:

1) budjettisankiot,
2) menosanktiot,

3) verosanktiot.

Sanktiojarjestelma nykymuodossaan on ollut tehokas. Budjetti- ja menosanktioita ei ole
viela kaytetty. Verosanktio on asetettu kerran yhdelle kunnalle, joka teki budjetoinnin
yhteydessa laskuvirheen. Ennen verosanktioiden asettamista, kunnat tekivat enemman

veroprosenttimuutoksia.

8.1 Budjettisanktiot

Budjetteja koskevat sanktiot astuvat voimaan, mikali kuntasektori (kunnat yhteensa)
budjetoivat yli sen mita Kuntaliiton ja valtion valilla on sovittu. Budjettisanktiot katso-

taan erikseen toimintamenoista ja investoinneista. Konttasummaisesta valtionosuudesta

59



Tanskan malli

60

3+1 miljardia kruunua on ehdollista. Mikali kunnat rikkovat sovitun, jattaa valtio maksa-
matta ehdollisen valtionosuuden. Koska valtionosuuden maksatus tapahtuu kuukausit-

tain, pystyy valtio reagoimaan ylitykseen jo kyseisena budjettivuonna.

Toimintamenoja koskeva ehdollinen valtionosuus on suuruudeltaan 3 miljardia kruunua.
Mikali kunnat (yhteensa) budjetoivat esimerkiksi 0,5 miljardia yli sovitun, vahennetaan
ylitys taysimaaraisesti ehdollisesta valtionosuudesta. Edelld mainitussa tilanteessa valti-
onosuutta maksettaisiin 2,5 miljardia kruunua. Jos yksittdinen kunta esimerkiksi K66pen-
hamina budjetoi 0,5 miljardia kruunua yli sovitun ja muut kunnat pysyvat sovitussa, las-
kee kaikkien kuntien yhteenlaskettu valtionosuus 0,5 miljardia. Eli yksittaisen kunnan yli-
tyksesta rankaistaan kokokuntasektoria, mikali yksittdisen kunnan ylitys vetda koko sek-

torin ylin sovitun.

Tarkastelu tehddan kuntasektorin kokonaistasolla eli yksittdiset kunnat voivat lisata bud-
jetoituja menoja, jos toiset vahentavat. Maksimisanktio on ehdollisen valtionosuuden
kokonaismaara eli 3 miljardia kruunua. Investointimenojen osalta vastaava summa on 1
miljardia kruunua. Investointien osalta logiikka toimii samoin kuin toimintamenojenkin

suhteen.

8.2 Menosanktiot

Jarjestelmaan on sisallytetty budjettisanktiosta erilliset menosanktiot, jotka lasketaan
toteutuneesta menokehityksesta. Menosanktiot koskettavat ainoastaan toimintame-

noja. Pahimmassa tapauksessa kunnat voisivat saada seka budjetti- ettd menosanktion.

Menosanktiojarjestelma aktivoituu, mikali koko kuntasektori (kunnat yhteensa) on teh-
nyt menoylityksen. Tassa vaiheessa katsotaan mitka kunnat ovat aiheuttaneet ylityksen.
Ylitys vahennetdan tavallisesta valtionosuudesta taysimaaraisesti. Vahennys jaetaan si-

ten, ettd 60 % ylityksesta kohdennetaan kyseiselle kunnalle ja 40 % jaetaan kollektiivi-



sesti kuntien kesken. Jos K66penhamina tekisi esimerkiksi 10 miljoonan kruunun ylityk-
sen, vahennettaisiin Kibpenhaminan valtionosuutta 6 miljoonaa ja muiden kuntien valti-
onosuuksia 4 miljoonaa. Sanktio vahennetdan seuraavan budjettivuoden valtionosuuk-

sista.

Menoylitys lasketaan lahtokohtaisesti vertaamalla toteutuneita menoja budjetoituihin
menoihin. Sisaministeriolla on kuitenkin nimellinen oikeus vaihtaa vertailukohdaksi bud-
jettisopimukseen perustuvat menotaso. Vertailukohdan vaihto on valtion nakékulmasta
perusteltua, jos kuntien yhteenlaskettujen budjettien ja valtion kanssa tehdyn budjetti-
sopimuksen valilla on eroa. Kdytanndssa menosanktiojarjestelman vertailukohdan vaih-

dosta kaytaisiin neuvottelut Kuntaliiton, valtiovarain- seka sisaministerion kesken.

8.3 Verosanktiot

Budjetti- ja menosanktioiden lisdksi Tanskassa kdytetdaan verosanktioita. Verosanktioi-
den tarkoituksena on pitda kokonaisveroaste vakiona. Yksittdisten kuntien veroprosent-
timuutokset eivat saisi vaikuttaa kokonaisveroasteeseen. Kunnat voivat nostaa veropro-

senttejaan, jos toiset kunnat laskevat niita vastaavasti.

Verosanktiot noudattavat samaa logiikkaa kuin budjetti- ja menosanktiotkin eli ne lau-
keavat, mikali kuntien yhteenlaskettu veroaste nousee. Tdssa vaiheessa katsotaan mitka
kunnat ovat nostaneet veroprosenttiaan. Verosanktio jakautuu yksildlliseen (prosenttia
nostanut kunta) seka kollektiiviseen rangaistukseen. Veroaste mitataan euromaaraisesti,

eli jos yksi iso kunta laskee prosenttiaan, moni pieni kunta voi nostaa prosenttejaan.

Verosanktiojarjestelma on helpoin kuvata esimerkin avulla. Taulukossa 2 on kuvattu ve-
rosanktion jakautuminen esimerkkitilanteessa, jossa Odensen kunta nostaa veroprosent-
tiaan siten, ettd se saa 100 miljoonaa kruunua lisdtuloja, mutta muut kunnat pitavat ve-
roasteen samana. Kuntien yhteenlaskettu veroaste on noussut ja siita seuraa taulukon 2

mukaiset sanktiot:
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1. Vuosi - 75 milj. kr - 25 milj. kr

2. Vuosi - 50 milj. kr - 50 milj. kr
3. Vuosi - 50 milj. kr - 50 milj. kr
4. Vuosi - 25 milj. kr - 75 milj. kr
5. Vuosi 0 - 100 milj. kr

Taulukko 2. Esimerkki verosanktioiden maadraytymisesta.

Ensimmaisend vuotena Odense maksaa 75 % ja muut kunnat maksavat 25 % sanktioista.
Muiden kuntien sanktio jaetaan asukasmaaran perusteella. Verotuloista jaa prosenttia
nostaneelle kunnalle vain 25 % ensimmadisena vuotena. Sanktio siirtyy vahittdin muiden
kuntien maksettavaksi, jolloin 5. vuotena sanktiosta 100 % maksetaan muiden kuntien
puolesta. Tama on ensimmainen vuosi jolloin Odense olisi saanut tdssa esimerkissa kai-
ken lisddntyneen verotulon eli 100 miljoonaa kruunua lisdtuloja. Sanktion vastaa koko-
naisuudessaan lisddntynytta verotuloa, jotta kokonaisuudessaan veroaste pysyy vakiona.
Sanktiolaskelma on kiintea eli se lasketaan ensimmaisen vuoden tietojen perusteella (ei

tarkisteta vuosittain).

Sanktioon sisaltyva siirtyma on mitoitettu viiden vuoden pituiseksi, koska kunnallispolii-
tikot valitaan neljan vuoden vélein. Jarjestelma sisaltaa insentiivin olla nostamatta vero-
prosenttia, koska valtaosa lisddntyneestd verotulosta jad saamatta ensimmaisen neljan

vuoden aikana. Muille kunnille asetetut sanktiot aiheuttavat vertaispainetta budjetti-

koordinaatioprosessissa.

Mikali kunta laskee veroprosenttiaan, sdilyttda se option veroprosentin myéhempaan

nostoon ilman yksil6llisia sanktioita. Optio sailyy alkuperdiseen veroprosenttiin asti.

Veroprosentteja voidaan muuttaa vuosittain jossain maarin ilman yksil6llisia sanktioita.
Koska veroprosentteja verrataan aina edelliseen voi joidenkin kuntien veroaste olla his-

toriasta johtuen vaaralla tasolla, esimerkiksi jos kunnan demografia on muuttunut.
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Sisdministerid paattaa vuosittaisesta varannosta (pooli) joka voidaan kayttaa veropro-
senttien nostoon. Kunnat voivat hakea pooliin ja poikkeusluvan saaneet kunnat voivat
nostaa veroprosentteja maksimissaan sen verran, etta lisdverotulot eivat ylitd varantoon
varattua summaa. Varantoon varattu summa vahennetdan kuitenkin tasan kaikilta kun-
nilta, jotta kokonaisveroaste ei nouse. Kyseessa on erdanlainen “vapaudut vankilasta -

kortti” joka vapauttaa kyseisen kunnan yksil6llisesta verosanktiosta.

Veroprosentin laskemista varten on olemassa oma varantonsa, jonka suuruus paatetaan
vuosittain. Tasta varannosta maksetaan ylimaaraista valtionosuutta veroprosenttia va-
hentaneille kunnille. Tarkoitus on kannustaa kuntien veroprosenttien laskuun. Lisavalti-
onosuudet lasketaan samoin mutta kadnteisesti kuin verosanktiot (75%-50%-50%-25%-
0%) eli kunta saa ensimmaisena vuotena 75 % menetetyista verotuloista valtionosuuk-
sina. Mikali varanto ei riitda kompensoimaan veroprosentin laskusta aiheutuvia verome-
netyksia, havidvat ne kunnat jotka ovat tehneet isoimmat prosenttimuutokset. Verome-
netysten korvausvarantoon ei tarvitse hakea erikseen, kompensaatio maksetaan auto-

maattisesti veroprosenttia laskeneille kunnille.
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O Mika johti sanktioihin ja tiu-
kentuneeseen budjettikuriin?

Vuoden 2007 kuntarakenneuudistuksen jalkeinen budjettisopimus ei pitanyt, kunnat rik-
koivat tuolloin sekd meno- ettd verokehyksen suhteessa sovittuun. Kyseisen vuoden ko-
konaissopimuksen rikkominen oli kulminaatiopiste vuodesta 2005 asti tapahtuneille

budjettiylityksille.

Vuonna 2008 puhkesi kansainvalinen finanssikriisi, jonka vaikutukset olivat pahoja myos
Tanskalle. Tanskalaiset pankit joutuivat vaikeuksiin ja asuntokupla puhkesi, jonka seu-
rauksena yksityinen kulutus laski 4,5 % ja BKT kokonaisuudessaan laski 2 % vuodesta
2008 vuoteen 2009. Tastd seurasi paljon tyottomyyttad. Vakaussopimuksen mukainen ali-
jddma kasvoi yli 3 % ja EU antoi huomautuksen Tanskalle alijadman korjaamiseksi vuo-
teen 2013 mennessa. Finanssikriisista syntynyt taloudellinen paine alkoi vaikuttaa poliit-

tiseen ilmapiiriin.

Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi vaikeutti kuntien tilannetta lisdéamalla mm. sosiaali-
sektorin menoja, kuntien oli vaikea pysya budjeteissaan. Vuoden 2008 eduskuntavaalien
jalkeinen oikeistohallitus paatti tiukentaa budjettikuria, toistuvien budjettiylitysten seu-
rauksena. Tuolloin saddettiin ensimmaiset versiot sanktiolaeista, jotka eivat kuitenkaan
vastanneet sitovuudeltaan nykyisellddn voimassa olevia sanktioita. Ensimmaiset sanktiot
eivat olleet automaattisia ns. institutionaalisia. Kuntaliitolta odotettiin samanaikaisesti

lisddntyvaa budjettikoordinaatiota ja vastuuta koordinaation onnistumisesta.



2007

Kuntarakenne-
uudistus 98
kuntaa

Kunnat
budjetoivat yli
sovitun vuodelle
2008

Eduskuntavaalit

2008
Uusi hallitus (oik.)

1.Laki vero- ja
budjettisanktioista
(voimaan 2009)

Viliaikainen laki
menosanktioista
vuotta 08 koskien

Kuntaliitto kiristda
koordinaatiota

Kunnat
kunnioittavat
vuoden 2009
budjettisopimusta

Finanssikriisi alkaa

2009

Kunnat
kunnioittavat 2010
budjettisopimusta
mutta

ylittavat tot. menot
3 %:lla budj.
nahden

Kunnallisvaalit
EU:n paine

Tanskalle, 3 %
alijaama leikattava

Tapahtumat aikajanalla (ldhde: Soren Kjaer Foget,
Kéépenhaminan yliopisto)

2010

Sanktioita kiristetdan
meno- ja
budjettisanktiot:
yksiléllinen ja
kollektiivinen, vos-
ehdollistaminen

Verosanktioita
kiristetdan
(yksiléllinen sanktio
lisdantyy)

Kuntaliitto lisaa
koordinaatiota myos
menojen osalta

Kunnilta vaaditaan
tilinpaatostietoja
osavuosittain

2010 budjetti ylittyy
1%:lla

2011 2012

Sanktiosta tulee
Kunnat pysyvat,
kunnioittavat sanktioiden
vuoden 2011 institutionalisointi
budjetti ja ja automatisointi

menosopimusta

Budjettilaki
hyvaksytaan: 4
vuoden menokatto
kuntapalveluille

Eduskuntavaalit

Kunnat
kunnioittavat
vuoden 2012
sopimusta, budjetti

2013-2015 Ja menot

Kunnat noudattavat sovittua seka
budjetin ettd menojen osalta.
Toimintamenot ovat alle, mutta
investoinnit lievasti yli.

2016: Uhka investointien
menosanktioista

Vuoden 2009 budjettiylitysten seurauksena (kuntien toteutuneet menot ylittivat budje-
toidun 3 %) hallitus kiristi sanktioita, jolloin lisattiin seka yksilolliset etta kollektiiviset

sanktiot. Nama kiristyneet sanktiot asetettiin voimaan vuodelle 2011. Samaisen vuoden
budjettisopimukseen kirjataan Kuntaliiton lisddntynyt vastuu budjettien koordinaatiosta
sekd myos uutena tehtavana menojen koordinointivastuu (suhteessa menosanktioihin).

Kunnilta alettiin vaatia tuolloin myds talouden osavuosittaista raportointia.

Vuoden 2011 eduskuntavaalien jalkeinen vasemmistohallitus jatkoi tiukentuneen bud-
jettikurin linjaa. Se saati sanktioista pysyvat, jolloin ne kirjattiin osaksi lakia kuntien valti-
onosuudesta. Taman lisdksi kansallinen budjettilaki hyvaksyttiin vuonna 2012, jossa
maariteltiin 4-vuotinen menokatto erikseen eri hallinnon tasoille: valtiolle, alueille seka
kunnille. Kuntasektorin kokonaissopimuksen on noudatettava tatda menokattoa. Budjet-
tilain hyvaksymisella pyrittiin nayttamaan ulospain, etta Tanska hallitsee talouden myo6s
kriisitilanteissa. Budjettilaki oli vastine EU:n huolelle Tanskan julkisen talouden kestavyy-

desta.
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Fiskaalinen stressi ja toistuvat budjettiylitykset antoivat hallitukselle ja valtiovarainminis-
teridlle poikkeuksellista vipuvoimaa budjettikurin kiristdmiselle. Yleinen ilmapiiri muut-
tui kriittiseksi julkista kulutusta kohtaan ja kuntia syytettiin |0ysasta budjettikurista. Ti-
lanteeseen liittyva koordinaatio-ongelma (sind ensin, mina sitten) haittasi talouden so-
peuttamista. Aiempi |0ysa sanktiojarjestelma nahtiin tehottomana ja tarvittiin meka-
nismi, joka rankaisee automaattisesti ilman erillistd paatosta. Sanktioiden institutionali-
soinnilla (automatisoinnilla) vastattiin tdhan tarpeeseen. Kuntaliitto vastusti sanktioita,
vaikka se antoi Kuntaliitolle huomattavan neuvotteluvaltin ja vipuvoimaa budjettikoordi-

naationeuvotteluihin.

Tehokkaiden sanktioiden institutionalisointi ja finanssikriisi uudistivat kuntien talous-
kayttaytymista. Kunnat ovat pysyneet sovitussa budjettiraamissa vuodesta 2011 lahtien,
nykymuotoisia sanktioita ei ole pantu kdytantoon kertaakaan (pl. verosanktiot, kerran).
Kuviossa 12 on kuvattu kuntien budjetit, toteutuma (tilinpaatos) seka Kuntaliiton ja val-
tion valinen raamisopimus. Vuoden 2009 isoa menoylitysta voidaan pitaa raikeimpana
sopimusrikkomuksena viime vuosien ajalta ja sitd voidaan pitda kaanteen tekevana sy-
sdyksena kohti talouskurin tiukentumista. Etenkin sosiaalitoimen kustannukset kasvoivat

tuolloin vahvasti.



Sopimusta ei ole Kuntaliiton ja

mrd. kr. . e

255 rikottu vuoden valtion valinen 258
2011 jélkeen raamisopimus

250 “ Budjetoitu t 250

I ) - Toteuma

4
245 245

260 240

Kuvio 12. Raamisopimus, kuntien budjetit ja toteutuma vuosina 2007-2014, kunnat yh-

teensa. (Léhde: Kommunernes Landsforening 2016.)

Vahvan sanktiojarjestelman yksilolliset seka kollektiiviset sanktiot luovat vertais- seka
yksilopainetta, jonka seurauksena budjettikoordinaatio on muokkautunut tiukaksi neu-
votteluprosessiksi, jossa kunnat vaativat tilivelvollisuutta myds toisiltaan. Onhan iso osa
sanktioista kollektiivisia. Pormestarien on vaikea perustella oman kuntansa sisadllda meno-
leikkauksia jotka johtuvat muiden kuntien toimista. Toisaalta pormestarin voi olla vaikea
ajaa veroprosentin korotuksia, kun saaduista verotuloista 75 % jaa saamatta (1. vuo-

tena).

Aiemmin kaytiin paljon keskustelua hallinnonalojen menotarpeista ja etenkin sosiaali-
sektorin tarpeesta lisabudjetoinnille. Budjettikurin lisadntyminen on muuntanut myos
kuntien johtamiskulttuuria. Talousajattelu on levinnyt ympari kuntia ja kuntien talous-
johto on pystynyt helpommin perustelemaan budjetissa pysymisen myds kunnan sisalla.
Etenkin palveluiden suhteen mietitaan tarkemmin mita palvelua annetaan ja mita se
maksaa. Osa kunnista on tosin erityisen huonossa taloudellisessa asemassa edelleen ja
nama saavat erityisid valtionosuuksia. Kokonaisuudessaan voidaan kuitenkin sanoa ilma-

piirin muuttuneen.
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Budjettikoordinaatioprosessi on kehittynyt ajan myota. Budjetit ja menototeumat ovat
lahestyneet sovittua vuosi vuodelta, kunnat ovat alkaneet oppia nykyiseen koordinaa-
tiojarjestelmaan. Nykymuotoinen jarjestelma on tosin toiminut nyt noin 7 vuotta ilman
suurempia shokkeja. Nahtavaksi jaa miten se reagoi esimerkiksi talouskehityksen akilli-
siin muutoksiin. Ulkopuoliset shokit eivdt ole tosiasiallisesti viela haastaneet nykymallia
ja budjetti- ja menosanktioita ei ole toistaiseksi pantu kdytantdon. Olisi mielenkiintoista
nahda miten kuntien talouskayttaytyminen muuttuisi ensimmaisen sanktio jalkeen, pys-

tyisikd Kuntaliitto sdilyttamaan neuvotteluyhteyden kuntiin.

Tanskan mallin yksi ongelma liittyy joustamattomuuteen. Kunnat saattavat jaada kiinni
vanhaan kulutustasoon, koska tekninen budjetti lasketaan aina edellisen vuoden perus-
teella. Kunta on kuitenkin voinut kokea rakennemuutoksen ja tarvita isompia muutoksia.
Joillakin kunnilla taas on paljon korjausvelkaa ja ne tarvitsisivat kipeasti uusia investoin-
teja. Jos investointeja on lykatty ja niita pitdisi tehda jo nyt, voi kokonaiskehys tulla vas-

taan pikaisesti, mikali muutkin kunnat ovat korottaneet investointejaan.

Tanskassa on monia menestyvia kuntia jotka ovat budjetoineet vuosittain ylijaamas,
joita ne nyt haluavat kadyttaa investointeihin. Nailla kunnille on erityistd painetta etenkin
investointikehyksen suhteen. Kdyhempien kuntien on helpompi pysya kuntakohtaisessa

kehyksessa.



10 Terveydenhuolto ja kuntien
osarahoitus

Terveydenhuolto on vuodesta 2007 Iahtien ollut viiden alueen vastuulla. Terveyden-
huolto rahoitetaan valtion toimesta maksettavilla valtionosuuksilla, kuntien osarahoituk-
sella ja pieni osa (noin 1-2%) rahoituksesta annetaan aktiviteettiin perustuen. Kunnat
maksavat noin 20 % alueiden terveydenhuoltomenoista. Kuntien osarahoituksen koko-
naistaso maardytyy vuosittain kaytdvissa neuvotteluissa valtion, alueiden ja Kuntaliiton

kesken.

Yksittdisen kunnan osalta rahoitusosuus maaraytyy toimintopohjaisen rahoitusmallin
mubkaisesti, kuitenkin siten, etta kokonaisuudessaan kuntien (kunnat yhteensa) osarahoi-
tus pysyy neuvottelussa kokonaiskehyksessa. Mekanismi selitetddn myohemmin tassa
luvussa. Kuntaliitto, kunnat ja alueet tekevat myds erillisen sisalléllisen sopimuksen ter-
veydenhuollon jarjestamiseen liittyen. Tassd sopimuksessa sovitaan terveydenhuollon
jarjestamiseen ja tavoitteisiin liittyvista asioista, ilman taloudellista ndkdkulmaa. Tama
sopimus ei ole sitova, kuten sopimus jossa sovitaan kuntien taso terveydenhuollon ra-

hoituksesta.

Perustason terveydenhuolto ja ladkarivastaanotto tuotetaan paaosin yksityislaakarien
toimesta, jotka saavat rahoituksen alueilta. Alueet maksavat yksityislaakareille seka kapi-
taatio- ettd suoriteperusteisesti. Asiakkailla on mahdollisuus vaihtaa omalaakariaan tie-
tyn valiajoin tai esimerkiksi muuton yhteydessa. Mikali asiakas haluaa vaihtaa laakariaan
useammin, voidaan tasta peria ylimaardinen maksu. Omalaakarin vaihtaminen ei ole
yleista Tanskassa, vaikka se on periaatteessa mahdollista. Lahtokohtaisesti asiakas ohja-

taan lahimpaan palvelua tuottavaan yksikkoon. Terveydenhuolto ei, hammashoitoa ja
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fysioterapiaa lukuun ottamatta, sisalla asiakasmaksuja. Asiakkaat maksavat myos osan

laakkeista.

Terveydenhuollon siirryttya alueiden vastuulle jaivat sosiaalipalvelut kunnille. Kuntien
ennaltaehkaisyvastuuta on perusteltu silld, ettd sosiaalihuolto toimii Iaheisessa asiakas-
kontaktissa terveydenhuoltoa runsaasti kayttavien asiakkaiden kanssa, jolloin kunnilla
on paremmat mahdollisuudet ennaltaehkaistd ndiden asiakasryhmien joutumista sairaa-
lahoitoon. Kuntapalveluissa on hyva kontakti etenkin nuoriin ja vanhuksiin, ja siten mah-
dollisuus tehda ennaltaehkaisevaa tyota. Kunnilla on myos kokonaisvastuu asiakkaista

joita ei enda pideta sairaalahoidossa ja joita alueiden terveydenhuolto ei enda auta.

Kuntien tulisi estda asiakkaita joutumasta sairaalahoitoon, jotta vain erityista hoitoa tar-
vitsevat ohjautuisivat terveydenhuollon piiriin. Kuntien ennaltaehkaisy ja osarahoitus-
vastuu ovat sidottuja siihen, miten kauan potilaita hoidetaan sairaaloissa. Tasta on kayty

myos julkista keskustelua.

Alueita koskettavat kuntien tavoin budjetti- ja menosanktiot. Investointien osalta alueita
koskettaa, samoin kuin kuntiakin, vain budjettisanktio. Sanktiojarjestelman kayttéénotto

on tiukentanut myos alueiden taloudenpitoa, ylityksia ei ole tullut kertaakaan.

Alueita edustava Danske Regioner kdy budjettineuvottelut valtion kanssa. Alueilla ei to-
sin ole omaa verotusoikeutta, joten ne kuluttavat kaytanndssa maksimissaan ulkopuoli-
sen rahoituksen verran. Budjettineuvotteluista Iahtokohdaksi otetaan DRG-suoritteilla
mitattu aktiviteetin maara. Alueiden ja valtion valiseen budjettisopimukseen on kirjattu
myos tuottavuustavoite. Viime vuosina alueiden tuottavuustavoitteena on ollut tuottaa
4 prosenttia lisda aktiviteettia (DRG-tuotteita), josta puolet on katettu lisdrahoituksella
ja puolet alueilta vaaditulla tuottavuusparannuksella. Ennen alueiden perustamista sai-
raalahoidon jonot olivat pitkat, tuottavuustavoitteella on tahdatty korjaamaan pitkat

hoitojonot.



DRG-aktiviteetilla mitattuun tuottavuustavoitteeseen liittyva ongelma tosin on se, etta
se mittaa vain teknista tehokkuutta, ei allokatiivista. Tekniselld tehokkuudella padstdan
kiinni siihen, ettd onko terveydenhuollon palvelut tuotettu tehokkaasti. Se ei vastaa sii-
hen, etta onko potilaille annettu oikeaa hoitoa ja onko palvelukysyntda ennaltaehkaisty.
Toisaalta mittari tukee ajatusta siitd, etta alueiden roolina ndhdaan enemmankin tervey-
denhuollon tuottaminen, kuntien vastuulla ennaltaehkaisy ja valtion vastuuna ohjaus ja
saately. Danske Regioner on kehittdanyt uutta tehokkuuden mittaustapaa, jossa suorit-
teina voitaisiin kdyttaa lopputuloksia ja arvonlisdysta, suoritteiden sijasta. Tama mahdol-

listaisi ns. pyoéroovi-ilmion poistamisen mittauksesta.

Alueiden tuottavuus on nykyiselld mittaustavalla mitattuna parantunut vuosittain, mutta
viime vuosina tuottavuus on asiantuntijoiden mukaan alkanut |dhestya kastepistetta.
Tuottavuuden parantaminen on kdynyt (ilman isompia teknologisia parannuksia) vuosi
vuodelta vaikeammaksi. Danske Regioner, valtionvarainministerio seka terveys- ja van-
husasioiden -ministerion ovat julkaisevat DRG-pohjaisen sairaaloiden tuottavuuskehityk-
sen, jonka mukaan tuottavuus on kasvanut vuosina 2007-2014 alimmillaan 1,4 ja kor-
keimmillaan 5,6 prosenttia vuositasolla. Itseasiassa sairaaloiden tuottavuus on vuosien
2004 ja 2014 vilisend aikana heikentynyt ainoastaan vuonna 2007. Keskimaarin sairaa-

loiden tuottavuus on kasvanut 2,4 %.

Alueiden vadlilla sairaaloiden tuottavuudessa ei ole niin suuria eroja kuin Suomen sai-
raanhoitopiirien valilla jossa vastaavat DRG-pohjaiset tuottavuuserot ovat THL:n julkaise-
man tilaston perusteella vaihteluvalilla 88-119 %. Joskin Tanskan alueet ovat isompia toi-

mijoita, joten erot summautuvat lahemmas keskiarvoa.
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Sairaaloiden tuottavuus alueittain vuonna 2014,
(100 = koko maan keskimaarainen), lahde: Danske

Regioner
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Hovedstaden Sjaelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland

Kuvio 13. Sairaaloiden tuottavuus alueittain vuonna 2014. Lahde: Danske Regioner.

Alueiden budjetti vuodelle 2015 oli 104,2 miljardia kruunua. Tasta 80,4 prosenttia rahoi-
tettiin valtionosuudella, 18,3 prosenttia kuntien toimesta ja 1,3 prosenttia aktiviteetin
perusteella. Valtion kdnttdsummainen valtionosuus jaetaan alueiden kesken demogra-

fian, sosioekonomian ja DRG:n perusteella.

Terveydenhuollossa on ns. kuukauden saanto jota voisi kutsua myos kahden kuukauden
saannoksi. Potilaan tulee saada diagnoosi kuukaudessa, ja diagnoosin jalkeen hoitoa on
saatava kuukauden sisalld. Potilaiden on mahdollista valita sairaala myds oman alueen
ulkopuolelta mutta silloin kuukauden sdaantda ei sovelleta. Potilaat eivat voi valita yksi-
tyisia sairaaloita, ellei alueen julkinen sairaala ohjaa potilasta yksityiselle omien kapasi-
teettiongelmiensa vuoksi. Sairaalat ovat ulkoistaneet yksinkertaisempia tapauksia yksi-
tyisille. Yksityisten sairaaloiden osuus DRG-aktiviteetilla mitattuna on kuitenkin vain 1-2
prosenttia. Alueet ovat ohjanneet asiakkaita myos toisten alueiden sairaaloihin. Silloin
laskutus perustuu kansallisiin DRG-hintoihin perustuen. Yksityisten sairaaloiden kanssa

alueet kuitenkin neuvottelevat taksoista.
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10.1 Kuntien osarahoitus

Vuodesta 2007 lahtien aina vuoteen 2012 asti kuntien maksuosuus alueille maaraytyi ka-
pitaatio- ja suoriteperusteisesti. Vuonna 2012 rahoitusjdrjestelmaan tehtiin muutos,
josta lahtien kuntien osuus terveydenhuollon menoista maaraytyy ainoastaan suoritepe-
rusteisesti. Taman muutoksen oli tarkoitus lisata kuntien motivaatiota ennaltaehkaise-
vaa tyota ja sairaalaldhetteiden vahentamista kohtaan. Mikali kunta onnistuu karsimaan
"turhat” lahetteet, voi alueen sairaala keskittya erityistason hoitoon ja kunta sdastaa ra-

haa.

Suoriteperusteinen maksuosuus lasketaan DRG-tuoteryhmittelyyn perustuen eli kuntien
maksuosuuden pohjana olevat suoritteet ovat diagnoosipohjaisia. Hinnoittelu koostuu
noin 1000:sta DRG-tuotteesta joille terveysministerio laskee vuosittain kansalliset empi-
riaan perustuvat hinnat. Yksinkertaistetusti voidaan todeta, ettd kunnat maksavat alu-
eille suoritemaaran kerrottuna hinnalla, joskin asia ei ole néin yksinkertainen. Tanskalai-
nen malli sisdltaa aina tasausmekanismin. Vaikka yksittdisen kunnan osalta maksuosuus
maardytyy suoritemaadrien mukaan, on kuntasektorin rahoitusosuuden kuitenkin pysyt-
tava valtion kanssa tehdyn sopimuksen raameissa. Sopimus kuntien osarahoitusosuu-
desta ja niiden mukaiset menokehykset sovitaan aluekohtaisesti, ei kuntakohtaisesti.
Alueiden rahoitus perustuu valtiolta saatavaan valtionosuuteen seka kuntien rahoitus-
osuuteen. Alueiden valtiolta saama rahoitus pohjautuu toissavuoden DRG-tuotteiden

maaraan eli aktiviteettiin.
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Ylittdvad osa maksetaan valtiolle, joka
palauttaa kyseisen rahan vuoden paasta

7 kaikille kunnille tasan (per asukas), myos
muiden alueiden kunnille.

Alueen kuntien
yhteenlaskettu
toteuma ylittaa X
sovitun — . R
- ‘ ! Toteuma alittaa sovitun.

- Alueen kunnat

‘ hy6tyvat, erotusta ei
peritd kunnilta.

Sovittu kuntien
aluekohtainen
rahoitusosuus

Alue 1 Alue 2 Alue 3 Alue 4 Alue 5
Kunnat Kunnat . Kunnat Kunnat Kunnat
yhteensa vhteensd yhteensa yhteensa yhteensa

Kuvio 14. Kuntien osarahoitus suhteessa sovittuun.

Kuviossa 14 kuvataan kuntien rahoitusosuuden maaraytyminen alueittain ja siihen liitty-
vaa tasaus nykyiselladn voimassa olevassa mallissa. Jokaisen alueen kokonaismenot esti-
moidaan aluksi alueen aiemman kysynnan perusteella. Esimerkiksi vuotta 2017 varten
katsotaan vuoden 2015 tilastotietoja toteutuneiden DRG-tuotteiden suoritemadrista ja
estimoidaan siten alueen kokonaiskustannukset. Edelld mainitun pohjalta sovitaan kysei-
sen alueen kuntien yhteenlaskettu rahoitusosuus, joka on noin 20 % kokonaiskuluista.
Sovittu kuntien rahoitusosuus on konttasumma, jota seurataan aluekohtaisesti. Yksittai-

sen kunnan tasolla osarahoituksen suuruus voi vaihdella merkittavasti.

Kunnat maksavat kansallisten DRG-hintojen ja kuukauden suoritemaaran mukaisesti
kuukausittaisen laskun. Niin pitkdan kuin tietyn alueen kuntien yhteenlasketut laskut ei-
vat ole tayttaneet alueen sovittua rahoitusosuutta, laskut tilitetaan alueille.

Mikali alueen kuntien yhteenlasketut laskut ylittavat sen mita rahoitusosuudeksi on

sovittu kyseiselle alueelle, maksetaan ylittava osa suoraan valtiolle. Yksittdinen kunta ei
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nde missa vaiheessa laskulla maksettava rahoitusosuus menee valtiolle eikd enaa alu-
eelle. Mikali tietyn alueen kuntien yhteenlaskettu rahoitusosuus siis ylittaa kyseiselle
alueelle sovitun kuntien rahoitusosuuden (kunnat yhteensa), ylittdvan osuuden maksut
menevat valtiolle. Kyseiset maksut jaetaan vuoden p&asta kaikille kunnille tasan asukas-
madaraan perusteella (myds muiden alueiden kunnille). Ndin toimitaan, jotta kuntien ra-

hoitusosuus ei kokonaisuudessaan ylita sovittua summaa.

Yksittdisen kunnan kannalta mekanismi on mielenkiintoinen. Mikali kunnan asukkaat
kayttavat sairaalapalveluita runsaasti, syntyy paljon DRG-tuotteita ja kuntakohtainen
maksuosuus on suuri. Mikali kunta onnistuu ennaltaehkaisyssdaan, DRG-tuotteiden
maara laskee, pienenee myos maksuosuus. Mikali kaikki muut kunnat epdonnistuvat en-
naltaehkaisyssd, mutta yksittdinen kunta onnistuu, sen DRG-maksuosuudet pienenevat
ja se saa vuoden paasta valtion palautuksen, koska muut kunnat ovat maksaneet yli sovi-
tun. Koska lopullinen tasaus katsotaan aluekohtaisesti, sailyttda malli kuntakohtaisen
kannustinelementin eli yksittdisen kunnan kannattaa pyrkid vahentamaan DRG-tuottei-

den maaraa.

Osa kunnista on lahtokohtaisesti eri asemassa demografian ja sosioekonomian suhteen
ja niille syntyy enemman suoritteita kuin toisille. Tdman vuoksi toiset kunnat maksavat
aina isomman rahoitusosuuden terveydenhuollosta. Tosin nama kunnat saavat myos
enemman valtionosuuksia, koska nettotasausjarjestelman kriteereissa on demografiaa ja
sosioekonomista tilaa kuvaavia indikaattoreita. Mikali heikommassa asemassa olevat
kunnat pystyvat pienentdamaan lahetteitd (vdhentdmaan suoritteita), saavat ne silti pitda
korkeat valtionosuudet, kunnan menot pienenevat ja kunnan talouden tasapaino para-

nee.

Alueiden nakdkulmasta nykymalli sisaltaa toisenlaisen kannusteen. Malli nimittdin kan-
nustaa sairaalaa ja aluetta tuottamaan DRG-tuotteita lisaa kunnes, kuntien maksuosuus
muodostuu yhta suureksi kuin sovittu, vaikka kunta olisi onnistunut ennaltaehkaisemaan

suoritteiden syntya. Alueiden ja kuntien valilla on kayty keskustelua siita, kannustaako
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nykyinen malli alueita ja niiden sairaaloita tuottamaan ja ylihoitamaan asiakkaita, jotta
kuntien maksuosuudet eivat jdisi alle sovitun ja suunnitellun tason. Diagnoosit tapahtu-
vat aina ladkarien toimesta, kunnat eivat voi vaikuttaa niihin. Paatokset hoitojen pituu-
desta ja tarjonnasta vaikuttavat kuntien maksuosuuteen. Tdma on johtanut suunnitel-
miin rahoitusmallin uudistamisesta. Uudistukset on tarkoitus ottaa kaytt6on vuonna

2018.

10.2 Tuleva osarahoitusmalli

Lakiehdotus terveydenhuollon rahoitusjarjestelman uudistamisesta on menossa kasitte-
lyyn syksylld 2016. Rahoitusmallin uudistamisen tarkoituksena on vahentaa maan si-
sdistd epatasa-arvoa, poistaa alueiden insentiivi ylihoitoon ja sailyttaa kuntien insentiivi

ennaltaehkaisyyn.

Pooli )~

Raha palautetaan mybhemm—i% kaikille saman alueen kunnille tasan.

v

Kunnat maksavat timan (ylittdvan)

Kuntien osarahoituksen taso osuuden pooliin
(sovittu etukdteen) R

4

Alueen tuloraja
kunnilta perittaville
maksuille

Alue saa kunnilta —
Kunnat maksavat timan osuuden

suoraan alueelle

Alue X

Kuvio 15. Terveydenhuollon tuleva rahoitusmalli.



Vuoden 2018 alusta voimaan tulevassa (suunnitellussa) mallissa sovitun kuntien osara-
hoitusrajan ylittavat maksuosuudet on tarkoitus maksaa aluekohtaiseen pooliin. Kuntien
maksut alkavat kertya pooliin siind vaiheessa, kun kyseisen alueen yhteenlasketut mak-
sut ylittavat sovitun osarahoituksen kokonaistason. Pooliin kertyneet varat palautetaan
vuoden paatteeksi kyseisen alueen kunnille (ei kaikille kunnille kuten nykyisessa mal-

lissa).

Aluekohtaisen osarahoitusrajan lisaksi mallissa on erikseen alueen tuloraja kuntakohtai-
sille maksuille, joka on kuntien osarahoituksen kokonaistasoa alhaisempi. Kunnat maksa-
vat maksuja alueille tahan rajaan asti. Mikali aktiviteetti ylittda tdman rajan, maksavat
kunnat ylittdvan osan valtiolle. Mikali aktiviteetti jaa alle kuntien osarahoituksen koko-
naistason alapuolelle, maksavat alueen kunnat kuitenkin toteutuneen ja osarahoituksen
erotuksen valtiolle. Tama erotus jaetaan tasan kuntien kesken. Kunnat maksavat uu-
dessa mallissa siten aina sovitun osarahoituksen verran, josta osa menee alueille ja osa
valtiolle. Edellda mainittu katsotaan aluekohtaisesti (ei kuntakohtaisesti), jolloin kunta-
kohtainen insentiivi menojen vahentamiseen sailyy. Alueen insentiivi ylituotantoon ha-
viad, koska se saa kunnilta aktiviteettiin perustuvaa rahoitusta vain tiettyyn rajaan asti.
Alueiden tuloraja kunnilta perittaville maksuille on noin 4 miljardia kruunua alempi kuin

osarahoitus ja se tulee kdytanndssa aina ylittymaan.
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Kuvio 16. Alueella x, aktiviteetti sovittua tasoa alhaisempaa

toteuma
[l
Kuntien osarahoituksen taso E ]
(sovittu etukateen) ) . L <L
Valtiolle, myds vaikka s
Alueen tuloraja kunnilta _ toteuma alle sovitun

perittaville maksuille

Osarahoitus ja tuloraja ovat
— alueelle seuraavina vuosina
alhaisemmat.

Alue X Alue X
Vuonna T Vuonna T+1

Kuviossa 16 on kuvattu uusi osarahoitusmalli tilanteessa jossa aktiviteetti jaa sovittua
osarahoitusta alhaisemmaksi. Alueen aktiviteetti on vahaista ja kunnat maksavat osara-
hoitusta alle sovitun tason. Koska toteuma alittaa sovitun osarahoituksen tason on kun-
tien maksettava sen (osarahoitustason) ja toteuman vélinen erotus valtiolle. Kunnat
maksavat siten tdsmalleen osarahoituksesta sovitun tason verran, vaikka alue saa tasta
vain tulorajaan asti tuloja kunnilta. Alueella ei siten ole insentiiviad aktiviteetin kasvatta-
miseen koska siitd saatavat lisatulot valuisivat valtiolle. Alueet saavat kuitenkin tama

erotuksen valtionosuuksina.

Kunnat hyotyvat kuvion 16 mukaisen esimerkin tilanteessa viiveella. Tulevien vuosien ta-
sot perustuvat edellisten vuosien aktiviteettiin, joten tuloraja alueelle maksettava rahoi-
tuksesta seka kuntien osarahoituksen taso laskee viiveelld. Seuraavina vuosina kuntien
ei siis tarvitse maksaa terveydenhuollosta niin paljon kuin aikaisemmin, koska valtiolle
maksettavan erotuksen maara pienenee ja vertailutaso on alhaisempi. Kuntakohtainen
insentiivi ennaltaehkaisyyn sdilyy uudessa mallissa, koska palautukset seka lisamaksut
valtiolle jaetaan kuntien kesken tasan. Yksittdisen kunnan nakékulmasta merkityksellista

on, kuinka hyvin kunta on parjannyt suhteessa muihin alueen kuntiin.



Uudessa rahoitusosuusmallissa seka kuntien ettd alueiden kannustinongelmat pyritdan
korjaamaan. Ylittavien maksujen palauttaminen saman alueen sisalla on perusteltua siita
nakokulmasta, etta terveydenhuollon kysynndssa on eroja alueiden kesken. Budjetoin-
nin yleinen ongelma se, ettda miten hyvasta suoriutumisesta palkitaan. Leikataanko tule-
via menoja taysimaaraisesti ja mika osa saastosta annetaan palkkiona suoriutuneelle yk-

sikolle.

Uuteen malliin sisdltyy teoreettinen kannuste seka alueelle etta yksittaiselle kunnalle
siitd, etta aktiviteetti (hoitojen maara) olisi mahdollisimman alhainen. Alueen tuloraja
kunnilta perittaville maksuille tulee kdytanndssa tayttymaan, jolloin lisdhoidoista saadut
tulot menevat valtiolle ja alue ei saa lisatuloja. Alueet tietenkin saavat myos valtion-
osuuksia tehtavien hoitamiseen, mutta alueiden valtionosuus- ja kuntien osarahoitus ei-

vat ole lainkaan sidoksissa.

Malli antaa teoreettisen kannusteen kustannusten vahentdamiseen. Alueiden tulee toki
pyrkia tiukkaan budjettikuriin muutenkin, ne saavat rahoitusta vain valtionosuuksina
seka kuntien osarahoituksena. Alueet voivat kuluttaa minka saavat, ne eivat voi tehda
alijadmaa. Aluetason aktiviteetissa ei tosin ole toistaiseksi ndhty suuria vaihteluja eri

vuosien valilla.

10.3 Suomen ja Tanska terveydenhuollon vertailu

Katso Liite 1.
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11 FLIS - kuntien yhteinen tieto-
jarjestelma

Vuoden 2007 kuntauudistuksen yhteydessa Tanskan kuntaliitto teki aloitteen kuntien
tietojarjestelmasta joka tukisi uusia aiempaa isompia kuntien tietojohtamisessa. Kunta-
uudistuksen yhteydessa kuntien maara vaheni 98 kuntaan ja keskimaarainen kuntakoko
nousi 50 000 asukkaaseen. Kasvanut kuntakoko mahdollisti ja loi laajempaa kiinnostusta
tietotuotantoa, talouden- ja toiminnan indikaattoreita seka yleisesta tietojohtamista
kohtaan. FLIS-jarjestelma luotiin tyydyttdmaan tata tarvetta. FLIS:sid voidaan verrata
Suomessa kdynnissa olevaan Kuntatieto-ohjelmaan, joskin se on toteutettu hieman eri

tavoin.

Ennen FLIS:sid kuntien oli vaikea paasta kasiksi niilta kerdttyyn dataan. Kunnat joutuivat
maksamaan saadakseen omaa ja muiden kuntien dataa kdyttdonsa, joka oli kuitenkin
alun perin keratty kunnista. Kuntauudistuksen yhteydessa tehtiin strateginen paatos,
etta kuntasektorin tietotuotantoon panostetaan jatkossa. Kuntaliitolla on ollut merkit-
tava rooli tdaman tavoitteen toteuttamisessa. Haluttiin, ettd kunnat padsevat nopeasti ja
helposti omaan sekd muiden kuntien dataan kiinni ja pystyvat vertailemaan johtamisen
indikaattoreita. Haluttiin tietokanta, jossa on ajantasaista seka yksityiskohtaista dataa.
Uudistus on parantanut kuntien asemaa, nykydan kunnat paasevat paremmin kasiksi

omaan dataansa.

FLIS-jarjestelma on luotu Kuntaliiton ja KomblIT:n yhteistyéna. KombIT on Kuntaliiton
omistama yritys, jonka tehtdva on kilpailuttaa kuntien IT-hankinnat kuntien puolesta.

Yritys tyollistaa noin 200-300 henkea. KomblIT on kilpailuttanut FLIS:n liittyvat ohjelmis-



tohankinnat, kun taas Kuntaliitto on suunnitellut tietopankin sisallot yhteistydssa kun-
tien kanssa. FLIS:n kehittdmistd on rahoitettu KombIT:n alkupddoman turvin jo vuosien
ajan. FLIS:n kayttdjamaksu on alkuvaiheessa todellista alhaisempi, mutta se nousee ajan
myota. Ideana on, ettd kayttdmaksu kattaa ajan my6ta myos kehittamiskulut. Tama
edellyttaa, etta kayttomaksun on ylitettava myohemmin todelliset vuosikulut, jotta alku-

vaiheen kehittamisraha saadaan katettua takautuvasti.

FLIS:n kdytto on kunnille vapaaehtoista. Osa kunnista kdyttaa FLIS:sid vain datan keraa-
jana eli ne siirtavat FLIS:n datan omiin tietojohtamisen jarjestelmiinsa. FLIS:n piti alun
perin olla yhteinen datavarasto kuntien tiedoilla, ja josta kunnat voivat poimia tietoja
omiin tietojohtamisen jarjestelmiinsa. FLIS:n rakennettiin kuitenkin kayttoliittyma, jolla
kayttajat voivat tehda vertailuja jarjestelmaan ladatun datan pohjalta. FLIS:n kayttoliitty-
mapuoli on tarkoitus lopettaa, jolloin FLIS keskittyisi vain datan kerddamiseen ja sisalto-
puoleen, ei sen esittdmiseen. FLIS:n tulevaa roolia koskevat keskustelut ovat tosin vield

kesken.

FLIS-jarjestelma sidottiin alun perin suoraan kuntien jarjestelmiin. Tilanne oli helpompi
kuin Suomessa. Tanskassa on 98 kuntaa ja vain 5 eri tietojdrjestelmaa, jotka piti kytkea
FLIS:n datapankkiin. Kuntien tietojarjestelmat on kytketty FLIS-tietovarastoon niin, etta
jarjestelma hakee datan automaattisesti kuntien jarjestelmista kerran kuukaudessa, jol-
loin noin 50 000 tiedostoa siirtyy kunnista FLIS:iin. Tiedonsiirto tapahtuu automaatti-
sesti. Mikali kuntien tiedoissa on virheitd, tehdaan korjaukset kuntien jarjestelmiin jol-
loin tiedot paivittyvat FLIS:n indikaattoreihin maksimissaan yhden kuukauden viiveella.

Tietoihin voidaan tehda poikkeustapauksissa manuaalisia korjauksia ns. hot fixeja.

FLIS hakee kunnista taloustietoja mutta myos yksilotasoista hetu-pohjaista tietoa kuten
esimerkiksi oppilaiden oppimistulokset sekd monia muita asiakastietojarjestelmiin liitty-
via yksilotietoja. Jarjestelman kayttooikeudet onkin rajattu tarkoin, koska FLIS:n aineis-

toa on tarkoitus kayttaa tilastollisiin tarkoituksiin ja johtamisen tukena. Paakayttajilla on
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mahdollisuus kuitenkin ndhda yksilotasoista dataa. Yksilotasoinen data antaa paljon
mahdollisuuksia FLIS:n tietokuutiolle, joka mahdollistaa spesifien asioiden tutkimisen.
Tietojen kayttooikeudet on rajattu siten, ettd kunnilla oikeus ndhda muiden kuntien
avainindikaattorit ja -luvut. Kayttdjalla on kuitenkin mahdollisuus porautua tiedoissa sy-
vemmalle oman kunnan tiedoissa. Riippuen kayttdjan suojaustasosta, porautuminen voi-
daan vieda aina yksilotason tietoon saakka. Kunnat tekevat sitoumuksen FLIS-tietotur-

vaan liittyen.

FLIS:n lisdarvo on, etta se keraa kaikista kunnista standardoitua ja ajantasaista tietoa,
jota ei muuten olisi saatavilla. Se mahdollistaa ajantasaisen vertailun. Jarjestelmaan on
sisdllytetty indikaattoreita muun muassa taloudesta, henkil6stosta ja palveluista. FLIS
laskee Kuntaliiton maarittamat indikaattorit valmiiksi kuntien toimittaman meta-aineis-
ton perusteella. Kayttoliittyman kautta on saatavilla my6s visualisointeja, raportteja ja
kuvaajia. Kayttdja voi myos poimia erittdin kattavasta tietomassasta haluamiaan tietoja
seka yhdistella tietoja datakuution avulla. Jarjestelmastd poimittuja raportteja voi lahet-

tad myos muillekin kuin FLIS:sia kayttaville.

Kayttaja voi olla esimerkiksi kiinnostunut sairaspoissaolojen vaikutuksesta kunnan henki-
[6stomenoihin. Han voi poimia FLIS:sta sairaspoissaoloja yksikoittdin, ikdjakaumittain,
sukupuolittain, sektoreittain yms. parametrien perusteella. Jarjestelma laskee muuttujat
automaattisesti tehtyjen valintojen mukaan, yksilétasoinen aineisto mahdollistaa taman.
Taloustietojen osalta kustannusaikasarjat voidaan esittaa kiintein tai nimellisin hinnoin.
FLIS:n ajettua dataa ei tarkasteta, koska se ajetaan kunnista jarjestelmaan kuukausittain.
Mahdolliset virheet korjautuvat siten viimeistaan kuukauden kuluttua, kun uusi aineisto
ajetaan sisdan eli aineisto tarkentuu ajan mittaan (esimerkiksi sairaspoissaolot eivat re-
kisteroidy valittomasti). FLIS ei myo6skaan sisalla mitdan automaattisia virheentarkistuk-
sia. Kayttajat voivat kirjoittaa tietopankkiin huomioita ja selityksia poikkeaviin tietoihin

liittyen.



Tanskassa on koettu samoja ongelmia kuin Suomessakin datan laatuun ja vertailukelpoi-
suuteen liittyen. FLIS:n luomisen yhteydessa on tehty jonkin verran datan normalisointia
seka standardointia, jotta kunnista saadut tiedot eivat eroaisi liikaa toisistaan. Kuntalii-
ton asiantuntijat arvioivat datan laadun olevan hyvilla tasolla, eikd Kuntaliitto ota kan-

taa datan laatuun (tee virheentarkistusta).
FLIS ei ole tilastointijarjestelma vaan se muistuttaa enemmankin Bl-jarjestelmaa johon
kuntien tarkistamaton data ajetaan ldhes ajantasaisesti talouden seka toiminnan jarjes-

telmista.

FLIS-jarjestelma pitaa sisalladn indikaattorit seuraavista osa-alueista:

1) Talous (mm. tilinpaatosindikaattorit, talouden tunnusluvut)
2) Henkilosto

3) Véaesto6 ja demografia

4) Koulutuspalvelut

5) Vanhustenhuolto

6) Vammaispalvelut

Jokaisesta osa-alueesta on valittavissa vahintaan 100 indikaattoria. Yhteensa jarjestelma
pitaa sisdlldadn jopa 1000 indikaattoria. Kuntaliitto on panostanut merkittavasti FLIS:n ke-
hittamiseen ja kdyttéonottoon, jossa on nyt jo yli 80 kuntaa. Jarjestelmaan ladatun tilas-
toaineiston laatu on alkanut viime vuosina olemaan paremmalla tasolla. Esimerkiksi kou-
luista on saatavilla seuraavia tietoja: keskimaarainen koulu- ja ryhmakoko, julkiseen kou-
luun menevien osuus ja oppimistulokset. Jarjestelmadan tuodaan koululaisten oppimistu-
lokset yksilotasoisella datalla. Jarjestelmaan ladatusta datasta tehdadan vuosittain jul-

kaisu Kend Din Kommune, johon kerataan viiden osa-alueen keskeisimmat indikaattorit.
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12 Yhteenveto

Tanskan julkishallinto koki uuden jarjestyksen vuoden 2007 uudistuksessa, jossa kuntien
lukumaaraksi tuli 98 ja terveydenhuolto siirrettiin viiden alueen vastuulle. Alueille ei kui-
tenkaan annettu verotusoikeutta, joten ne eivat tayta paikallisen itsehallinnon méaaritel-
maa. Kuntien tehtavaksi jaivdt muun muassa seuraavat palvelut: paivahoito, perusope-
tus, vanhustenhuolto, kirjastot, kulttuuri, tydéttémyyspalvelut ja pelastuspalvelut. Kunnat
vastaavat kuitenkin myds ennaltaehkaisevasta terveydenhuollosta ja rahoittavat noin

viidenneksen alueiden terveydenhuoltomenoista.

Kuntien kokonaismenot olivat vuonna 2015 noin 50 miljardia euroa eli noin 7 miljardia
suuremmat kuin Suomen kunnilla. Kunnat vastaavat noin puolta julkisesta sektorista ja
kunnan tyontekijat vastaavat noin 60 % julkisen sektorin tydvoimasta. Kuntien menoista
noin 26 % kuluu lasten ja nuorten palveluihin, 21 % vanhustenhuoltoon, 20 % tulonsiir-

toihin ja 20 % tyottomyyspalveluihin.

Kuntien merkittavin tulonldahde on verotulot, joita kunnat saivat vuonna 2014 noin 35
miljardia euroa. Kunnat saivat vastaavasti valtionosuuksia 13 miljardin euron edesta.
Kunnat voivat peria asiakasmaksuja tietyista palveluista kuten paivahoidosta, alueiden
jarjestama terveydenhuolto on kuitenkin pddosin ilmaista. Kuntien lainanotto on saadel-
tya. Kunnat eivat saa ottaa vapaasti lainaa verorahoitteiseen toimintaan. Sosiaali- ja sisa-
ministerio antaa kunnille euromaaraisen rajan ja kohteen mihin lainaa voi ottaa. Lainan-
oton rajoitukset eivat koske taysin kayttdjamaksuin (ei-julkisesti) rahoitettuja palveluita.

Lainanotto tapahtuu keskitetysti Kommune Kreditin kautta.

Valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on taata, etta kaikilla kunnilla on taloudelliset
edellytykset palveluiden jarjestamiseen. DUT (Det Udvidede Totalbalanceprinciple) -peri-

aate takaa tayden rahoituksen lisdantyneisiin tehtaviin. Valtio on tehnyt myds erillisen



budjettilupauksen tiettyihin suhdanneherkkiin tulonsiirtoihin liittyen. Kunnat saavat kor-

vamerkittya rahoitusta esimerkiksi tydottémyyskorvauksien maksamista varten.

Valtaosa valtionosuudesta jaetaan kansallisen tasauksen rahoitusskeemassa. Kansallinen
tasaus lasketaan nettotasausperiaatteella, jossa kunnalle estimoidaan laskennallinen ali-
jaama (menot-tulot), jota tuetaan valtionosuudella. Kansallinen tasaus on merkittavin
elementti kuntien talouserojen tasaamisessa. Valtionosuudet ovat laskennallisia ja ei-

korvamerkittyja, niiden maksatus tapahtuu kuukausittain.

Kunnat voivat budjetoida menonsa valtion takaukseen tai omiin laskelmiin perustuen.
Valtion takaus perustuu taattuun veropohjaan, jonka mukaan kunta budjetoi tulonsa.
Valtion takausta ei tarkisteta jalkikdateen vaan verorahoitus maardytyy ennalta maaratyn
veropohjan mukaan. Mikali kunta hylkaa valtion takauksen kunta budjetoi verorahoituk-
sen omiin laskelmiin perustuen, luvut tarkistetaan tassa vaihtoehdossa kahden vuoden

kuluttua.

Kuntatalouden ohjaus perustuu valtion ja Kuntaliiton vuosittain tekeméaan budjettisopi-
mukseen. Kuntaliiton tehtdavana on varmistaa, ettd kunnat pysyvat budjettisopimuksen
mukaisessa raamissa. Kehyksen sisalla voidaan tehda kuntakohtaisia priorisointeja, kun-
han kokonaiskehysta ei yliteta. Alueet kdyvat omat budjettineuvottelut valtion kanssa.

Danske Regioner edustaa alueita ndissa neuvotteluissa.

Valtion ja Kuntaliiton vélinen budjettisopimus laaditaan yleensa kesan alussa. Kunnat te-
kevat omat budjettinsa lokakuuhun mennessa. Kuntaliitto aloittaa kuntabudjetteja kos-
kevan koordinaatioprosessin valtion kanssa tehdyn sopimuksen jalkeen ja koordinaatio
kdy kuumimmillaan kesan loppupuolella seka syksylla. Sopimuksessa sovitaan katto-
summa kuntabudjettien toimintamenoille ja investoinneille seka sovitaan raamit kuntien

verotukselle ja lainanotolle. Kuntien aiheuttama verorasite ei saisi muuttua.

Budjettisopimus ei ole laillisesti sitova mutta lakiin kirjatut sanktiot antavat kunnille vah-
van insentiivin pysya sovitussa. Sanktiot jakautuvat budjetti-, meno- ja verosanktioon.

Budjettisanktio laukeaa, mikali kunnat budjetoivat yli sovitun, kun taas menosanktio lau-
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keaa, mikali kunnat kuluttavat yli budjetoidun. Verosanktiot laukeavat, mikali kuntien ai-
heuttama verorasite kasvaa. Kaikki sanktiot vihennetdan suoraan kunnille maksetuista

valtionosuuksista. Vahennys tapahtuu euro eurosta.

Budjettisopimus, -koordinaatio ja sanktiot koskettavat vain kuntien verorahoitteista toi-
mintaa. Se kattaa kuitenkin noin 75 % kuntien budjeteista. Toiminta- ja investointime-
noja katsotaan kassavirtapohjaisesti eli investointeja ei jaksoteta poistoina eri vuosille.
Koska lainanotto on sddnneltya ja vahaista, sdastavat kunnat varat investointeja varten
padosin etukateen. Budjettikoordinaation lisaksi kuntien budjetointia koskee kielto ali-

jddman budjetoinnista ja sdanto kassavarojen minimista.

Kuntaliitolla on merkittava rooli Tanskan kuntatalouden ohjauksessa. Kuntaliitto varmis-
taa, ettd kuntien budjetit ja kulutus pysyvat sovitussa. llman Kuntaliiton tietamysta, hil-
jaista tietoa ja muuta henkistd pddomaa tama tuskin olisi mahdollista. Nykymuotoisen
sanktiojdrjestelman kayttdonotto vuonna 2011 on muuttanut kuntien talouskayttayty-
mista. Aiemmin kokonaissopimus ylitettiin usein, mutta nykysanktioita ei ole pantu voi-
maan kertaakaan eli kunnat ovat noudattaneet budjettisopimuksia vuodesta 2011 ldh-

tien.

Sanktiojarjestelman kayttoonotto, kiristynyt talouskuri seka Kuntaliiton kiristynyt budjet-
tikoordinaatio on muuttanut Tanskan kuntien talouskadyttaytymista. Talousajattelu on

levinnyt laajemmalle ympari kuntakenttaa.



Liite 1 Terveydenhuoltojar-
jestelmien vertailu

HEALTHCARE

BENCHMARK

DENMARK & FINLAND

Mikko Mehtonen & Christian Hejlesen

- Different models -

1n denmark healthcare is organised by five region as in Finland
it's divided between hospital districts and municipalities. Danish
health is financed 80% by state and 20% by municipalities. In
Finland healthcare is financed only by municipalities.
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RESOURCES

Current expenditure on health
(per capita, price corrected)

Healthcare sEendmg is an ongoing topic. It seems
that Denmark and Finland are quite far apart in
matter of costs. Denmark lands quite near 1o the
Nordic average of 4350% as Finland seems quite
parsimonious.

DK 4940 $ FIN 33980 $

Salaries are the main cost driver in healthcare. S0 of GDP
one explanation to the cost difference lies in staff: 0
danish have 16% more nurses and 21% more Denmark 10,6%
doctors per capita. Ongoing economic difficulties Finland 9,6%
in Finland have driven the health sector to tighten
upgear after year which in part leads to strict cost
and personel discipline.
Rising expenditure _Grow%hbcif T%ealgl_expendtitures l115
(health currrent expenditure, levitabie rend 1 COUNLrss wisre
: i 2 average age is rising rapidly. Both
5000 § per capita, price corrected) Denmark and Finland are sufferin

from fast a%ing. Eurostat estimate
is going to be third (3) and

that Finlan :
4000 Denmark fourteenth (14) oldest nation
in Europe in year 2030. It's estimated
that over 65-year old's share of social &
3000 health costs in Finland is already over
46 %,
2000 It seems that Danish health costs have
keep on rising since 2007 municipal

1000 reform when region started taking over
the healthcare.

2006 2008 2010 2012 2014
B Denmark Finland
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E NETWORK

Finland has almost 8 times more land area than Denmark.
S0 it seems obvious that Finland has nearly 260 hospitals
and Denmark just above 53. It's curious why this fact
cannot be seen in costs. Maybe the cost effect of man¥
hospitals isn't big enough to abolish the cost savings from
smaller staff.

9

o

Number of hospital beds gives a sign that average size of
hospital is smaller in Finland. Even though Finland has 3,6
times more hospitals, it has only 1,6 times more hospital
beds. In total it's though interesiing that Finland has 60%
more hospital beds even [l'lOU.%]h the total(Population is

about the same. Average time hospitalized must have some itals

influence on the amount of beds. 260
DK 53

On the other hand it might also be a question of capacity.

The occupancy rate in danish hospitals is high. Question Hosnital beds

remains are the finns keeping a high capacity and is there FIN 25 000

low occupancy rate? The future trend in Denmark seems to DK 15 000

centralize the hospital network even more and that might
reduce the bed count even more.

AVERAGE
TIME
HOSPITALIZE D AVERAGE NUMBER OF DAYS

DENMARK NORDIC FINLAND

One major difference between Finnish and Danish healthcare is the average time beeing
hospitalized. Denmark is the lowest of Nordic countries with average of just 4 days as Finland
is at the other end of the scale with whopping average of 11 days.

There is a tendency in danish hospitals to send patients quickly to caring houses or to their
own homes. Once the hospital cannot give anymore clinical treatment the patient is sent
immediately to caring home or own home, even though the patient isn't well enough to take
care himself. Sending patients to their homes is su?ported with visits from home nurses or
other helpers. In the division of tasks in Denmark, it's municipalities responsibility to look after
patients that are unhospitalized.

The practises to determine a patient to an in- or out-patient must vary between countries. The
observation of the number of beds support this finding. Of course there might be other reasons
as well.
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PERFORMANCE
OUTCOMES
QUALITY

Main question of all: What have we achieved with health spending?

o Survival rates

Success of health services can be
measured in many ways. One solution
is to measure the rate at which a patient
survives from severe medical condition
or injury. Cancer and Ischemic heart
diseases are the most common cause
of the death in Nordic countries.

Data tells us that the danish have better
change to survive from heart attack but
worse change to heal from cancer,
which has been a major topic in danish
healthcare in recent years. Denmark
has been able to reduce heart disease
mortality significantly in recent years.

EUROPEAN HEALTH
CONSUMER INDEX

846 845 (4)
822 (2) 815
836
793 (9)
773
752 (10)
B Denmark Finland

Reversed survival rate: mortality
{The number:of deads per:100k capita)

Isch. heart dise..

250 300

Finland

150 200
B Denmark

0 50 100 350

Overall measure of quality &
effectiveness

European health consumer index (EHCI) is the
best single index number that can be used to
evaluate the total performance of healthcare
system. It's constructed from 48 indicators
which measure patient rights & information,
availability, outcomes, range & reach of
services, prevention & pharmaceuticals.

It could be said that Finland and Denmark
have switched places. Denmark had Europes
second best healthcare system in 2012. Since
then relative position and actual index have
declined. On the contrary Finland has rocketed
from 10. to 4. place.

Finland has gained more points in recent

years b}/ shortening waiting lines. Finland
gams also many points from good range and
reach of services and excellent outcomes. In
comparison Finland beats Denmark in all
areas but patient rights & information.
Differences aren't big though.
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Denmark and Finland both have a very good healthcare systems, one of the bests in
Europe. Finland seems to excel in price-quality-ratio since the Finnish system
produces high results with low cost. Of Nordic countries only Iceland is below in
matter of costs. Compared to Denmark Finland is spending almost one thousand
dollars less in healthcare per capita. The cost difference is mainly seen in staff,
danish have way more doctors and nurses.

One major difference can been seen in hosgitalizing. Finns have plenty of hospital

beds and they're keeping patients over double time in Hospitals. In ouicomes Finland
and Denmark seem Lo make quite even.

SOURCE

Data source: OECD Health data, Health Consumer Powerhouse AB,
Kommunernes Landsforening (DK), Danish Regions

www.piktochart.com
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Liite 2 Slagelsen laskennalli-
nen menotarve ja verotulot

Laskennalliset verotulot (kansallisessa tasauksessa, skeemal)

1 Veropohja 2 vuotta sitten (verotettavat tulot, tulovero) 10567 770
2 Korotus-% vuoden 2017 tasoon 10,30 %

3 Valtion takaama veropohja tulovero (2)*(1) 11 656 250
4 10,5% maaveron seka 2,8% tuotantotilojen pohja-arvosta 1097 874
5 Valtion takaama pohja yhteensa (3)+(4) 12754 124
6 Keskimaarainen veroprosentti 24,9009

7 Laskennalliset verotulot 3175892

Demografisen menotarpeen laskenta:

Yksikkohinta  Slagelsen maara Menotarve

0-5-vuotiaat 60 093 4 465 268 313
6-16-vuotiaat 76 998 9792 753 967
17-19-vuotiaat 33046 2972 98 211

20-24-vuotiaat 21021 5113 107 479
25-29-vuotiaat 22972 4431 101 789
30-34-vuotiaat 26523 3948 104 708
35-39-vuotiaat 26 399 4313 113 861
40-44-vuotiaat 27571 5179 142 789
45-49-vuotiaat 29 683 5417 160 792
50-54-vuotiaat 31304 5977 187 106
55-59-vuotiaat 35258 5202 183 412
60-64-vuotiaat 36 956 5017 185 406
65-74-vuotiaat 26 853 9758 262 031
75-84-vuotiaat 53535 4902 262 430
yli 85-vuotiaat 122 593 1771 217 112

Sosioekonomisen indeksin laskenta:
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(0,015906/0,0135981)

1 2 Slagel- 3 Koko Painotettu
Paino | sen maassa maara
maara 1*%(2/3)

20-59-vuotiaat tyottomat 0,19 | 6225 393728 0,003003977
25-49-vuotiaat ilman koulutusta | 0,16 6634 433303 0,002449648
Vuokra-asuntojen maara 0,05 16733 1058942 0,000790081
Psykiatrian pot. maara (diagno- | 0,05 1929 150726 0,000639903
soitu)
Tietyissa asunnoissa asuvien 0,15 11877 684279 0,002603543
perheiden maara
Lapsien lukumaara alhaisen kou- | 0,08 2267 122098 0,001485364
lutustason perheissa
Yli 65-vuotiaat yksinelavat 0,025 | 7053 461319 0,000382219
Pienituloisten maara 0,08 2187 123389 0,001417955
Vammaisten maara 0,05 1014 56313 0,000900325
Maahanmuuttajat ja heidan jal- 0,03 6357 452546 0,000421416
keldisten maara
20-59-vuotiaat alhaisen taitota- 0,05 12983 880082 0,000737602
son (koulutus) tyéntekijat
Arvioitu vaestdnlasku 0,02 0 28397 0
Yksinhuoltajien lasten luku- 0,04 2680 167135 0,000641398
maara
Vahintaan kolme kertaa muutta- | 0,025 | 599 34610 0,000432678
neiden lasten maara
4) Yhteensa 1 0,01590611
Asukasluku 78 257 5 755 005
Slagelsen osuus koko maan va- 0,013598077
estdsta
Sosioekonominen indeksi 116,9732291

Taulukko 3. Sosioekonomisen indeksin laskenta.

Taulukosta 3 nahdaan, etta Slagelsen sosioekonominen tausta on keskimaaraista ras-

kaampi (~17 %).
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Liite 3 Paakaupunkiseudun
tasaukseen kuuluvat kunnat

101 Kgbenhavn
147 Frederiksberg
151 Ballerup

153 Brgndby
155 Dragegr

157 Gentofte
159 Gladsaxe
161 Glostrup
163 Herlev

165 Albertslund
167 Hvidovre
169 Hgje-Taastrup
173 Lyngby-Taarbaek
175 Rgdovre

183 Ishgj

185 Tarnby

187 Vallensbaek
190 Furesg

201 Allergd

210 Fredensborg
217 Helsinggr
219 Hillergd

223 Hgrsholm
230 Rudersdal
240 Egedal

250 Frederikssund
253 Greve

259 Kogge

260 Halsnaes

265 Roskilde
269 Solrgd

270 Gribskov
336 Stevns

350 Lejre
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