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VALMISTELURYHMÄ (VM)
• MA 2.10. klo 9-10:30
• KE 1.11. klo 9-11
• TO 7.12. klo 9-10:30
• TI 16.1. klo 9-11
• KE 7.2. klo 9-11
• KE 6.3. klo 9-11
• TI 26.3. klo 14-16
• KE 10.4. klo 9-11
• PE 26.4. klo 13-15
• TI 7.5. klo 9-11
• MA 20.5. klo 10-12
• KE 5.6. klo 9-11
• MA 17.6. klo 10-12
• KE 7.8. klo 9-11
• KE 28.8. klo 9-11





Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden 
(VM) määräytyminen

4

MÄÄRÄ x HINTA (x KERROIN)

Valtionosuuden saajana kotikunta





Lisää 
toukokuun 

Talous-
torstaissa



Kehysriihen 
päätöksillä 
15.-16.4. on 

satojen 
miljoonien 

vaikutus kuntien 
ensi vuoden 

tuloihin!



Kehysriihessä on 
etsittävä ratkaisu, 

jolla sote-uudistuksen 
yllättävää, yli 400 

miljoonan euron 
pysyvää lisälaskua 

ei maksateta kunnilla. 





Kehysriihi

Petteri Orpon
hallituksen neuvottelu

vuosien 2025-2028 
julkisen talouden
suunnitelmasta

Julkisen talouden
suunnitelman ja 

kuntatalous-
ohjelman julkaisu

Eduskuntakäsittely
alkaa → kehykset

VM:n ehdotus
valtion vuoden

2025 
talousarvioksi

Hallituksen
budjettiriihi

Miten valtion vuoden 2025 budjetin 
valmistelu etenee keväästä syksyyn?

15-16.4. 25.4. 9.8.2024 3.-4.9.

11.4. Kuntaliiton kannanotto 
kehysriiheen

Keväällä heti 25.4. jälkeen ja syksyllä heti 23.9. jälkeen Kuntaliiton veroennustekehikon 
päivitys, ennakolliset valtionosuuslaskelmat ja päivitys TE-uudistuksen laskelmille

23.9.

Julkisen talouden
suunnitelman ja 

kuntatalous-
ohjelman julkaisu

Eduskuntakäsittely
alkaa → talousarvio



Huolet
Siirtolaskelmat 

tehdään positiivisen 
suhdanteen luvuilla.

Sakkomaksu ei enää katkea 
tukityöllistämisellä. 

Todellinen kustannusten- 
nousu laskelmaa suurempi.

Hallituksen jo tekemien 
muutosten (1.4.2024→) 
välilliset vaikutukset ja 

suorat leikkaukset.

Oikeat ihmiset 
oikeiden palvelujen 

piirissä.





Lausunnot

3.5.
mennessä

VM tilaisuus

22.4.
TEAMSissä



Kuntien rahoitusjärjestelmän uudistaminen 
– tarkastelussa maantieteelliset laskentatekijät 
nykyisessä valtionosuusjärjestelmässä
Kuntaliiton Taloustorstai-extra 12.4.2024
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Olli Riikonen 
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Kuntien valtionosuuksien (VM) 
muodostuminen 2024

euroa €/asukas

Ikärakenne, laskennallinen kustannus 8 118 640 371 1 467 

Muut laskennalliset kustannukset 1 723 145 412 311 

Laskennalliset kustannukset yhteensä 9 841 785 783 1 779 

Kuntien omarahoitusosuus -7 684 470 260 -1 389 

Valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen (välisumma)
2 157 315 523 390 

Lisäosat yhteensä 277 653 821 50 

Valtionosuuteen tehtävät vähennykset ja lisäykset, netto -785 283 919 -142 

Valtionosuus ennen verotuloihin perustuvaa valtionosuuden 

tasausta 1 649 685 425 298 

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 808 485 153 146 

Kunnan  peruspalvelujen valtionosuus 2 458 170 577 444 

Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 848 000 000 153 

Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset, yhteensä
3 306 170 577 597 

Kotikuntakorvaus, netto 19 883 305 4 

VM maksatus (valtionosuus + verokomp. + kotikuntakorv.) 3 326 053 882 601 



Kuntien valtionosuuksien (VM) muodostuminen 2024 
– koko rakenne, euromäärät ja painoarvot
Lähde: Valtionosuuksien laskentatiedot 2024 (VM 8.12.2023)
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Kuntien valtionosuudet 2024 (VM) Asukasluku 

31.12.2022

5 533 611 

Ikärakenne euroa €/asukas % lask.kust.

0 - 5 v. 2 364 042 602 427 24,02 %

6 v. 475 307 907 86 4,83 %

7 - 12 v. 2 646 428 146 478 26,89 %

13 - 15 v. 2 335 860 722 422 23,73 %

16 v. < 297 000 994 54 3,02 %

Ikärakenne, laskennallinen kustannus yhteensä 8 118 640 371 1 467 82,49 %

Muut laskennalliset perusteet
Työttömyysaste 382 833 515 69 3,89 %

Kaksikielisyys I (koko väestö) 38 879 988 7 0,40 %

Kaksikielisyys II (ruotsinkielinen väestö) 66 886 822 12 0,68 %

Vieraskielisyys 846 894 928 153 8,61 %

Asukastiheys 207 713 469 38 2,11 %

Saaristo 14 840 425 3 0,15 %

Saaristo-osakunta 9 665 349 2 0,10 %

Koulutustausta 155 430 915 28 1,58 %

Muut laskennalliset kustannukset yhteensä 1 723 145 412 311 17,51 %
Laskennalliset kustannukset yhteensä 9 841 785 783 1 779 100,00 %

Kuntien omarahoitusosuus -7 684 470 260 -1 389 -78,08 %

Valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen (välisumma)
2 157 315 523 390 21,92 %

Lisäosat % VM vos:sta

Syrjäisyys 65 290 685 12 2 %

Saamen kotiseutu 1 178 687 0 0 %

Työpaikkaomavaraisuus 72 285 665 13 2 %

HYTE-kerroin 106 854 028 19 3 %

Väestön kasvu 32 044 755 6 1 %

Lisäosat yhteensä 277 653 821 50 8 %

Vähennykset ja lisäykset

Kuntien yhdistymisavustus (-0,99 €/as) -5 478 275 -1 0 %

Harkinnanvaraisten avustusten vähennys (-1,81 €/as) -10 015 836 -2 0 %

Kriisikuntien harkinnanvarainen yhdistymisavustus (-0,99 €/as) -5 478 275 -1 0 %

Aloittavien koulujen rahoitukseen liittyvä vähennys (-0,01 €/as) -55 336 -0 0 %

Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen neutralisointi
-124 506 248 -23 -4 %

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuesta -331 124 411 -60 -10 %

Sote-uudistuksen muutosrajoitin 0 0 0 %

Sote-uudistuksen järjestelmämuutoksen tasaus vuodelle 2024 -0 -0 0 %

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä lisäsiirtotarve -500 625 539 -90 -15 %

Määräaikainen lisäys kompensoimaan lisäsiirtotarpeen muutosta 192 000 000 35 6 %

Valtionosuuteen tehtävät vähennykset ja lisäykset yhteensä -785 283 919 -142 -24 %

Valtionosuus ennen verotuloihin perustuvaa valtionosuuden 

tasausta 1 649 685 425 298 50 %

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 808 485 153 146 24 %

Kunnan  peruspalvelujen valtionosuus yhteensä 2 458 170 577 444 74 %

Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 848 000 000 153 26 %

Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset, 

yhteensä 3 306 170 577 597 100 %
Kotikuntakorvaus, netto 19 883 305 4 

VM maksatus (valtionosuus + verokomp. + kotikuntakorv.) 3 326 053 882 601 

https://vm.fi/documents/10623/0/Kunnan+peruspalvelujen+valtionosuus+2024_joulukuu.xlsx/45a85867-b66f-1ef6-5093-cb34f52d1ac4?t=1702021329656
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P7
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P9
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P9
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P8
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P11
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P10
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P10
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P12
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P13
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P17
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P14
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P15
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P16
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L7


Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021 - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX ®

10 § Saaristoisuus
Saaristokunnalle saaristoisuuden perusteella määräytyvät kunnan laskennalliset 
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden määritelty saaristoisuuden 
perushinta kunnan asukasmäärällä.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista vähintään puolet asuu ilman kiinteää tieyhteyttä 
mantereeseen, saaristoisuuden perusteella määräytyvät kunnan laskennalliset 
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden määritelty saaristoisuuden 
perushinta kunnan asukasmäärällä ja kertomalla näin saatu tulo luvulla 3.

Saaristo-osakunnalle saaristoisuuden perusteella määräytyvät kunnan laskennalliset 
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden määritelty saaristo-osakunnan 
perushinta saaristossa asuvien osuudella kunnan asukasmäärästä.

Saaristokunnan ja saaristo-osakunnan väestön ja saaristo-osakuntien saaristossa asuvan 
väestön määrän määrityksessä käytetään Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja 
varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltäneeltä vuodelta.
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Saaristo ja saaristo-osakunta

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P10
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#a618-2021


Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021 - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX ®

11 § Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan 
keskimääräinen asukastiheys kunnan asukastiheydellä. Kerrointa 
laskettaessa käytetään Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja 
asukasmääristä varainhoitovuotta edeltävästä vuodenvaihteesta sekä 
Tilastokeskuksen kunnittaisia tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella määräytyvät kunnan laskennalliset 
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta kohden määritelty 
asukastiheyden perushinta kunnan asukasmäärällä ja 
asukastiheyskertoimella. Kerroin on enintään 20.
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Asukastiheyskerroin

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P11
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#a618-2021


Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021 - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX ®

13 § Syrjäisyyden lisäosa

Kunnalle myönnetään syrjäisyyden perusteella määräytyvänä 
lisäosana euromäärä, joka lasketaan kertomalla asukasta kohden 
määritelty syrjäisyyden perushinta kunnan asukasmäärällä ja 
syrjäisyysluvulla. Jos kunnan syrjäisyysluku on vähintään 1,5 ilman 
pyöristystä, kunnan lisäosa on kolminkertainen.

Jos kunnan syrjäisyysluku on pienempi kuin 1,5 ilman pyöristystä, 
mutta vähintään 1,0 ilman pyöristystä, kunnan lisäosa on 1,5-
kertainen.

Syrjäisyysluvun määräytymisperusteista annetaan tarkemmat 
säännökset valtioneuvoston asetuksella.
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Syrjäisyys

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#L2P13
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210618#a618-2021


Syrjäisyyden määräytyminen (asetusteksti)
Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen… 1393/2022 - Säädökset alkuperäisinä - FINLEX ®

2 § Syrjäisyysluvun määräytymisperusteet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 13 §:ssä tarkoitettu syrjäisyysluku 
muodostuu kahden väestöpohjaindeksin summasta, joiden kummankin minimiarvo on 0. Paikallinen 
väestöpohjaindeksi mittaa väestön määrää 25 kilometrin etäisyydellä ja seudullinen väestöpohjaindeksi 50 
kilometrin etäisyydellä kunnan väestöllisestä keski-pisteestä. Kunnan väestöllinen keskipiste on kunnan 
laskennallinen väestön keskipiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden neliökilometrin suuruisista 
ruuduista käyttäen painomuuttujina kunkin asutun ruudun väestömäärää ja sijaintimuuttujana ruudun 
keskipisteen koordinaatteja.

Paikallinen väestöpohjaindeksi saadaan vähentämällä 15 000:sta enintään 25 kilometrin etäisyydellä 
asuvan väestön määrä ja jakamalla erotus 15 000:lla. Seudullinen väestöpohjaindeksi saadaan 
vähentämällä 60 000:sta enintään 50 kilometrin etäisyydellä asuvan väestön määrä ja jakamalla erotus 
60 000:lla. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden välein tarkistamasta tilastosta, joka koskee 
väestön jakautumista 62 500 neliömetrin kokoisille alueille. Laskennassa käytettävät etäisyydet 
määritetään tieverkossa.
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https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221393#Pidm46434449435616


Maantieteelliset kompensaatiot 
valtionosuuksissa pieni siivu, osalle kunnista 
erittäin merkittävä

21 Olli Riikonen
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Saaristokuntia on 8, saaristo-osakuntia 40, 
kuvassa valtionosuusvaikutus €/asukas v. 2024

22 Olli Riikonen
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Saaristo Saaristo-osakunta

Laskennallinen kustannus 
saaristoisuustekijöistä yhteensä noin 
25 miljoonaa euroa = 0,25 % kaikista 
valtionosuusperusteisista. 
laskennallisista kustannuksista



Syrjäisyyslisää on 164 kunnan 
valtionosuuksissa, suuri merkitys harvoille

23 Olli Riikonen
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Syrjäisyys on valtionosuuden lisäosa ja sitä 
jaetaan yhteensä noin 64 miljoonaa euroa 
vuonna 2024. Osuus VM:n valtionosuuksista 
(sis. veromenetysten korvaukset) on 2 %.



Olli Riikonen24

Asukastiheydestä kuluja ja rahaa kaikille
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Asukastiheydestä tai pikemminkin tiheyden puutteesta 
aiheutuu laskennallisia kustannuksia kaikille kunnille, 
kokonaispotti on noin 200 miljoonaa euroa eli se on 
maantiedelisien laskentaperusteista merkittävin. Helsingissä 
laskennallista kustannusta aiheutuu 25 sentillä asukasta kohti 
ja pohjoisimman Lapin kahdeksassa kunnassa 831 euron 
verran per asukas. 



Perusopetuksen kustannukset asukasta kohti 
keskimäärin 950 €, kuntavaihtelu 511 – 2839 €
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Koulukuljetusten osuus perusopetuksen 
kustannuksista 4 %, 
kuntahaitari 0,4-24,2 % v. 2022
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Perusopetus oppilasta kohti noin 10.000 €, 
kuntavaihtelu n. 7.500 – n. 31.000 €
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Perusopetus oppilasta kohti, 
kunnat suurimmasta pienimpään 
vasemmalta oikealle
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Oppilaskohtaiset kustannukset, 
kunnat väestöntiheyden 
mukaisessa järjestyksessä
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Maantiedelisät % perusopetuksen kustannuksista

30 Olli Riikonen

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%
K
o
ko

 m
aa

V
an

ta
a

R
ai

si
o

T
u
u
su

la
V
aa

sa
K
aa

ri
n
a

K
ir

kk
o
n
u
m

m
i

R
au

m
a

K
em

i
L
o
h
ja

A
ka

a
P
o
rn

ai
n
en

P
o
rv

o
o

Yl
iv

ie
sk

a
Jo

ki
o
in

e
n

K
o
kk

o
la

K
o
u
vo

la
N

ak
ki

la
S
iu

n
ti

o
H

au
sj

är
vi

H
ei

n
o
la

U
u
si

ka
u
p
u
n
ki

O
ri
m

at
ti

la
L
ai

h
ia

Iis
al

m
i

H
u
m

p
p
ila

L
ip

er
i

P
ö
yt

yä
P
yh

är
an

ta
K
as

ki
n
e
n

K
em

in
m

aa
S
o
m

er
o

P
u
kk

ila
Jä

m
sä

A
la

jä
rv

i
O

u
la

in
e
n

K
au

st
in

e
n

P
et

äj
äv

es
i

M
än

tt
ä-

V
ilp

p
u
la Ii

Jo
ro

in
e
n

A
la

vu
s

M
yr

sk
yl

ä
P
o
m

ar
kk

u
V
ö
yr

i
S
iik

aj
o
ki

L
ap

in
jä

rv
i

T
ai

p
al

sa
ar

i
S
aa

ri
jä

rv
i

L
ap

p
aj

är
vi

M
än

ty
h
ar

ju
K
it

ee
V
ie

re
m

ä
Ju

va
T
u
u
sn

ie
m

i
K
o
rs

n
äs

K
ar

st
u
la

K
ar

vi
a

Is
o
jo

ki
V
iit

as
aa

ri
S
iik

al
at

va
S
im

o
K
ei

te
le

K
in

n
u
la

U
ts

jo
ki

K
iv

ijä
rv

i
T
ai

va
lk

o
sk

i
K
u
h
m

o
E
n
o
n
te

ki
ö

Il
o
m

an
ts

i
P
el

lo
S
av

u
ko

sk
i

K
u
st

av
i

Maantieteestä aiheutuu tietenkin tarve järjestää lakisääteisesti ainakin 
koulukuljetuksia, mutta myös ylläpitää esim. laajempaa päiväkoti- ja 
kouluverkkoa, joten pelkästään koulukuljetuksiin suhteuttaminen ei ole 
perusteltua. 

Keskimäärin maantiedelisät kompensoivat 6 % perusopetuksen 
kustannuksista, mutta noin 50 asukasluvultaan pienessä ja harvaan 
asutussa tai pitkien etäisyyksien kunnassa osuus kattaa yli 40 % 
kustannuksista - näistä yhtä lukuun ottamatta kaikki ovat alle 10.000 
asukkaan kuntia.

Vaikka osalla kunnista maantiedelisät ovat jopa suuremmat kuin 
perusopetuksen järjestämisen kustannukset, on joukossa kuntia, joilla 
sote-erät ja muut laskentatekijät painavat kuitenkin kunnan 
kokonaisvaltionosuudet miinukselle. Osalle kunnista valtionosuuksia ei 
jäisi lainkaan, jos esim. saaristolisää ei olisi.
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