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VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Etusivu Vastuualueet Ajankohtaista

Hankkeet ja sidddsvalmistelu

VALTIOVARAINMINISTERIO / FI / HANKKEET JA SAADOSVALMISTELU / HANKE

Kuntien peruspalvelujen

valtionosuusjarjestelman uudistuksen

organisointi

VIM097:00/2023  KEHITTAMINEN

Hankkeen perustiedot | mmsss |

Hankenumero
VMO097:00/2023

Asianumerot
VN/24048/2023

Asettaja
valtiovarainministerio

Toimikausi/aikataulu
31.8.2023 -31.12.2025

Asettamispaiva
31.8.2023

Asiakirjat

Hankkeen asettaminen

1. Asettamispdatds_vos-uudistuksen valmisteluryhma_31-8-2023 roF
30.8.2023 Valtiovarainministerio

Muut asiakirjat ja muistiot

1. Asettamispdatiksen muutos, kuntien peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelman uudistuksen
jdsenten muutoksia ror

30.11.2023 Valtiovarainministerid
Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmadn uudistuksen jasenten muutoksia

2. Paytdkirja_VO5-uudistus_1.kokous.pdf
1.11.2023 Valtiovarainministerid
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Jani Pitkdniemi @JaniPitkaniemi - 14. jouluk. 2023

#kunnat #kuntatalous #uutiskirje kulutettavaksi. Painavaa asiaa etenkin
vuoden 2024 osalta. Ja hieman henkilokohtaista analyysia kuntien
tilanteesta ja akuutin kuntakeskustelun taustoista.

@ Valtiovarainministerid | Finansminis {2 @VMuut - 14. jouluk. 2023

Kunnat-uutiskirjeessa ylijohtaja Jani Pitkdniemi valottaa
paakirjoituksessaan kuntakentén laajaa murrosta ja valmisteilla olevia
uudistuksia.
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Ajankohtaista kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman
uudistamistyosta

Valtionosuusjarjestelman uudistamista valmisteleva virkamiesryhma on ehtinyt vuoden 2023
puclella kekoontua kolme kertaa. Kahdessa ensimmaisessa kokouksessa on sovittu ryhman
tyoskentelytavoista, uudistuksen lahtokohdista, toimintasuunnitelmasta seka uudistukseen
liittyvasta viestinnasta. Tydryhma kokoontuu paasaantdisesti kerran kuukaudessa. Kuntia
tullaan kuulemaan valmistelun eri vaiheissa.

Joulukuun ensimmaiselld viikolla pidettiin tydryhman kolmas kokous, jossa avattiin
keskustelu kahdesta kokonaisuudesta. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
osalta kaytiin laaja keskustelu tasausjarjestelman uudistamisvaihtoehdoista. Ajatuksia
vaihdettiin erityisesti eri verolajien sisallyttamisestd tasaukseen seka niiden painotuksista.
Asian valmistelu jatkuu ensi vuoden puoclella.

Lis&ksi tydryhmaan tuotiin tiedoksi ja keskusteltavaksi sote-uudistuksen
kuntatalousvaikutuksia tasaavia rahoituselementtejd koskeva tarkastelu. Tasauselementit
ovat merkittava osa sote-uudistuksen jalkeista kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.
Keskustelu kirjattiin tiedoksi ja valmistelu jatkuu seuraavissa kokouksissa.

Uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on osa selvitystyostd tarkoitus
toteuttaa tutkimushankkeina ulkopuolisten tahojen toimesta kevaan 2024 aikana. Erityisesti
jarjestelman ikaryhmapainot on syyta tarkistaa vastaamaan kuntien uutta tehtavakenttaa.
Myés muiden valtionosuuskriteereiden painoarvoja tarkastellaan ja arvioidaan osana
uudistusta.

Hankkeen etenemistd voi seurata valtiovarainministeriSn hankeikkunassa.




Rakenteellisesti kuntien valtionosuus-

rahoitus jakautuu kolmeen osaan

——

1. Kustannuserojen
tasaus

Rahoitus valtionosuustehtaviin.
Maaraytymistekijéina mm.
ikarakenne, kaksi- ja vieras-
kielisyys, syrjaisyys,
saaristoisuus, perushinnat ym.

+ 2 400 milj. €

+ &= +

2. Tulopohjan
tasaus

Kunnan laskennallisiin verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus.
Tasauksen piirissa tulovero,
yhteisdvero (100 %) ja
kiinteistovero (50 %).

+ 800 milj. €

3. Muut erat

Kuntien rahoitusosuudet
perustoimeentulotukeen ja toisen
asteen koulutukseen, sote-
tasauserat, harkinnanvaraisen
rahoitus jne.

Lisaksi veromenetysten korvaus.

- 500 milj. €



Vaihtoehtoisia tapoja, esimerkkeja

Kunnan osuus

Kunnan tulovero yhteiséveron tuotosta Kiinteistovero Voimalaitokset

Kaikki taysimaaraisesti

Vain tulovero

HUOM! Kaikissa veroeriss@ kaikki vaihtoehdot 7-100 % teoriassa mahdollisia.
Useita "saatdruuveja” Lisdksi tasauslisdn & -véhennyksen rajat voivat vaihdella.
Kiinteistoverossa liséksi eri kiinteistoverolajien (esim. voimalaitokset) késittely KUNTA
LIITTO

tasauksessa voi olla keskenddn erilainen.
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YMAARSTO = Onko venhoila 15hicilla toivoa? “Sesiaalisia ongeimia

Kunnanjohtajat perustivat J
tuulivoimaverkoston ja piar
selvitysmies tutkii alan
kehitysnakymia - "Verkost¢
tuulivoimakunnilla on suur

muskelit”

Jouni Lampinen
20.9.2022 tlo 1035
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MT Metsa

= Etusivu MT Hevoset

MT:n tiedot: Kuntii
valmistellaan muu
kunnilta vietaisiin
vaurastua tuulivoin
Petteri Orpon (kok.) hallitu
voimalaverotulot vieda nnn-n
asausjariestelmaan. Se tiet

verotuotoista nauttiville ku
kuntajohtaja pitaa nmhdolli{;
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Uutiset  Keskusta  Nikokulmat  Blogit  Mielipiteet  Tapshtumat  Nikoislehti

Anna-Kaisa lkonen toimii Orpon h

MT: Ministeri Ikonen myontii tyoryhmin
selvittivin paljon arvostelua herittinyttda
voimalaverojen tasausjidrjestelmaa

Ministerin mukaan asiasta ei ole tehty poliittisia paatoksid
Samnuli Vintsili 11.12.2028 11:26, nmsokaten 11.12.2028 11:27
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Kunta- ja alueministeri 'huu -Kaisa Ikonen (kok.) © Mazseudun Tulevaisuudells, ottd

hinen vhmassi selvitet3in Juntien energiavoimaloista saatavien
verotulojexn siirtimistd kuntien Imain.

Muutos tarkoiteaisd sit3, ettd ne kunnat, jotka saavat ji kiksd Joista, sajsivat
jatkossa vah 3n valti ia. Rahat iin sellaisille kunnille, joilla ei ole tuuki-, vesi- ja
aurink i ista saatavaa

Tkosen asiaa 1l osana vi 3 i Hink ettei hallitus ole
tehunyt asiasta padtoksid tai antanut poliittista injausta.

- Virkavalmistelussa tarkastellaan laajalsi erilaisia j3 ja niiden ia, Ikonen sanoo
MT:lle erityisavustajansa vilityksells.

Ministeri 3 v i vhm3ssa k pohjaa erilaisten vaihtoehtoj

arviointia varten.

- Mitdan poliittista tehdz ksia tuulivoi ei ole asetectu.
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TE-rahoituksen tarkistaminen

« Hallitusohjelmakirjaus: "Hallitus tarkistaa TE2024-rahoitusmallin
kompensaation tasoa (ain voimaantulon jalkeen vuosittain kuntien
valilla siten, ettd huomioidaan mallin kannustavuus, videstokasvun
vaikutus sekda vieraskielisten etta kaksikielisten, tyottomien ja

tyollisten mddédird. Rahoitusmalli el saa muodostua yksittdisen kunnan
tai alueen kannalta kohtuuttomaksi.”



Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
tyminen

(VM) maara

Valtionosuuden saajana kotikunta

Muut lask.kustannukset:

Sairastavuus X
Valtionosuuden laskentatekijat il
) _ b |- 31.12.2022|1.1.2023 > | [yotiomyysaste X X
peruspalvelujen valtionosuus (VM) Kaksikielisyys X X
Ikdrakenne: XieriSkL‘?r:isyys ; i
sukastiheys
lka 0-5 X X a5 Ney
— X X Saaristo X X
lk? 6 Saaristo-osakunta X X
lka 7-12 X X Koulutustausta X X
lka 13-15 X X Lisdosat:
lka 16-18 (ehdotus 16 ja vanhemmat) X X Syrjaisyys X X
lka 19-64 X Saamen kotiseutualueen kunta X X
lka 65-74 X Tyopaikkaomavaraisuus X X
ki 75-84 X Hyvinvoinnin ja terv. edistaminen (hyte) X
Ik 85+ X Asukasmaaran kasvu X
Tydikdinen vaestd 2025
" n n Tyéttdmien maara 2025
MAARA X HINTA (X KERROI N) Vieraskielisten osuus 2025
KUNTA
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TORSTAI 25.1. PERJANTAI 26.1.
klo 11:30 Lounas Aamiainen
klo 12:30 Tervetuloa klo 9-11:30 SESSIO 3
SESSIO 1 klo 11:30 Yhteenveto
Klo 14:30 Tauko klo 12:00 Lounas ja kotiinlahto
SESSIO 2
Klo 17:00 Tauko
SESSIO 3

Klo 18:30 paivan paatos
. N
klo 19:30 Illallinen »




Kuntien valtionosuudet vuosina 2023-2027

mrd. €
4,0

-19,4 %
07mrd €

3,5
3,0
ll IL
2,0

Kuntien valtionosuudet pieneneviat -19,4 prosenttia eli -0,7 mrd. euroa
1,5 3,6 miljardista 2,9 miljardiin euroon kahdessa vuodessa 2023 - 2025.
0,7 miljardia vastaa 0,7 veroprosentin tuottoa.
1,0 Keskimaardinen kunnallisveroprosentti v. 2023 oli 7,37 ja v. 2024 on 7,46.
0,5
0.0 2023 WS pY il 2025 2026 Elebki plepk] 2024 2027

10.10.2023 ennakkotieto 17.11.2023 ennen lakimuutosta 23.11.2023 lakimuutoksen jalkeen

Luvut eivat sisalla TE-uudistuksen vaikutusta 2025 alkaen tai muita laskentatekijoiden muutoksia

KUNTA
LII'TTO
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Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin
historiallisen alhaisella tasolla

8 000 50%
45,9 %
45%
7 000
. . 40%
6 000 Valtionosuuksien osuus
verorahoituksesta 35%
5 000 30%
o IIIlllIIIII b
3 000 20%
Verotulot €/asukas
15%
2 000
10%
1 000
5%
0 0%
2 9 6 > 0 0002808383883z 2 5334888
(0)} o (@] O O O O o O o o o
2222222223 Q8RR rddJdddrdaraIagRaReR
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Uusi jédrjestelméd voimassa 1.1.2026

Kuntien rahoitusjarjestelman

Normien purku uudistaminen Kiinteistoverotuksen
(VM/kao) (VM/kao) arvostamisperusteiden
uudistus
Lukiokoulutuksen (VM/vero)
uudistaminen
(OKM) -
Sosiaaliturvan muutosten
vaikutus kuntatalouteen
Ammatillisen koulutuksen (perustoimeentulotukeen)
uudistaminen
(OKM)

Sote-uudistuksen
ennakoimattomat
Vihrean siirtyman vaikutukset
investoinnit; EU- ”Kiinteisto-
sddntely tsunami”
(YM)

Alueiden kayttoa ja
maapolitiikkaa koskevan
saantelyn uudistaminen (YM)
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PE 5.10. klo 9-10

PE 3.11. klo 9-10

PE 8.12. klo 8:30-9:30
KE 17.1. klo 9-10

MA 12.2. klo 9-10

PE 8.3. klo 9-10

PE 12.4. klo 9-10

KE 8.5. klo 9-10

TO 6.6. klo 9-10



Klassikon paluu -
RAFO jalleen laivalla
7.-9.2.2024!

moittaudu mukaan >

Aihealueina muun muassa

e Kuntien rahoitusjarjestelman uudistus
e Kiinteistotsunami — sotekiinteistot
siirtymaajan jalkeen

e Tulokulmia ja lahtokohtia TE-
uudistukseen —paneeli- ja
yleisokeskustelu

e (Omistajaohjaus ja tytaryhteisdiden
lapinakyvyys

e Sivistystoimi kuntien yhteistyona



#3589 771 2079, +358 50 575 9090
o+ Twitter: @SKlehtonen
% Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

Lisatiedot:

Sanna L-ﬁhtonen

Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoimaja talous -yksikko
Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki

www_kuntaliitto.fi
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Kunnilla on rahoituskremppa,
tehdaan siis rahoitusremppa

Lait, normit ja vastuut entisellaan, mutta rahoitus uusiksi

Olli Riikonen, tammikuu 2024 / Tato-extra 17.1.2024



Nykytilanteen ongelmia...

« Kuntien rahoitusjarjestelma on jakojaannds, eikda perustu kuntien
nykyisiin tehtaviin
« Tasasuuruinen veroprosenttileikkuri repaisi suhteelliset erot huimiksi -

aiemmin kallein kunnallisveroprosentti oli 1,4-kertainen halvimpaan, nyt
se on 2,5-kertainen

* Sote-erdat - muutosrajoitin, jarjestelmanmuutoksen tasaus,
jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirtotarve,
maaraaikainen lisdys kompensoimaan lisasiirtotarpeen muutosta ja
vuosille 2025-27 tulossa oleva vuoden 2023 valtionosuuksien takautuva
perintd (kaikille tutut, helppo muistaa ja hallita) — jyraavat alleen
pahimmillaan kaikki muut laskentaperusteet

- Eraista erittdin hyvien veronmaksajien kunnista tuli
valtionosuusriippuvaisia, osa pienituloisimpien asukkaiden kunnista
kattaa kaikki palvelunsa omilla verotuloillaan ja korkeilla
veroprosenteilla

19



...ja epakohtia

- Samankaltaisten kuntien rahoituspohja samankaltaisten kustannusten
kattamiseen voi poiketa merkittavasti — paasyyna sote-historian
aiheuttamat veropohjan ja kesken suuria eroja verorahoituksessa ja
valtionosuusrahoituksessa — valtionosuuksien paatehtava on tasata
kunnan talous sote-uudistusta edeltianeelle tasolle, ei rahoittaa
kustannuksia tai tasata kuntien keskinaisia tuloeroja

 Osa kunnista ei saa valtionosuuksia lakisdateisiin tehtaviin lainkaan,
vaan maksaa valtiolle — osalle naista kunnista tama ei ole ongelma, osa
ei enda selvia.

« Valtionosuudet maarittyvat monimutkaisesti ja osin paallekkaisesti ja
suuresta maarasta pienia murusia, vaikka rahoitettavat ydinpalvelut -
varhaiskasvatus ja perusopetus - ja niista kunnalle aiheutuvat kulut
ovat melko yksinkertaisesti laskettavissa.

20




Onko oikein ja jarkevaa, etta...

 kahden vuoden sote-kustannukset ja yhden vuoden
verotulot - eli kunnilta poistuneiden tehtavien
rahoitusjarjestelma - maarittaa hamaan maailman tappiin
saakka rahoituksen, jolla kunta jarjestaa lasten
kasvatuksen ja koulutuksen?

* yhden vuoden laskennallisen poikkileikkaustilanteen
“tasapainotila” (= tilikauden tulos) maarittaa
valtionosuuksien tasoa niita lisdavasti tai leikkaavasti

 valtionosuuksilla kompensoidaan leikattua kunnallisveroa ja
kuntalaiset maksavat pienempaa omarahoitusosuutta
(kunnallisveroprosenttia) kuin naapurikuntalaiset
palveluista, jotka maksavat enemman kuin
naapurikunnassa?

21 KU NTA Ko mmmmm



... tai loogista ja tarkoituksenmukasta

 kompensoida lasten kasvatuksen ja koulutuksen
vaikeusastetta seka tyottéomyyden, koulutusasteen etta
vieraskielisyyden perusteella

 maantieteesta (kouluverkko / -kuljetukset) kunnalle
aiheutuvia kustannuksia seka syrjaisyyden,
saaristoisuuden etta asukastiheyden mukaan

* huomioida vaestonkasvu erillisella kriteerilla, kun vaesto
on keskeisin laskennallinen valtionosuustekija muutenkin

- maksattaa perustoimeentulotukea kunnilla, jos kunnat
eivat saa vaikuttaa perustoimeentulotuen saajien
maaraan, eivatka vastaa heidan palveluistaan

)
22 LIITTO férbundet



Veroprosentin vaikutus maksettuun kunnallisveroon

Keskituloisen palkansaajan (palkka 40 000 €/v) maksama kunnallisvero 2024* (€/v.)

4000 €
10,8 %; 3 590 €
*+ Manner-Suomen
3500€ y keskimaarainen
o - . .
99%;2950¢€ kunnallisveroprosentti on
3000€ 7,46 % vuonna 2024
7.46%; 2 479 € * Yleisin kunnallis-
2500 € veroprosentti vuonna
2024 on 8,9 %
2000 € 5.3 %; 1762 € (37 kLll ntaa)
4.4 %: 1462 € * Matalimman
(Kauniainen) ja
1500€ korkeimman (Halsua)
tuloveroprosentin ero
1000 € keskituloisen
palkansaajan (palkka 40
500 € 000 e/v.) maksamissa
kunnallisveroissa on yli
2100 elv.
0€
A
* Veroperusteet HE 34/2023 vp, 18-52-vuotias palkansaaja, sairausvakuutusmaksut 1,01 % (pé&ivdrahamaksu) ja
0,51 % (sairaanhoitomaksu), TyEL 7,15 %, palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksu 0,79 %, ei muita ansiotuloja;
vain viran puolesta myénnettédvét vdahennykset VERONMAKSA JAT

Puolenpitoa.

17.11.2023



Airivaihtoehdot

* A) Kunnat rahoittavat kaiken itse

* Nykyiset veromuodot ja osuudet -> kunnallisveroa pitédisi nostaa
valtionosuuksia vastaavasti. Kun 1 veroprosentti tuottaa noin 1
miljardin, niin vuonna 2025 kunnallisveron pitaisi olla koko maan
tasolla noin 4 %-yksikkda korkeampi, etta se kattaisi —
kokonaisverotus ei kiristyisi, koska valtio saastaisi kuntien
valtionosuuksien verran menoistaan. Korkeimmat kunnallisverot
leikataan x % keskiarvosta poikkeavalle tasolle kuntien yhteisesta
potista tai valtion rahalla

* B) Valtio rahoittaa kaiken

* Hyvinvointialueiden rahoitusmalli: Kunnilla ei olisi omia verotuloja,
vaan kaiken keraisi valtio ja jakaisi kunnille laskennallisiin

kustannuksiin perustuen valtionosuusjarjestelméan kautta. g e
e e thuach
o  ® .'. E
o B ®° e 0
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Pohdlttavaa

Onko kunnallisverotuksen taso oikea? Pitadisik6 olla enemman vai vihemman?
Onko hajontaa liikaa, sopivasti vai lilan vahan, kun ero on 2,5-kertainen
kalleimman ja halvimman valilla?

« Kiinteistoverotuksen taso? Miksi valtio saantelee ja maaraa verotusarvot? Pitaako
sen edes tulla kunnille vai olisiko parempi kansalaisten tasa-arvon kannalta, etta
valtio keraa rahat? Pitadisikd olla kokonaan tasauksessa vai ei ollenkaan vai jotain
silta ja valilta?

* Yhteisdveron osuus? Miksi ei vaikka puolet kunnille tai 75 % tai ei ollenkaan?

* Voisihan kunnille jakaa tuottoa myds ajoneuvoverosta (voisi kompensoisi suurelta
osin maantiedeperusteiset valtionosuudet)

« Ja koira(nkakka/haukkuhaitta)veronkin voisi ottaa kaytt66n kattamaan
kustannuksia ja kompensoimaan haittoja (kilo- vai rotuperusteinen vero)

« Pitaisikd tasata enemman tulopohjaa vai kustannuseroja?

« Painotetaanko heikompien tukemista vai vahvempien kannustamista? Miten

. toteutuu yhteinen paras? KUNTA | o
LIITTO fffffff



Lisatiedot, palautteet, kysymykset ja
kehittamisehdotukset

Olli Riikonen

Erityisasiantuntija

Elinvoima ja talous -yksikkd, kuntataloustiimi, ”valtionosuusjaosto”
olli.riikonen@kuntaliitto.fi

Puh. 050 477 5619

Kuntien valtionosuusaktivistit | Facebook

0000

M www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/groups/498985841781119
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