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USO7 Teemaseminaari

Paatoksentekokyky
kuntatalouden myllerryksessa

Keskiviikkona 20.3.2024 klo 9:30-15:00
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Tilaisuuden avaus

Kehittamispaallikko Jarkko Majava, Kuntaliitto
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USO7 Teemaseminaari: US0O FCG. frriS
Paatoksentekokyky kuntatalouden myllerryksessa

9.00 Hotelliaamupala
9.30 Tilaisuuden avaus
Kehittamispaallikkd Jarkko Majava, Kuntaliitto
9.45 Kuntatalous ja kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen
Varatoimitusjohtaja Timo Reina, Kuntaliitto
10.15 Tauko
10.30 Kuntatalouden tiukat ndkymat - Miten saada vaikeitakin paatoksia aikaan? \;\\
Johtaja Eero Laesterd, FCG \
11.30 Lounas \ \\;-‘\‘
12.30 Tampereen strategisen paatoksentekokyvyn salaisuudet : \\‘._'\
Pormestari Kalervo Kummola, Tampereen kaupunki : \
13.00 Heinolan kaupungin muutosohjelma ja kestavan talouden rakentaminen
Hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi, Heinolan kaupunki \
13.30 Tauko S
13.45 Kuntajohtamisen kriisien juurisyyt
Kehittamispaallikkdé Sini Sallinen, Kuntaliitto ?
Tutkimuspaallikkdé Marianne Pekola-Sjéblom, Kuntaliitto -— -
14.30 Kestavan kuntatalouden johtaminen —
Yliopistonlehtori Lotta-Maria Sinervo, Tampereen yliopisto /
15.00 Tilaisuuden paatéssanat & kahvitarjoilu /

Kehittamispaallikkd Jarkko Majava, Kuntaliitto
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USO7: Vuoden 2024 tilaisuudet

UsS0 FCG. i3

Uuden sukupolven
organisaatiot

Tapahtuma

Verkostotapaaminen (RAFO)

Teemaseminaari 3
Tampere + striimi

Luottamushenkilosparraus
Teams

Tyoseminaari 3
Kuntatalo + Teams

Tyoseminaari 4
Helsinki + Teams

Paatosseminaari
Kuntatalo + kunta.tv

Torstai 8.2.2024
klo 10:15-11:15

Keskiviikko 20.3.
klo 9:30-15:00

Torstai 11.4.
klo 16:30-18:30

Keskiviikko 24.4.
klo 12:00-16:00

Tiistai 17.9.
klo 12:00-16:00

Keskiviikko 20.11.

klo 9:30-15:00

Verkostokunnista RAFO:on
osallistuvat

Verkostokuntien luottamushenkilot
ja viranhaltijat

Verkostokuntien luottamushenkilot

Verkostokuntien viranhaltijat ja
kehittdjat

Verkostokuntien viranhaltijat ja
kehittdjat

Verkostokuntien luottamushenkilot
ja viranhaltijat
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USO7 Luottamushenkilosparraus:

Luottamushenkilot ja omistajaohjaus kuntakonserneissa
Torstaina 11.4.2023 klo 16:30-18:30, Teams

16.30 Tilaisuuden avaus
Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto

16.35 Luottamushenkilé konsernijohdossa ja kuntayhtiossa
Johtava asiantuntija Markku Pyykkola, FCG
Keskustelu

17.15 Oppeja USO-kunnista: Kuntaesimerkit omistajaohjauksesta
ja konsernijohdon toimintatavoista

USO-kuntien edustajat
Keskustelu
18.30 Tilaisuus paattyy




USO7 Kolmas tyoseminaari:
Kunnan elinvoima- ja tyollisyysrooli

Keskiviikko 24.4. klo 12:00-16:00, Kuntatalo & Teams

11.00
12.00

12.15

12.45

13.30

14.00
14:30
14.45
15.55

16.00

Lounas

Tilaisuuden avaus
Kehittamispaallikkd Jarkko Majava, Kuntaliitto

TE-uudistus ja kuntien elinvoima
Elinvoimajohtaja Jarkko Huovinen, Kuntaliitto

Tyollisyys- ja elinvoimaekosysteemin organisointi ja johtaminen
Kehitysjohtaja Janne Antikainen, MDI/FCG

Etela-Karjalan elinvoiman ja tyo6llisyyden edistamisen ekosysteemi
Muutosjohtaja Johanna Ilmoni, Lappeenrannan kaupunki
Tyollisyysasiantuntija Marika Vento, Imatran kaupunki
Kuntakehittamisen johtaminen ja organisointi Siuntiossa

Hallintojohtaja Niko Kannisto

Tauko

Tyoseminaarin tyéskentelyosio
Verkoston ajankohtaiset asiat
USO-koordinaattori Santeri Lajunen, FCG

Tilaisuus paattyy
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Kunnanhallituksen hyva tyoskentely

Uusi julkaisu kunnanhallituksen
tyon tueksi ja kehittamiseksi

Sisdinen yhteisty6

Kokoonpano

Puheenjohtaja \L/alttUL:(sto N
Jaostot adta qnna .
Kunnanjohtaja

Johtamismallit

Kuntastrategia |
Konsernijohtaminen ja
omistajaohjaus
Henkildsto- ja
tyénantajapolitiikka
Maine ja viestinta

Sovitut toimintatavat
Tydskentelymenetelmat
Jasenten
toimintaedellytykset

KUNNANHALLITUKSEN
HYVA TYOSKENTELY

Opas ja suositukset

1ene)03u1WNO0Y

Hallitustyoskentelyn
arviointi ja

kehittaminen

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2258-kunnanhallituksen-hyva-tyoskentely LITTTO | o
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Kuntatalous ja kuntien
rahoitusjarjestelman
uudistaminen

USO7 —teemaseminaari, Tampere 20.3.2024

Timo Reina



Sote-uudistus

Vaestdrakenteen muutokset

Osaavan tyovoiman saatavuus
Kiinteistoihin ja infraan liittyva korjausvelka

Kunnan taloustilanne

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

80 % 90 %

®m haastaa melko tai erittdin suuressa maarin  ei vdhan, ei paljon mei haasta lainkaan tai vain vdhdn ™ei osaa sanoa/ei vast.

Kuinka kuntasi sykkii -kyselyyn vastasi marras-joulukuussa 2023 yhteensa ;
1101 kuntien luottamushenkiléa ja johtavaa viranhaltijaa. w0



Suomen kansantalous on taantumassa

BKT-muutos edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta, kausitasoitettu ja tyopaivakorjattu aikasarja
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12 Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito 7.3.2024
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Julkisen sektorin tasapaino,

niputtavat yhteen

kansantalouden tilinpidon nettoluotonanto, kausitasoitus hyvinvointialueet
ja kunnat

Miljoonaa euroa
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e e ulkisyhteisot ValtiossssPaikallishallinto ——Ty6elakeyhtiot Muut sotu-rahastot

13 Lahde: Tilastokeskus, julkisyhteisdjen tulot ja menot neljannesvuosittain 8.3.2024 EH1N$8



Kestava

Toiminta- yhdyskunta ja
ymparistén ymparisto Osaavan
Vaikuttava ja muutoksiin ja tydévoiman
ylisukupolvinen ik saatavuus
. . tarpeisiin
hyvmvo(;nnlp Je! uudistettu
terveyden ja koulutus- . . s s gse
e toln Hyvan elinympéristo e

turvallisuuden jarjestelma

Ammatillinen

edistdminen H H . ) )

AN ESr LY fnilgge::ﬁ;” Elinvoiman koulutus ja
yvinvoinnin egraat vahvistajat Jatkuva

oppiminen

mahdollistajat Toimiva ckosysteamiin
liikenne-

jarjestelma ja
tekninen

infrastruktuuri

Sivistys Kotouttaminen
osana

hyvinvoinnin
Ja ; tyévoima-
osaamisen politiikkaa
vahvistajana Uudet
kestavat
kunnat ja

kaupungit

Kunta-valtio-suhteen — Muutokse.ssa
ja ohjauksen Kuntakasityksen Kestava Tcrlmwat . lrle.nestyn'!men
uudistaminen moninaisuus rahoitus .yh.dysp.m.r.lat. hyvm.- ja johtaminen

vointialueisiin ja valtioon

Kunnallinen itsehallinto ja demokratia
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Kuntatalous
31.12.2022 saakka

Investoinnit
-0,9 mrd. €

Lainakanta
-5, 1mrd. €

\ 4

Kuntatalous
1.1.2023 alkaen

1) Toiminta- ja investointikulut 2022 (ml. sosiaali- ja terveys
sekd pelastuspalvelut)

2) Tilinpaatosarvioiden mukaiset toiminta- ja investointikulut
vuodelta 2023



Kunnan tehtavat 2025-

U l.kO i Set kéytté k U lU t1 m rd . :€ Ty6llisyyden ja elinkeinoelaman

edistamisen tehtavassa on huomioitu
arvio valtiolta kunnille siirtyvien
tehtidvien kokonaiskustannuksissa. Tama

Yhdyskunta ja Esi- Ja lisdksi luvuissa on huomioitu arvio
ym péristé perusopetus kuntien omista panostuksista.
0
23 % 30 % 1) Ulkoiset kayttokulut kuvaavat
parhaiten tehtavien volyymia. Ulkoiset
kayttokulut eivat ota kantaa siihen
Ulkoiset milld toiminta rahoitetaan. Kuluissa
s > on mukana myo6s
kayttOku!,Lft asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla
yhteensa- myyntituloilla rahoitettu toiminta.
Tyc’jllisyyden ja 2 2 Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivat
linkei lAm3 luvut vadristy kuntasektorin vélisista
eln .e”loe. aman sisdisista ostoista. Luvuista on
edistiminen mrd. euroa poistettu kuntien vilisten

yhteistoiminta-alueiden seka kuntien
ja kuntayhtymien viliset erat.

9 %

Kayttdkulut sisaltava toimintakulujen
lisdksi poistot ja arvonalentumiset
seka palveluille kohdennetut
vyOrytykset ja sisdiset erat.

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut
5%
Kulttuuri ja vapaa Varhaiskasvatus
16 sivistystyd

) 16 %
6 % Tolnen aste KUNTA

Paivitetty 17.8.23 Kuntaliitto/Mehtonen 1M1 % LITTo

Lahde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevat 2023). 1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 kustannukset. Keskindiset erat eliminoituna.



Uuden kunnan talous 2025->

Hahmotelma kayttotuloista

Rahoitustuotot
3%

Valtionosuudet
17 %

Sis. TE-uudistuksen
lisdys n. 1 mrd.€

Asiakasmaksut
3 %

Sote-kiinteistdjen
vuokratuotot
4 %

Muut
toimintatuotot
17 %

Verotulot
56 %

17
Paivitetty 27.10, Kuntaliitto/Mehtonen

Verotulot toimintakatteesta 2024

KASKINEN 165 %
PELKOSENNIEMI 163 %
EURAJOKI 152 %
HAMINA 140 %
HANKO 137 %
PERHO 51%
MERIJARVI 50 %
RANUA 41 %
LESTIJARVI 31%
KEMINMAA 27 %
Léhde: VM, painelaskelmakehikko
Lo

Léhde: Valtiokonttori, Kuntaliitto (veroennuste), Kuntatalousohjelma ennuste seki laskelma sote-uudistuksen vaikutuksesta.




KUNTA Kormimun ~
L I I T TO forbundet

Valtio rahoittaa enaa
vain viidenneksen
kun'gienJérjestémwvastuulla olevan

sivistystoimen
menoista.

Kuntien toiminnasta

valtaosa rahoitet@an

kunnan omilla >
verotuloilla. g

80 %

Kunnan tulovero (56 %)
Kiinteistdvero (14 %)
Yhteisovero (11 %)

20.2.2024 @SKlehtonen , “w. = .
T Rt



Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin on
historiallisen matalalla tasolla vuonna 2024

Vuonna 1992

° 000 45,9 % Koronatukien myd&ta 50%
Vuonna 2020 .
7000 31 6 % Sote-uudistus, 45%
° ° ? hv-alueet ja
T Valtionosuuksien osuus untatalouden  40%
6 000 puolitus
Lo verorahoituksesta vuonna 2023 550,
5 000 valtionosuus-

uudistus 30%
06 vuonnia 1993 Vuonna 2000 Vuonna 2024 o
4 l I I 19,7 % 25%
3 000 20%
Verotulot €/asukas
15%
2 000

10%

1000 . o
Valtionosuudet €/asukas °

T AN MO ST 0O~ OO0 S NS W0 ONO0OO0OO0SC N®MST WL ONODONO0OO0O S N M S W0 O~
gggmgmgmmogooooogoog EESSSESENSSSNSNS
S22 222222Q08daR3QRRRRAIQRITAIANNININIVTNITIARA

20.2.2024 @Sklehtonen / visualisointi: Olli Riikonen / KL LITTO
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Kuntien ja kuntayhtymien
tilinpaatosarviot 2023



Kuntatalous jai hieman odotuksista - ylsi

kuitenkin tasapainoon

21

Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat lahella
tasapainoa
*  Toiminnan ja investointien rahaviralla mitattuna
kuntatalous lievasti ylijadmainen
*  Velkamaara laski edellisvuodesta
* Tilikauden tulos: +1,8 mrd.€

Kertaluonteiset erdat paransivat tulosta miljardeilla
* Verohdnnat paransivat tulosta 1,4 miljardilla
« Takaisinperittdvien valtionosuuksien tulosvaikutus 0,5 miljardia

* Ilman kertaluonteisia verorahoituseria tulos olisi jaanyt lievasti
negatiiviseksi

Kulujen kehitys tarkentuu viela
*  Todellinen kulukehitys hautautuu sote-uudistuksen tehtavasiirron
vuoksi

* Kuntiin jadvissa palveluissa kulukasvua, esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa

=7
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Toiminnan ja investointien rahavirta lievasti

plussalla

Mrd.€
2,5

Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja investointien rahavirta

2,0
1,5
1,0
0,5

-1,5
-2,0

-2,5
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

22

0,0 — . — [ [ . EE =
-43,5 |II III III ||I ||| III “l “l III
-1,0

12 13 14 15

[Ep—

16 17 18 19 20 21 22 23

Toiminnan ja investointien rahavirta
on rahoituslaskelman vélitulos,
jonka negatiivinen (alijaamainen)
maara ilmaisee, etta menoja
joudutaan kattamaan joko
kassavaroja vahentamalla tai
ottamalla lisaa lainaa.

Positiivinen (ylijaamainen) maara
ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta
jaa nettoantolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen.

=%
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Lahde: Tilastokeskus 2000-2020, vuodesta 2021 ldhtien Valtiokonttorin kerdadamat tilinpaatdsarviot, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.
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Vuoden 2023 tulos
selittyy sote-
uudistuksen
poikkeuserilla |

Poikkeuserat vuonna 2023:

Verohannat

Takaisinperittava
valtionosuus

Kuntatalouden tulos
vuonna 2023




Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate seka

tilikauden tulos

>0 Vuosikate mTilikauden tulos
4.5
4.0
3,5
3,0
2,5
2,0

1,5

-0,5
60 01 02 03 04 05 O6 O7r 08 09

Tilikauden tulos sisdltdd vuonna 2010 HSY:n perustamisesta johtuvia satunnaisia tuloja noin 0,95 mrd. euroa ja vuonna 2014 liikelaitosten

yhtidittdmisista johtuvia satunnaisia tuloja arviolta 1,7 mrd. euroa.

l

10

HSY:n perustaminen

1 12

13

14

Liikelaitosten
yhtidittdminen

15

16

17

18

Lahde: Tilastokeskus 2000-2020, vuodesta 2021 ldhtien Valtiokonttorin kerddmat tilinpdatdsarviot, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat.
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Kuntien korkokulut kehittyivat
markkinakorkoa suotuisammin

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

-1,0

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

=e=Keskikorko 1) —o—Euribor 3 kk —o—Valtion obligaation (10v) korko

Lahde: Tilastokeskus, Suomen Pankki, Valtiokonttori 1) Tuloslaskelman mukaiset korkokulut jaettuna lainakannan kahden edellisen vuoden keskiarvolla.
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Vuonna 2023 kuntien ja kuntayhtymien

lainakanta laski yli 5 miljardia euroa

26

Muutoksen
24 taustalla
22 sote-uudistus ) .
50 Kuntien lainakanta
18 supistui
300 miljoonalla

16 eurolla
14
12
10

8

6

4 .—.—_./._.___. g

2

0

97 98 99 00 O1 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 M 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Lainakanta =-—e=Rahavarat

26

Ldhde: Tilastokeskus 1997-2020, vuodesta 2021 ldhtien Valtiokonttori. *) Tilinpaatosarviot
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HELSINGIN SANOMAT  vutiset  Lehdet
O Q o Anlohisitd: “Pilvituntime’ “Kintalis Talous | Kuntaliitto

LII l I O Lakija w Kuntajohtaminen Talous ja Hyvinvointi v Yhdyskunnat « Yhteistyd ja »

hallinto ja digitatisaatio elinvoima ja sivistys fa ymparistd yhdyspinnat Kuntien talousnakymﬁt
S D e synkentyivat - yli 80 prosenttia
ennakoi sopeutustoimia

Yllatyksena tullut satojen miljoonien lisaleikkaus valtionosuuksiin on

Kohta kylmenee: Kuntatalouden tilaan vksi suurimmista syista, arvioi Kuntaliiton padekonomisti.
luvassa muutos

Mikko Mehtosen blogi 31.1.2024

Mikko Mehtosen blogi
31.1.2024

Kohta kylmenee: "%
kuntatalouden 7

tilaan luvassa’;

Kuntaliiton padekonomisti Minna Punakallio kuvattuna vuonna 2022. KUVA: ANTTI HAMALAINEN

/ LEHTIKUVA
Taas koittaa se aika vuodesta, kun talousihmiset kiirehtivat viime vuoden lukuja kasaan.
Kuntien tilinpaatoksissda ndemme nyt ensimmadisen sotettoman vuoden, kun sosiaali- ja Nina Térnudd STT
terveys seka pelastuspalvelut siirtyivat viime vuoden alusta hyvinvointialueiden vastuulle. 2.2.12:45
Sote-uudistuksen aihsuttama sumu el kuitenkaan ole vield halvennyt, vilme vuoden
tilinpaatdsluvuista on odotettavissa poikkeukselliset, PUOLET Suomen kuntien talousjohtajista arvioi kuntansa talouden olevan

vuoden péastd joko huono tai erittdin huono, ilmenee Kuntaliiton
Talousbarometrista. Yli 80 prosenttia vastaajista ennakoi kunnassaan
Sote-uudistukseen liittyva verorahoituksen siirto sekoitti viime vuoden talouslukuja. kohtalaisia tai huomattavia sopeutustoimia.

Verotuloihin vaikutti ylimaaraisend kertaerana niin sanottu verohanta* periti 1,4 miljardin
edestd, kun taas ylimadraisia valtionosduksia maksettiin Jopa 0,5 miljardilla. Tarkentuneet
sote-uudistuksen laskelmat poistavat nama valtionosuudet kuntien taloudesta.

Mika tekee viime vuodesta erityisen?

Talousjohtajat arvioivat kuntansa taloustilannetta asteikolla yhdesta
kuuteen, jossa yksi oli erittdin huono ja kuusi erittdin hyvi. Vuoden sisilla

o _ssss ses . . . Kommun-
keskimdiriinen arvio laskee nykyisesta 3,3:sta 2,6:een. forbundet
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Vastausten IuKumiara

Kuntien talouden tilanne on keskimaarin hyva

50

40

Talouden tilanne

4

'KUNTALIITON

' TALOUSBAROMETRI

3,34

Keskiarvo

3,00

Mediaani

Kuntien talousjohtajilta
kysyttiin kunnan talouden
tilannetta nyt asteikolla

yhdestd kuuteen.

1= erittain huono
= erittlin hyva

Vastauksia yhtesnsa: 175



'KUNTALIITON

 TALOUSBAROMETRI
Puolet talousjohtajista arvioi kunnan talousnakymat
huonoiksi tai erittain huonoiksi 12kk kuluttua
65
) 2,61
)
50 o= Keskiarvo
- 2,00
E 31 )
% 10 Mediaani
Kuntien talousjohtajilta
kysyttiin kunnan talouden
tilannetta 12 kk kuluttua
asteikolla yhdesta kuuteen.
1 = erittdin huono
6 = erittdin hyva
Vastauksia yhteensi: 175
1 3 4 6
Talouden tilanne 12kk KUNTA | kemmun-
Kuntaliitto, keviit 2024 LI ITTO WG
KUNTA
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. KUNTALITON
 TALOUSBAROMETRI

Heikentyva talous pakottaa kunnat
sopeuttamaan talouttaan

30 (17,14%)

Kunten Eousontz)ilita
Kysyitiin EOpEUTuETE: | TTRian

@mrveis astmikolls

e Huomattava
Kohtalainen
e Ei tarvetta

83 (47,43%)

62 (35,43%)

https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-

talous/talousbarometri kevat 2024



https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous/talousbarometri
https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous/talousbarometri
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| o 'KUNTALIITON
~ TALOUSBAROMETRI

Osa kunnista investoi voimakkaasti - osassa
investoinnit vihenevat

Kuntien Elocusohiajita
cymyttiin inmvEstoimtmenajsn
a5 (25,71%) k=hitystd 2024 - 2026

Nousee
77 (44%) o Pysyy ennallaan
e askee

53 (30,29%)

https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja- KUNTA
talous/talousbarometri LIITTO



Valtaosassa kuntakonserneja lainakanta
kasvaa lahivuosina

20 (11,43%)

Kuntien talousjohtajilta kysyttiin
kuntakonsernin lainakannan
kehitysté 2024 - 2026

31 (17,71%) ——
Nousee

® Pysyy ennallaan

e askee

124 (70,86%)

33 https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja- KUNTA
talous/talousbarometri kevat 2024 LIITTO



https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous/talousbarometri
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KUNTIEN
_ RAHOITUSJARJESTELMAN

KUNTA
L l ITTO férbundet

UUDISTAMINEN

Kuntien rahoitusjarjestelman
uudistaminen




VALTIOVARAINMINISTERIO E

FINANSMINISTERIET

Etusivu Vastuualueet Ajankohtaista Hankkeet ja saadosvalmistelu Julkaisut Ministerio Yhteystiedot V I\/I

Tiedotteet ja uutiset

Kolumni Kuntien peruspalvelujen 31 .
Puneet valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan

Pistokset valtiovarainministerié

31.8.2023 13.48 TIEDOTE
Uutiskirjeet Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen on asettanut kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman toimikaudelle
31.8.2023-31,12.2025. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma
hallitusohjelman linjausten mukaisesti sek3 lisdtd jarjestelm3n ymmarrettavyytts ja
|apindkyvyyttad. Tyéryhman puheenjohtajana toimii ylijohtaja Jani Pitkdaniemi
VM sosiaalisessa mediassa valtiovarainministerigsta.

Tapahtumat

Ajankohtaiset teemat

Tilaa aineistoja TyGryhmadn tehtavdna on arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelman
kehittamistarpeita suhteessa kuntien tehtaviin. Kunnilla on uusi rooli peruspalvelujen
jdrjestamisessd, kun sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalvelujen jarjestdminen on siirtynyt
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta ja vastaavasti ty6- ja elinkeinopalvelut siirtyvat kunnille
vuoden 2025 alusta.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen kuvaa uudistusta erittdin merkittavdksi asiaksi kunnille,
"Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjdrjestelméan kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia peruspalvelujen jdrjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on varmistaa eri kokoisten

KUNTA Kommun-
L l ITTO forbundet




P

Kuntien rahmtus.jarjestelmﬁn
uudistus tarvitaan!

Sote-uudistus muutti verojen ja valtionosuuksien tasoa ja suhdetta jokaisessa kunnassa
- Tarvittiin talousvaikutuksia tasaavia mekanismeja

Se, etta kaikki valtavat talouden muutokset kohdistettiin pelkdastaan kuntatalouteen oli
poliittinen arvovalinta

* Vaihtoehtoinen tapa olisi ollut hyvaksya kaikkien neljan toimijan (kunnat, valtio, veronmaksaja,
hyvinvointialueet) tilanteiden muuttuvan

» Tasauserin vaikutus voi yksittadisissa kunnissa nousta erittiainkin merkittavaksi
* TE24-uudistus muuttaa valtionosuutta 2025->

Uuden kunnan rahoitusjarjestelma tulee olla ennustettava, vakaa ja perustua uuden

kunnan lakisaateisiin tehtaviin — ei menneisyyteen!
2.2.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen



KUNTIEN
RAHOITUSJARJESTELMAN
UUDISTAMINEN

Kuntaliiton toimintasuunnitelma 2024

Tavoitteena




VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Etusivu Vastuualueet u Ajankohtaista Hankkeet ja saadosvalmistelu Jull@aisut Ministerid Yhteystiedot

Tiedotteet ja uutiset suomi | svenska

Kolumrit Kuntien valtionosuusuudistuksen selvityshenkilot
Puheet on nimitetty

P35tSkset valtiovarainministerio
7.2.2024 1235 TIEDOTE

Uutiskirjest Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen on nimittanyt selvityshenkilot hallitusohjelman
mukaiseen kuntien valtionosuusuudistuksen valmistzluun. Oikeustieteen kandidaatti Arto
Sulonen on nimitetty selvityshenkiloksi ajalle 7.2.2024-30.6.2025 ja hallintotieteiden tohtori
Eero Laestera ajalle 1.4.2024-28.2.2025.

Tapahtumat

Ajankohtzaiset teemat

Selvityshenkils Arto Sulosen tehtavana on toimia 31.8.2023 asetetun kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistuksen selvitysmiehena ja uudistusta koskevan valmisteluryhman
puheenjohtajana.

VM sosiaalisessa mediassa

Tilaa aineistoja

Selvityshenkilo Eero Laesteran tehtava toimia tyoryhmassa jJasenena ja laatia tarvittavia uudistuksen
vaatimia selvityksia.

Selvityshenkil6ista lisapanostusta uudistuksen valmisteluun

"Kuntien rooli on vahvassa muutoksessa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden uudistuksen ja
tulevan TE-uudistuksen myata. Niiden tydssa korostuu Jatkossa etenkin sivistys- ja elinvoimarooli.
Samaan aikaan kuntien tyota haastavat esimerkiksi talouden muutos, eriytyminen ja vaestokehitys.
Siksi nyt on aika uudistaa kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelma vastaamaan uutta
roolia ja tukemaan kuntien tulevaisuuden tydta. Uudistus on laaja ja haastava tehtava, ja
selvityshenkilat tuovat uudistuksen valmisteluun vankkaa lisaasiantuntemusta’, sanoo ministeri
lkonen.

VM tiedote

7.2.

KUNITA | kommun-
LIITTO forbundet




IKUN'TA | kommun- ' KUNTIEN

, RAHOITUSJARJESTELMAN
forbundet
LII'TTO ' UUDISTAMINEN

Vahvistaa edellytyksia

Eri kokoisten kuntien hoitaa sosiaalisia ongelmia V- okunti
Vahvistaa edellytykset jarjestaa uu Ot applot Hntien
investointi- palvelut arpee

edellytyksia

Perushintojen paivitys Erityiskysymykset, kuten

vieraskielisyys, saavutettavuus

TLCREITEN TEEE saaristoisuus ja hyte

Teemoja kuntien
Sote-uudistuksen rahoitusjarjestelman
uudistamiseen

TE-uudistuksen

rahoitusmalli
Verotukseen tehtavat

. _ _ muutokset
Negatilviset Kuntien rahoitusosuus

valtionosuudet perustoimeentulotukeen

spddtoksessd



KUNTIEN

KUNTA Kommun-
LIITTO férbundet

_ RAHOITUSJARJESTELMAN
UUDISTAMINEN

Uusi jarjestelméd voimassa 1.1.2026

Kuntien rahoitusjarjestelman

Normien purku uudistaminen Kiinteistéverotuksen
(VM/kao) (VM/kao) arvostamisperusteiden
uudistus
Lukiokoulutuksen (VM/vero)
uudistaminen
(OKM) -
Sosiaaliturvan muutosten
vaikutus kuntatalouteen
Ammatillisen koulutuksen (perustoimeentulotukeen)
uudistaminen
(OKM)

Sote-uudistuksen
ennakoimattomat
Vihrean siirtyman vaikutukset
investoinnit; EU- ”Kiinteisto-
sddntely tsunami”
(YM)

Alueiden kayttéa ja
maapolitiikkaa koskevan
saantelyn uudistaminen (YM)



PUUW( VAHASEN
Tark\STAA OSVUTCASL...
KAS TuolSta!

©Pertti Jarla

Ilman uusia paatdksia kuntien
valtionrahoitus vahenee lihes
viidenneksen 2023->2025.

-19,4 %
3,5 e -057 mrd- €
33
v
29 29 2,9
pleple] 2024 2027
KUNTA



Kuntaliiton tavoitteita kehysriiheen

PUUW( VAHASEN
TaRk\STAA OSVOTCASL...

©Pertti Jarla

Valtionosuuksien yllattava lisaleikkaus
kompensoitava, keinoja useita

Kiinteistoverouudistus toteutettava
Norminpurkua vietava eteenpain

TE2024-uudistuksen rahoitus
turvattava

Osaoptimointeja julkisen sektorin
sisalla valtettava etsittaessa
saastokohteita ml. rahoitusvastuut
liikenneinfrassa.
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FCG

USO-tarinaa “lloa, valoa ja hauskuutta?”

HT Eero Laestera, MBA Heli Takamaki, KTM Tuomas Hanhela ja KTK Tomi Pihlajamaki



Polarisaatio FCG

Kuntien erilainen koko ja ika — lapsia ei vain synny, mutta pidetaan palvelut silti silta
varalta, etta ... palvelut vauvoille vai norpille?

Kaksinkertainen merkitys, seka hyvassa etta pahassa, kunnalla jolla on
Hyvat omat tulot vs huonot menot

Hyvat mahdollisuudet omaisuuden myyntiin — vs huonot

Vihrea siirtyma

Hyva kiinteistovero, hyva yhteisdvero

Hyva tai huono konserni

Hyva tai huono tuuri sote-siirrossa — menojen tasoa ei onnistuttu pitamaan
edullisina endaa vuonna 2022; palkkaharmonisaatiot yms jaivat tekematta
vhteistoiminta-alueella

Hyva tai huono tuuri vos-uudistuksessa




Julkisyhteis6jen EDP-velka o
250 I I
Lisidlaina Jakaja euroa/asukas Korkotaso on
Li Il 10339000| 5180038 1996
"PPONEN—_ noussut —
200 Jaatteenmaki-Vanhanen | 1024000/ 5250032 195
Vanhanen ll-Kiviniemi 26946000 5347269 5039 onko velka
Katainen Stubb 30530000 5442837 5609 enii edes
Sipila 6941000 5488130 1265 ] o
Rinne-Marin 39145000 5566000 7033 veljenpoika:
150
+11,5
jaardia
—_—
50
Vanhanenl| Kiviniemi
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

« Julkisyhteistjen velka onjulkisyhteisdjen sulautettu bruttovelka nimellisarvoisena, ja sitéd kutsutaan myos EDP-velaksi(= Excessive Deficit Procedure).

» Siihenluetaan julkisyhteis6jen kansantalouden muilta sektoreilta ja ulkomailta saamat joukkovelkakirjalainat, lyhytaikaiset velkapaperit, lyhyt- ja pitkaaikaiset lainat seka talletukset. EU:n
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisessa raportoinnissa kaytetty kasite EDP-velka poikkeaa EKT 2010:sta seka arvostuksen etta kattavuuden osalta. EKT 2010:n mukaisessa
rahoitustilinpidossa rahoitusvarat ja -velat arvostetaan markkina-arvoon, sen sijaan julkisyhteis6jen EDP-velka arvostetaan nimellisarvoon. EKT 2010:n rahoitusvaateista muun muassa
johdannaisia, kauppaluottoja ja siirtovelkoja ei huomioida velan kannassa.

» Koska maan talous - julkinen talous - on ollut ylijaamainen? 2008. Elintaso - tai sen nousu - on ostettu 15 vuotta velkarahalla.



Muutos Vero-%- F C G
Valtion rahoituksen muutos ME 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2023-30 yks. ¢
Ita-Uusimaan hyvinvointialue 375 389 434 462 485 512 538 560 185 7,47
Keski-Uusimaan hyvinvointialue 765 798 879 923 961 997 1041 1083 318 6,09
Lansi-Uusimaan hyvinvointialue 1668 1769 1968 2080 2172 2 259 2354 2448 780 5,53
Vantaa-Keravan hyvinvointialue 996 1061 1180 1239 1294 1347 1404 1461 465 6,70
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 1985 2069 2297 2417 2529 2650 2777 2879 894 8,19
Satakunnan hyvinvointialue 971 996 1086 1121 1154 1186 1223 1259 288 6,51
Kanta-Hameen hyvinvointialue 714 737 813 851 886 918 951 982 268 7,24
Pirkanmaan hyvinvointialue 2164 2277 2513 2626 2732 2832 2943 3052 888 7,43
Paijat-Hameen hyvinvointialue 862 893 989 1037 1082 1132 1182 1222 360 8,43
Kymenlaakson hyvinvointialue 806 828 899 930 957 982 1013 1043 237 6,96
Etela-Karjalan hyvinvointialue 554 569 622 646 668 689 712 735 181 6,98
Etela-Savon hyvinvointialue 695 710 770 795 817 838 864 889 194 7,72
Pohjois-Savon hyvinvointialue 1175 1205 1326 1385 1433 1478 1530 1580 405 8,04
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 756 780 865 906 945 987 1030 1064 308 10,32
Keski-Suomen hyvinvointialue 1159 1192 1304 1356 1402 1446 1497 1548 389 7,12
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 886 910 997 1036 1073 1106 1146 1182 297 8,11
Pohjanmaan hyvinvointialue 763 786 859 893 922 949 983 1015 251 6,72
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 302 312 345 361 377 394 411 425 123 9,24
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialug 1731 1808 2003 2112 2208 2294 2385 2472 741 8,67
Kainuun hyvinvointialue 366 374 411 426 440 454 467 481 115 8,37
Lapin hyvinvointialue 880 919 1015 1063 1107 1155 1203 1245 365 9,83
Helsinki (sosiaali- ja terveydenhuolt 2602 2700 2953 3080 3195 3304 3433 3557 956 5,08
Koko maa 23176 24083 26 528 27744 28839 29909 31090 32183 9007 7,08
Eero, Tuomas ja Tomi 21.3.2024 a7
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ml Alijaama Uusi
rahoitus Alijaama  %:ia tulos
asukas- Vaestdo mallin Rah. 1000 Rahoitus Alijaama 2023, rahoituk- Lisdrahoitus euroa/ euroa/
luku 2023 %:ia suhde ME eur/asukas 2023 ;ME eur/asukas sesta 1 MRD asukas  asukas
Helsinki 658457 11,93%| 11,23% 2 602 3951 29,63 45 1,1%| 112251639 170 125
Vantaa+Kerava 276 438 501%| 4,30% 996 3602 -110,27 -399| -11,1% 42 959 440 155 554
Lansi-Uusimaa 478 919 868%| 7,20% 1668 3483( -109,37 -228 -6,6 % 71973104 150 379
[td-Uusimaa 99 073 1,80 % 1,62 % 375 3790 -35,68 -360 -9,5% 16 199516 164 524
Keski-Uusimaa 201854 3,66%| 3,30% 765 3789 -68,28 -338 -8,9% 33003617 164 502
Varsinais-Suomi 483 477 8,76%| 8,57% 1985 4107| -118,62 -245 -6,0 % 85 669 670 177 423
Satakunta 214281 3,88%| 4,19% 971 4533| -57,13 -267 -5,9% 41906 781 196 462
Kanta-Hame 170213 3,08%| 3,08% 714 4196| -66,21 -389 -9,3% 30813982 181 570
Pirkanmaa 527 478 956%| 9,34% 2164 4102| -135,58 -257 -6,3% 93 366 913 177 434
Paijat-Hame 205124 372%| 3,72% 862 4202| -45,28 -221 -5,3% 37 192 847 181 402
Kymenlaakso 161 391 2,92%| 3,48% 806 4996 -40,06 -248 -5,0% 34787 893 216 464
Eteld-Karjala 126 107 2,29%| 2,39% 554 439| -30,27 -240 -5,5% 23920699 190 430
Etela-Savo 131 688 2,39%| 3,00% 695 5276| -50,50 -383 -7,3% 29977 264 228 611
Pohjois-Savo 248 363 4,50%| 5,07% 1175 4732 -71,17 -287 -6,1% 50 708 149 204 491
Pohjois-Karjala 163 281 2,96%| 3,26% 756 4632 -23,01 -141 -3,0% 32637023 200 341
Keski-Suomi 272683 4,94%| 5,00% 1159 4251| -107,40 -394 -9,3% 50018 391 183 577
Eteld-Pohjanmaa 191 762 3,48%| 3,82% 886 4619 -49,58 -259 -5,6 % 38 215 398 199 458
Pohjanmaa 176 041 3,19%| 3,29% 763 4335| -43,78 -249 -5,7% 32930619 187 436
Keski-Pohjanmaa 67 915 1,23% 1,30 % 302 4440, -22,37 -329 -7,4% 13 010 829 192 521
Pohjois-Pohjanmaa 415 603 7,53%| 7,47% 1731 4166 -84,05 -202 -4,9% 74 705 081 180 382
Kainuu 71255 1,29 % 1,58 % 366 5138| -19,37 -272 -5,3% 15 798 407 222 494
Lappi 176 494 3,20%( 3,80% 880 4984| -93,00 -527| -10,6% 37 952 738 215 742
Manner-Suomi yhteensa |5517 897 | 100,00 %| 100,00 % 23 176r 4200|-1351,34 -245 -5,8 %| 1000 000 000 181 426




Mita tapahtui — “syksy 2023 — ihan mukavaltahan FCG

tama nayttaa”?

Valtio ottaa lainaa edelleen. Velkatasapaino Trendijakso 2013-2022 1,302 verohdnta mrd eur 0,503 takaisin perittdva vos mrd euroa
Vuonna 2023 14 mrd euroa — Erotus
kuntien verottamana vaatisi lahes 2030-
11 veroprosenttiyksikk6d vastaavan  |painelaskelmamrdeur 2019|2020 2021 2022| 2023| 2024 2025 2026 2027 2028 2029 20302023
maaran
T o Toimintakate 303| -312| -322| -343| -144| -149| -166| -174| -183| -191| -199| -207] -215
Iilyévan\éomt(ljalueet teke\{cat alijaamaa  |ryiovero-% (kuntienka)| 2009| 2108| 21013| 2115| ss1| se7| s67| 867| s867| s67| s867| s67| 016
o= NSl SR PoEeEE) el Verorahoitus 315 348| 354| 374| 180| 170| 179 184| 190 198 204| 209 2,9
vhta veroprosenttiyksikkoa kuntien _
verottamana Rahoitus 0,6 0,5 0,6 0,3 0,4 0,2 0,1 0,1 0,0 -0,0 -0,0 -0,1 -0,5
. Vuosikate 1,7 4,1 3,8 3,4 4,1 2,3 1,4 1,0 0,7 0,7 0,5 0,2 -3,8
Kunnat vuonna 2023 kunnat tekivat . r
ylljaamaa 1’57 mrd euroa — Negatiivisia kp 64 2 7 12 13 27 60 88 116 115 132 142 129
"mukavaltahan taman nayttaa” — Negatiiviset yht. 0,1 -0,0 -0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,2 0,3 0,4 -0,5 -0,6 0,8 0,8
llman Helsinkia 1,15 mrd e ja Poistot 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 03
$spoota 0,94 mrl? €)a ilman Tulos -0,1 1,6 1,4 11 1,6 -0,0 -1,0 -1,6 -2,0 -2,0 2,2 2,5 -4,1
amperetta, Turkua ja Vantaata Nettoinvestoinnit 2,7 3,3 2,9 2,1 4,3 42 4.6 4,5 2,6 2,6 2,6 2,6 1,6
0,820 mrd euroa.

o _ Lainakanta 184 190| 191| 186| 191| 214| 247| 287| 310| 333| 359| 386| 195
Verohannat 1,3-1,4 mrd euroa ja Taseen jasma 11,1 126| 139| 149| 166| 165| 155| 139 11,9 9,9 7,7 52| -11,3
kuntien saama hv-alueille kuuluva Negatiivisia kpl 56 27 13 17 15 28 50 76 100 121 146 165 150
valtionosuus 0,5 mr euroa. egatilvisia kp

_ Negatiiviset yht. -0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,3 -0,7 1,5 2,8 4,2 5,9 5,9
Laskettu velkatasapainolla,
toimintakatteen trendi 2013-2022, Tulovero-% (kuntienka) | 20,99| 2108| 21,13| 2115| s851] 867| 88| 93| 937 956| 974 991| 140

rahoituksesta puuttuva summa
lainataan, ei sopeuteta




Velkatasapaino FCG.

Vuosikate per asukas 2023

Vuosikate per asukas 2030

» Kartoissa on kuvattu Veroprosentt] 2023
vasemmalta oikealle:

* Veroprosentit 2023
* Vuosikatteet per

asukas 2023
. Lkm:  Arvot: Lkm:  Arvot: Lkm:  Arvot:
* Vuosikatteet per [0 ] 12taiyi [[13 ] -832--5 142 | -1892--6
asukas 2030, jos 0 | 11,00-11,90 23 | 3-243 61 | 1-236
. .. 3 | 10,00-11,90 72 | 262-499 37 | 255-499
kunnallisveroja ei 85 | 9,00-9,90 153 | 503-996 43 | 502-960
koroteta. 134 | 8,00-8,90 7 ] 1332-1801

| 68 | Alles,00

* Vuosikatteeltaan
negatiiviset kunnat ovat
varitetty punaisella, ja
positiiviset keltaisesta
vihreaan.

Eero, Tuomas ja Tomi 21.3.2024 50



Veroprosentti 2030 Vuosikate per asukas 2030

Verotasapaino — puuttuva

rahoitus otetaan ensin
kuntalaisilta, lopuksi

pankista
Lkm:  Arvot: Lkm:  Arvot:
3 | 12taiyli 47 | -1471--21
Jos veroprosentte]a TR st R 2o <o
korotettaisiin enintaan 0,3 86 | 9,00-9.90 77| 504-952
prosenttiyksikkoa vuodessa, o D 2 1044-1891

vuonna 2030 olisi yli 140
kunnassa veroprosentti yli
10,00, ja 48:ssa suurempi
kuin 11,00.

Silti 47 kuntaa on
vuosikatteeltaan
sopeuttamatta negatiivisia.




Vuosikate per asukas 2030

”Kuntakartta”, jos

tavoitellaan vuosikatteeltaan
positiivisia kuntia

» Kartassa on yhdistetty vuosikatteeltaan a7 -1471--2
negatiivisia kuntia samassa 43
maakunnassa oleviin vuosikatteeltaan 114

positiivisiin kuntiin siten, etta uuden 77
vhdistetyn kunnan vuosikate on [ 9 |
positiivinen.

* Nain syntyneet kunnat on varitetty
sinisen savyilla.

Eero, Tuomas ja Tomi
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Karu viestl:

Nykyisella tulojen ja menojen rakenteella on vaikea tulla toimeen — kuntien rahoitus ei nykytasolla riita
Kuntajoukkue polarisoituu, eika vain pienimmasta paasta

Milla ihmeella paattajat saadaan ymmartamaan edes palvelurakenteen karsiminen, kun kaikkialla pyritaan
elinvoiman kasvattamiseen,

...vaikka kaikilla ei ole todellisuudessa panoksia elinvoiman kasvattamiseen — nyt pitaa olla tarkkana toimialan
kanssa

Auttaako menojen karsiminen, jos tehtavat ovat niin tarkeita, etta ne on kuitenkin jonkun rahalla tehtava
Uhkat — vos-uudistus, sotelle kuuluvien vossien takaisinperinta, kiinteistot

Hyvaksytaanko veroprosenttien korotukset?

Mitas tehdaan, kun kuntajakoselvitysalueet alkavat muodostua pakolla?
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Sopeutusleikki — leikin saantdjen muutos

Kymmenen kaytetyinta.

1. Palveluverkko (koulut, talviliikkuntapaikat, kirjastot)

2. Ohjaajaresurssi

3. Hallinnon keskittaminen

4. Digitalisaatio (harva tosin oikeasti tekee niin vahvasti, etta nakyy konkreettisesti henkilostovahennyksina)
5. Avustusten karsinta

6. Paivakotien kayttoasteen parantaminen — tulkinta siita, koska paivakoti on taynna
7. Tuntijakoon liittyvat vahennykset

8. Tilatehokkuuden parantaminen — vrt myos 6.

9. Tyollisyydenhoitoon liittyvia leikkauksia (palkkatuki, pajat, yrityssetelit jne)

10. Saastovapaat ja saikkujen vahentaminen

Bonus: omaisuuden myynti(yritykset)tyvia leikkauksia (palkkatuki, pajat, yrityssetelit jne)10. saastovapaat ja saikkujen vahentaminen
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Muita asioita

...Isoissa kaupungeissa ei tahdo saada absoluuttista kustannusta selville: avustuksiin on monta kanavaa, osa
annetaan rahana, osa maksuttomina tiloina, toisista ostetaan kayttovuoroja, valiin maksetaan toisten puolesta
laskuja tai annetaan tukkuhinnalla vetta. Tai vedetaan hankkeita jne.

Tilakustannuksiksi tarjotaan sisaista vuokraa, mutta tuntuu olevan ylipaasemattoman hankalaa saada eksaktit
kustannukset: mita ulos maksetaan - ja mika on akuankkarahaa. Pienemmissa kunnissa on helpompaa.

Ovatko huolestuttavia piirteita julkisen rahankayton tavoista

Kaytosta poistetut kiinteistot eivat oikein ole kenenkaan vastuulla ja jotakin vastuuta on ulkoistettu
esim. vakuutukset

Kannattaako omistaa itse ja ottaa vastaan kiinteistoriski? Kannattaisiko kuitenkin liisata ja/tai miettia
siirrettavia ratkaisuja ja samalla ottaa huomioon palveluverkko ja vaeston muutokset?
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Varsinkin suurissa kaupungeissa — siilojen tappamista
tyoryhmilla

Perinteisesti haastatellaan ja tarkastellaan toimialoja yksin eika keskenaan — johtoryhmissa voidaan yhdistaa, samoin jollain tavalla
ohjausryhmassa

Haastatteluissa voidaan kavaltaa kaveri, mutta harvemmin.

Ongelmana on siilot, osaoptimointi ja kyvyttdmyys ja tarpeettomuus tarkastella oman toimialan yli — ndin jopa tukipalveluissa.
Perustetaan tyoryhmia — Espoossa ensimmaiset:

1. palveluverkkoja, tilatehokkuutta ja kaytosta poistettuja kiinteistoja.

2. digitalisaatiota

3. henkilostdjohtamista ja ohjeistusta. Henkiloston tehokkaampaa kayttoa (prosessien tehostamista)

4. konsernia omistamista ja omaisuuden hallintaa (tdma on muuten seuraava kuuma juttu kaupunkien ja kuntien sopeutuksessa)

5. Erilaisten tuotantotapojen vertailuja (oma, inhouse, markkinoilla toimiva yhtio, palveluseteli), ulkoistusta, organisaation sisalla
keskittamista, omaksi toiminnaksi ottamista.

6. Vapaaehtoisten palvelujen tasoa (matkailu, markkinointi, avustaminen)

7. Kasvun hinta a) onko kunnalla varaa kasvuun (case Nurmijarvi, Laukaa) b) haetaanko kasvua milla hinnalla tahansa (luokkaa suuremmat
investoinnit case Turussa satama, konserttitalo ja Kupittaan kansi, Kuopiossa Luola, Stadioni, Jyvaskyldassa Hippos-hanke, vihredt arvot jne)

Paras esimerkki siilojen purkamisesta on Uusi Turku. Muuten kaikki on luokassaan liian pienia ollakseen vaikuttavia. Toimialasidonnaista
budjetointia (ja tilastointia) pitaa ensin muuttaa, ennen kuin kaupungit aidosti pystyvat siilonsa purkamaan.
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Mika sopeutuksissa on muuttunut?

Kolmiportainen tuki tuli kayttoon/pakolliseksi — 2020 tms - se ja korona on aiheuttanut ohjaajaresurssin paisumisen
kunnissa. Nyt kunnat alkavat "vetaa takaisin" ts. etsitaan kiivaasti keinoja, jolla tukea voidaan antaa ilman, etta
henkiloston maara kasvaa niin nopeasti. Toisaalta nykymallilla rahat loppuvat ja toisaalta ei ole tekijoita. Lopultakaan
kaikki asiat eivat ole velalla hoidettavia arvovalintoja.

Toinen muuttunut asia on omaksi toiminnaksi palauttaminen. Kunnat ovat 2015 jalkeen kilpailuttaneet ulos aika
paljon kaikkea ja nyt monessa kohtaa oma toiminta on edullisempaa. Toinen — kolmas tarjouskierros johtaa
huomioon, etta urakoitsijat tekevat jo kunnalle tyonsa ja uusi kierros maksaakin aiempaa enemman ja kaupungilla ei
ole enaa muita ulkoisia tarjoajia. Paljon otetaan omaksi mm. talous- ja henkiléstohallinnon palveluja,
hyvinvointipuolella hoivapalveluja ja joitakin asiantuntijapalveluja jne.

Nyt keskitetaan hallinnon resursseja - lahes joka casessa. Hallinnosta on ylipaataan saastetty jopa joissakin paikoissa
lilkaa. Kunnissa on ihan liilan vahan tyontekijoita tekemassa esim. kaikkea sita hallinnollista tyota, jota esim.
nykymuotoiseen opetukseen kuuluu. Sen sijaan viestintaa, markkinointia ja muuta on varusteltu aika rohkeastikin.

Hulluna markkinoidaan, mutta mita ja kenelle - tehdaan tapahtumia ja osallistutaan matkailuun jne. Ja silti vaesto
keskittyy tietyille alueille.
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Hyva saavutettavuus
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* K6openhamina
* Oslo

* Riika

* Lontoo

* Frankfurt

* Miinchen

* Malaga

* Rodos

* Tukholma
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YHDENVERTAISET
YKSILOT

Tampere on paras paikka
kasvaa, kehittya ja
ikdantya.

Tampereella jokainen voi
olla oma itsensa ja
toteuttaa unelmiaan.

I| IYVA
KUlIlI.lIUS

w TAMPERE

TAMPERE

TEKEMISEN KAUPUNKI S

PAINOPISTEET

TEKEVAT
YHTEISOT

Tampere nayttaa suuntaa

tulevaisuuden yhteiséllisyyteen.

Tampereen moninaiset yhteisot
ja yritykset ruokkivat
hyvinvointia, luovuutta ja
innovatiivisuutta. Yhdessa
teemme parempaa huomista.

HIILINEUTRAALEJA TULEVAISUUDEN
TEKOJA EDELLAKAVIJYYTTA

Tampere on kansainvalisesti Tampere jatkaa menestys-
tunnettu vaikuttavista tarinaansa; meilla on
teoistaan ilmaston ja luonnon parhaat edellytykset tehda
monimuotoisuuden eteen. tulevaisuuden ratkaisuja.
Kestavien valintojen Tampereen asema
tekeminen on taalla helppoa — kansainvalisena tieteen ja
vetovoimamme syntyy korkean osaamisen

arjen sujuvuudesta. kaupunkina on vahva.

xﬁszU"UAlll‘I'SSTTAA ILMASTOTEKOJA MAANPAALLINEN KHLEPI'S)‘I\K%IS\ “’ L1 nu
3 5,., &7 % KESTAVAN

@ w KEHITYKSEN

tavoitteet
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Houkuttelemme
osaajia ja uusia kykyja

Tulevina vuosikymmenina seka tyopaikat etta tyovoima
keskittyvat kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle.
Osaamispaaoman lisaksi Tampereen vahvuus on yhdessa
tekeminen. Tampereella yhteistyo oppilaitosten, yritysten ja
kaupungin valilla on tiivista ja monipuolista.

* Elinkeinorakenteemme kivijalkana toimii edelleen
valmistava teollisuus

*  Vahvoihin teollisuudenaloihin lukeutuu myos
puolustusteollisuus, jonka merkitys ndina aikoina on
kansallisesti kriittinen

. Nadiden rinnalla meilla on vetovoimaisia nousevia
toimialoja, kuten terveysteknologia, AV-ala seka bio- ja
kiertotalous

* Globaalisti esilla olleita mikrosiruja kehitetaan taalla
Tampereella mm. Nokian ja Microsoftin toimesta

¥ TAMPERE
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VAHVA Kasvavassa kaupungissa muutos on lasna kaikkialla,

KAUPUNKIKEHITTAMINEN sillda Tampereella rakennetaan ja kehitetdan uutta jatkuvasti

: " oy Se—— < ¥ -~ \ e =
® A . o
/'t'l TAMPERE Kuva: VEﬁer'ﬁpEre-/Skaqx Marko Kallio  21.3.2024 - ‘s! gt




TAMPERE.

FINLAND

SARKANNIEME
N ELAMYSALUE

RANTA-TAMPELLA
AT,
4' ‘ g . P

% TAMPERE



Kuva: Visit Tampere./kaura Vanzo

TAMPERE.

Tampereen
Ratikka-aika

Liikennointi alkoi kahdella linjalla:
e Pyynikintori — Hervanta

* Tays — Sorin aukio

Toisen vaiheen rakennustyot:

* Hiedanranta

* Lentavanniemi

Seudullinen raitiotie:

* Linnainmaa — Pirkkala 2025-2028

* Lielahti—Ylojarvi 2029-2032

* Linnainmaa — Kangasala 2033-2036

21.3.2024

FINLAND
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Ekologisesti kestava
kaupunki

Tampere haluaa olla kansainvalisesti
tunnettu vaikuttavista teoistaan ilmaston ja
luonnon monimuotoisuuden eteen.

* Tampereen tavoite on olla hiilineutraali
vuonna 2030. Hiilineutraali Tampere 2030
-tiekartassa yli 200 toimenpidetta

* |Imastonmuutokseen sopeutuminen on
aloitettu, esim. luontopohjaiset
hulevesiratkaisut

* Tampere suojelee luonnon
monimuotoisuutta. LUMO-ohjelmassa yli
100 toimenpidetta

4
4
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Luonto keskella
arkeamme

 Tampereella on 160 jarvea

* Kaupungin pinta-ala on 689,6 km2, josta
noin 24 % on vetta

* Tampere sijaitseekin kahden kauniin jarven,
Pyhajarven ja Nasijarven valissa, luoden
uniikin kaupunkiympariston luonnon
kehikossa

e 3 800 hehtaaria metsaa Tampereen
kantakaupungissa

e Vuoden 2023 kyselytutkimuksen mukaan
tamperelaisten lempipaikat ovat
useimmiten viheralueita tai vesistdja

o Niita arvostetaan erityisesti kauneuden,

luontoarvojen, rauhallisuuden ja
lilkkuntamahdollisuuksien takia

¥ TAMPERE
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Kulttuurista e Kulttuuri koskettaa kaikkia
kEStéVéSti e Luovien ihmisten koti

kasvava kaupunki e Kokoaan suurempi, merkityksellinen kaupunki

¥ TAMPERE |
- .
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Johtaminen yleisesti

* Johtajuus on monimuotoinen kasite, joka kantaa
sisallaan lukemattomia piirteita ja ominaisuuksia

* On tarkeaa, etta johtajaryhmiin kuuluu
monimuotoinen joukko ihmisia, jotka tuovat
mukanaan erilaisia nakokulmia ja kokemuksia

* Avoin ja rehellinen kommunikaatio on avainasemassa:
johtajan tulisi luoda ilmapiiri, jossa tyontekijat voivat
ilmaista mielipiteensa vapaasti ja tuntea, etta heita
kuunnellaan

Rohkeus ja paatoksentekokyky ovat valttamattomia

21.3.2024 72
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Tampereen

johtamisjarjestelma

» Strategia toimii johtamisen perustana

* Eettiset periaatteet osana hyvaa hallintoa
o Avoimuus, lapinakyvyys, viestinnan selkeys
o Oikeudenmukaisuus, yhdenvertaisuus
o Kunnioittava kayttaytyminen ja toisista huolen pitaminen
O

Vaarinkadytoksia ei sallita

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta
seka huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

* Konsernihallinnossa toimii pormestarin suorassa alaisuudessa
konsernijohtaja ja apulaispormestarit

* Konsernijohtajan alaisuudessa toimivat palvelualueiden johtajat seka
konserniyksikot

* Tampereen kaupunkia johtaa paatoiminen luottamushenkilo eli
pormestari, jonka valtuusto valitsee valtuustokaudeksi kerrallaan

# TAMPERE
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Tampereen kaupungin organisaatio 1.3.2024

KAUPUNGINVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUS

| PORMESTARI |
w

Konsernijohtaja

KONSERNIHALLINTO

Tampereen Kaupunki-
llikenne Liikelaitos

= |phtokunta

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallituksen konsermijaosto

Digitalisaatio ja tietohallinto, kilpailukyky ja innovaatiot, strateginen ohjaus ja konsernipalvelut, johdon tuki

Konserniyhteisot
Tytdryhteisojd 61
Osakkuusyhteisgja 14
Saatioita 2

f— Kasvatus- ja opetuslautakunta Apulals- jnhtaja
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pormestari SIVISTYSPALVELUJEN PALVELUALUE
E lohtokunta | Sars Hilddnin taidemuseo Varhaiskasvatus ja esiopetus, perusopetus, lilkunta ja nuoriso, kulttuuri,
yhteiset palvelut, henkildstohallinto, taloushallinto, kehitysohjelma
fe— Elinvoima- ja osaamislautakunta Johtaja
Apulais-
e Asunto- ja kiinteistBlautakunta :: H';ﬁ EUNUD_"‘_"AN PAWELUA"”_E - )
o Ammatillinen koulutus, lukiokoulutus, tytllisyys- ja kasvupalvelut,
kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka, elinkeinopalvelut
f— Yhdyskuntalautakunta Johtaja
— Haupunhis-?;-d;aar;jm;kknlﬂkmnnv Apulais- | KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
u unia
pommgstan Kaupunkiympadriston suunnittely, joukkoliikenne, kaupunkiympdriston rakennuttaminen ja yllapito,
== Alueellinen jStehuoitolautakunta kestava kaupunki, talouspalvelut, paikkatieto, henkildstd- ja hallintopalvelut, kehitysohjelma
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Tampereen strategian
johtaminen

» Strategiaa toteutetaan strategisella
johtamisjarjestelmalld, jonka avulla pyritdaan
varmistamaan kaupunkikonsernin strategian
mukainen toiminta

 Strategian sisaltdja tarkennetaan lautakuntien ja
kaupunginhallituksen alaiselle toiminnalle
laadittavissa palvelusuunnitelmissa

* Palvelusuunnitelmien sisallot tarkentuvat
vuosisuunnitelmissa

e Kaupunginhallituksen ohjauksessa toteutetaan
kehitysohjelmia, jotka ovat keskeisia valineita
merkittavien strategisten muutosten
toteuttamiseen

* Kehitysohjelmat ovat laajoja, useita toimijoita
vhdistavia kokonaisuuksia, joihin liittyy myos
merkittavia taloudellisia panostuksia

¥ TAMPERE
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TAMPEREEN STRATEGIA 2030 Tampereen strateg Ely

[ ) [ ]
Erillisohjelmat Kantakaupungin h t

Palvelusuunnitelma

» Strategian toteuttamisessa korostuu laaja yhteistyo
sidosryhmien ja asukkaiden kanssa seka
kaupunkikonsernin sisalla tavoitteiden asettaminen,

TALOUSARVIO vastuuttaminen ja seuraaminen

VUOSISUUNNITELMA

Vuosittainen toiminnan ja talouden suunnittelu

e Johtoryhmatyoskentely, tuloskortit, tavoite- ja
kehityskeskustelut seka palkitseminen ovat tarkeita

Johdon tuloskortit,

Johtoryhma- tavoite- ja kehitys- esirkn Strategia- valineita strategian toteuttamisessa
tyoskentely keskustelut, toimintatavat foorumit
palkitseminen * Viestinnalla, yhteisilla toimintatavoilla ja
strategiafoorumeilla tuetaan strategista johtamista ja
Strategian seuranta ja arviointi strategian konkretisoitumista toiminnaksi

% TAMPERE 21.3.2024 76
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Tietojohtaminen tueksi

Tampereella panostetaan tiedolla johtamiseen: sujuvasti ja rohkeasti kasvava
kaupunki ei kehittyisi muuten kestdvdlle pohjalle

Tampereella hyodynnetadn dataa ja tekodlya ihmisldahtoisesti
tietojohtamisen toteuttamiseksi

:'-;‘! TAMPERE 21.3.2024
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Tampereen ominaispiirteita

Yhteistyo yli rajojen

Merkittavat paatokset tehdaan paasaantoisesti poliittisessa
yhteisymmarryksessa

Tampereella luotetaan toisiimme, tehdaan paljon yhdesss,
keskustellaan avoimesti ja osallistetaan kaikki

Esimerkiksi pormestariohjelma

Uudistumiskyky ja rohkeus

Investointeja tehdadan kauas katsoen

Uskomme vankkumattomasti siihen, ettda meilla on parhaat
edellytykset tehda tulevaisuuden ratkaisuja

Esimerkiksi tunneli, ratikka ja Nokia Arena

Asioiden edistaminen itsenaisesti

Tampereella edistetaan asioita vahvasti oman tyon kautta,
proaktiivisesti

Tunnistamme strategisesti merkittavat kansalliset ja kansainvaliset
verkostot ja toimimme niissa tavoitteellisesti, emme niin sanotusti
odota asioiden tulevan meidan ovellemme

Esimerkiksi edunvalvonnan panostukset, elamystalouden luominen

Saannollinen yhteydenpito sidosryhmien kanssa

Kaupunkilaiset, kaupungin henkilosto, tytaryhtiot,
korkeakoulut, yksityinen sektori seka kolmannen sektorin
toimijat osallistetaan laajasti

Esimerkiksi kuntalaisten vaikuttamisen erilaiset kanavat ja
seutuyhteistyo

21.3.2024

FINLAND
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TAMPEREEN STRATEGINEN
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Paatoksenkyky itsessaan

Uskallus yrittaa ja kokeilla — ei jahkailla liilkaa

Luottamuspaaoma kaiken keskidssa

Pormestarimalli lisaa paattajien keskusteluyhteytta ja avoimuutta
Paatoksia tehdaan isoa kuvaa maalaten ja uniikkeja kokonaisuuksia luoden

&

Kuva: Visit Tampere/ Laura Vanzo
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Strategisen pddtoksenteon salaisuutta ei siis oikeastaan ole
- kyse on padamadadrdtietoisesta, kovasta tyostad

Tampereen taika koostuu vahvasta tekemisesta seka

uskalluksesta muuttua ja muuttaa, yhdessda tehden samaan
suuntaan katsoen

% TAMPERE 21.3.2024 80
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Heinolan kaupungin muutosohjelma ja
kestavan talouden rakentaminen

e

AT

pieni kaurunk, 130 ELAMA




Miksi muutosohjelma?

Kayntiin alkuvuodesta 2023

sieni kaveunia, 150 EL

Talouden
haasteet

ﬁ @ Heinola

Tarve tarkastella poliittista
ja operatiivista
johtamisjarjestelmaa ja
organisaatiota seka
palveluiden

jarjestamistapoja ja
taloudellisia reunaehtoja




Muutosohjelman rakenne, Heinolan kaupunki

MUUTOSOHJELMA

Johtamis-
jarjestelma

Organisaatio

(poliittinen ja
operatiivinen tapa
organisoida toiminnot)

Kestava
talous
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Muutosohjelma on rakennettu osallistavasti kevaalla -

23, paatos suunnitelman hyvaksymisesta 12.6.2024

. N\
M uut.osohjel[nar). ] N ‘ Lahtéaineisto: strategia, tilinpaatos, yleiset muutosvoimat
valmisteluty6ssa osallistettiin

laajasti eri toimijoita seka
kau pun kio rgan isaatiosta etta ‘ Kysely henkilostdlle ja luottamushenkildille
luottamushenkilétoimielimista (
Osallistamisen muotoina Tammikuu ‘ Tz;‘n;::‘l?ﬁ: ;_?:rfc;‘rg:sr?;mmnkilﬁstﬁn edustajien ja
olivat kyselyt, haastattelut, > \ 5 L
tydpajat ja seminaarit seka toukokuu

i Verrokkikunta-analyysit
osallistava 2023 i '
pienryhmatydskentely. ]
Osallistamisella on ollut suora ‘ Ohjausryhmityéskentely ja ydinryhmitydskentely
vaikutus muutosohjelman

[
3+1 tyopajaa: johtamisjarjestelma, talous ja muutosohjelma
seka esihenkilot

‘ Valtuuston seminaari 28.4.2023
) Erillinen

ieni kaveunii, 150 H.ﬁﬂﬁ \&8/ Heinola talousseminaari

16.5.2023

sisaltédon seka ehdotukseen
ohjelman toteutustavasta.




Muutosohjelman karkiteemat

Muutosohjelman tehtavana on uudistaa Heinolan kaupungin toimintamallia kokonaisvaltaisesti. Siksi
muutosohjelma on jaettu 4 karkiteemaan, joilla jokaisella on oma paatehtavansa ja tulostavoitteensa.

Paatehtava

Tulostavoite
v.2028
mennessa

Paidtetidn ja toteutetaan

kaupungin tarpeita ja strategian
toteuttamista tukeva poliittinen

etta henkildostoorganisaation
rakenne seka tehdaian
hallintosaiantomuutokset.

Tehokas toiminta: tehokas
kaupunkiorganisaatio
jarjestii/tuottaa laadukkaat
osuvat palvelut
kustannustehokkaasti itse ja
kumppaneiden kanssa.

Laadukas paatoksenteko:
lapindkyva ja luottamusta
vahvistava valmistelu,
paatoksenteko seka
paitosten toimeenpanon
seuranta.

Yhteinen sitoutuminen:
kaupungin paattajat ja johto
yhdessa sitoutuneet
strategian mukaiseen
toimintaan ja
paatoksentekoon.

Paidtetidn ja toteutetaan
toimenpiteet, joilla kaupungin
talous tasapainotetaan 3-5
seuraavan vuoden aikana.

* Tasapainoinen talous:

turvaa hyvit palvelut ja muut
kaupungin
toimintaedellytykset myos
seuraavalle
vuosikymmenelle.

Tarkennetaan kaupungin

tarjoamien palveluiden sisdllon

ja jarjestimisen tavat.
Kehitetain prosessit ja
toimintatavat vastaamaan
strategisia tavoitteita ja
tarpeita.
Lisitiin seutuyhteistyota

yhteisten hyotyjen saamiseksi.

Hyvit palvelut:

kuntalaisten ja yrityksien
tarpeiden mukaiset palvelut
ja toiminnat, jotka
houkuttelevat ja juurruttavat
Heinolaan uusia asukkaita ja
yrityksia.

Tehokas toiminta:

tehokas kaupunki-
organisaatio jiarjestaa/
tuottaa laadukkaat osuvat
palvelut kustannus-
tehokkaasti itse ja
kumppaneiden kanssa.

Toteutetaan linjaukset,
kehittimistoimenpiteet ja
ratkaisut
kaupunkiorganisaation
osaamisten ja johtamisen
uudistamiseksi ja
tyoyhteisollisyyden
vahvistamiseksi.

Tyytyviinen tydyhteiso:
tyytyviinen ja motivoitunut
henkilosto seka vahvistunut
tyonantajaimago.



Keskeisia muutoksia, paatos 12.6.2023 valtuusto

Valtuutettujen maara vahenee. valtuuston jasenten lukuméairiksi paitettiin 1.6.2025 alkaen 37
jasenta nykyisen 43 jasenen sijasta. Muutos toteutuu seuraavien kuntavaalien jalkeen.

Lautakuntarakenne muuttuu vuoden 2025 alusta. Lautakuntia uudessa
johtamisjarjestelmarakenteessa on 1.1.2025 alkaen nelja: hyvinvoinnin edistamisen lautakunta, opetus- ja

kasvatuslautakunta, kaupunkiymparistélautakunta seka lupa- ja valvontalautakunta, joista jalkimmainen
on mahdollisesti seudullinen.

Operatiivisen organisaation rakenne muuttuu ja toimialojen maara vahenee

vuoden 2025 alusta. Toimialoja on kolme (nyt viisi): yhteisten palveluiden liséksi hyvinvointitoimiala
ja kaupunkiymparistdétoimiala, tullaan tarkastelemaan kaikki tehtaviakokonaisuudet osana toimeenpanoa

Talouden linjaukset koostuvat veronkorotuksista seka toimialoittaisista
sopeuttamisista.

Kunnallisveroa korotetaan 8,2 prosenttiin (nyt 7,86) ja kiinteistdveroa korotetaan kautta
linjan. Toimialoille kohdennetaan sekd euromaaraisia sopeuttamistavoitteita etta
tuottavuuden kasvuun liittyvia tavoitteita. Huomiointi osana talousarvion ja -suunnitelman
2024-2026 laadintaa, sisaltaa toimialoittain meno- ja tuloerien tarkastelua, perkaamista seka

palvelutason tarkastelua.
aiens kaveonia, 150 ELAMA &8/ Heinola



Luottamushenkilotoimielimet ja kaupunkiorganisaatio 1.1.2025 alkaen

Valtuusto
Tarkastuslautakunta | Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

‘ Hyvinvoinnin Opetus ja kasvatus- Kaupunkiymparisto- Lupa- ja valvonta-
edistamisen lautakunta lautakunta lautakunta lautakunta

rieni kaurunk, )3U ELAMA &/ Heinola




Toimintatapojen jarjestamiseen ja tehostamiseen
liittyen erillistarkasteluja/selvityksia

Vesilaitoksen talouden tasapainotus ja
operointipalveluiden ulkoistaminen

Seudulliseen elinkeinoyhtio6én (Lahden

Seudun Kehitys Oy LADEC) liittyminen

Tilakeskus taseyksikon
palvelutuotannon yhtidittaminen

aens kaveonia, 150 ELAMA &/ Heinola



Kestavan talouden linjaukset osana
muutosohjelmaa

L
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S
nens kaveon, 150 ELAMA &/ Heinola



TILINPAATOS 2022 - HEINOLA R L R Muutos-
ohjelman

e%e, ASUKASLUKU 59.9 M€ TULOT
- - 20,5 0 Aokl TOIMIALOITTAIN
THI”RI‘I 18 202 VEROPROSENTTI A) FEIUE LRI NG e oo
... TYOTTOMYYS- 130.2 M€ 25 4 M€ B Tekniikka lahto
g g : iaali- ja terveys T L
- . 14,4 % VERORAHOITUS m INVESTOINNIT E:Eraatil ja tervey tllanne.

000 99,5 M€ Hyvinvoint

nmm NETTOMUUTTO -118,5 M€ SIJOITUSSALKKU B Lupe- ja vatvonta
77 asukesa NETTOMENOT/ e .. =T AR 4 S
el|se alvelut aatos
: I p

TOIMINTAKATE
(T} -i- 34,2 M€ MENOT - 2022

SYNTYNEITA  KUOLLEITA TASEEN KERTYNYT 50t € TOIMIALOITTAIN 55 %
76 333 YLIJAAMA TILIKAUDEN YLIJAAMA

tilin-

Lainamadradn kehitys (kaupungin lainat) Lainat Toimintakatteen kehitys 2016-2022
-80 000

400000 —MM8 —MM -85 000 & - =
118 M€
20000 —— M @ O O OO kaupunki -80 000
-85 000

-100 000

-107 0389

-111 793

-118 458

100 00O

o000 —M8M8M8 6 485 €/ -105 000
60 000 _ ~ asukas -110 000
-115 000

Q500 -120 000

20 000 140,5 M€ -125 000

konserni .
0 e 10— Heinola

2013 2074 2076 207 2077 2018 2018 2020 20271 2022 2018 2070

108 308




Haasteita on ratkottavaksi

Heinolan talouden tilannekiteytys

Investoimalla velkaantunut, taseessa likvidia omaisuutta, vuosikate ei viela riittavalla tasolla,

kokonaistalouden tasapaino saavutettavissa
Heikkoudet

Velkaantumisaste korkea ja kehitys ollut nopea
Vaestokehitys negatiivinen

Nettomenojen nopea kasvu

Tyottomyysaste korkea

Mahdollisuudet

Aito kaupunki hyvilla sijainnilla ja hyvien liikkenneyhteyksien varrella

Tepl;ndyt investoinnit talonrakennukseen ja perusinfraan padoesin
takana

Verrattain mittava sijoitussalkku

Kertynytta tilikauden ylijdam&a runsaasti
Vuosikate kattanut poistot vuoden 2016 jdlkeen
Ei otettu syomadvelkaa

Popw P
2w

1. Veroprosenteissa liilkkumavaraa 1.  Toimintakulujen voimakas kasvu

2. Sijoitussalkku nykymallilla tai muu hyddyntadminen 2. Tulorahoituksen riittdmattamyys _

3. Omaisuuden myynti, maa ja kiinteistét, ratkaisuja jo tehty 3. E.?T?‘;T“'S‘;”den F'th"le“ oikea taso tarkasteltava ja

s 7 o : Innteistojen tasearvo
4. Soten siirtymisen mydta toimintakatteen _ _ 4 Siinities ;Lku b et
(toimintakulut/toimintatuotot) kehitys “enemmaén omissa kdsissa” : yortu nnet

5. Korkotason nousu
6. Kiinteistdjen kunto ja korjausvelka (PTS-suunnittelun tarve)
7. Investointien aiheuttamat toimintakulujen kasvu

&/ Heinola



Laskettuna omalla toimintakatearviolla 2023 (keskipitka trendi)

FCG

Heinola Trendi 2016-2021 4124

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 18 497 18 344 18131 17 924 17 728 17 544 17 371 17 207 17 047 16 895 16 749
Veroprosentti 20,50 20,50 20,50 7,86 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90
Toimintakate 1000 e -107 039 i-111 793 -118 458 -44 410 -45 647 -47 164 -48 717 -49 772 -50 857 -51 986 -53 155
' Toimintakatteen muutos 1000 e -4 754 -6 665 74 049 -1237 -1517 -1 553 -1 055 -1 085 -1129 -1169
...muutos %:ia 4,4 % 6,0 % -62,5% 2,8% 33% 3,3%; 2,2 % 2,2 % 2,2 % 2,2 %
(Tuloverotulo 1000 e 63 745 61946 64 909 31022 29 103 29 650 30 400 31067 31752 32465i 33204
Kiinteistévero 1000 e 5523 6 009 6452 6 780 6 785 6791 6 796 6 802 6 807 6813 6819
Osuus yhteisoveron tuotosta 1000 e 3729 5171 5010 3519 3115 3334 3501 3 606 3714 3825 3940
Verotulot yhteensa 1000 e 72 997 73126 76 371 41 320 39 003 39775 40 697 41474 42 273 43104 43 963
Valtionosuudet 1000 e 52020 49109 53 805 11847 10 340 10 068 9 848 9190 9149 9 180 9104
..muutos 1000 e -2911 4696 -41 958 -1 507 -273 -220 -658 -40 31 -76
...muutos %:ia -5,6 % 9,6 % -78,0 % -12,7 % -2,6 % 2,2 % -6,7 % -0,4 % 0,3 % -0,8 %
Verorahoitus yhteensa 1000 e 125017 § 122 235 130 177 53 168 49 343 49 842 50 545 50 664 51423 52 284 53 067
...muutos 1000 e -2782 7 942 -77 009 -3 825 499 703 119 759 861 783
...muutos %:ia -22% 6,5 % -59,2 % -72% 1,0 % 1,4 % 0,2% 1,5% 1,7 % 1,5%
Kayttokate 1000 e 17 978 10 442 11718 8758 3696 2 679 13828 892 566 298 -88
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 2 553 5096 -2 661 1229 452 333 209 46 -131 -310 -493
Vuosikate 1000 e 20 531 15 538 9 058 9 987 4149 3012 2 037 938 435 -12 -580
Poistot 1000 e 8994 10 560 8 997 10 496 10614 10613 10 359 10338 10 386 10 426 10 457
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 9105 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijaama 1000 e 1965 4990 50 -59 -6 465 -7 601 -8 322 -9 400 -9 952 -10 437 -11 037
| Kumulatiivinen jadma 1000 e 28 035 33483 33533 33474 27 009 19 407 11086 1685 -8 267 -18 704 -29 741
Kumulatiivinen jiddma eur/as 1516 1825 1849 1868 1523 1106 638 98 -485 -1107 ¢ -1776
Nettoinvestoinnit 1000 e 29 896 19 841 15937 12 532 10599 6235 10 000 11166 11 062 10964 10 869
Lainakanta 1000 eur 99361 108308 131729 140 563 154 086 163 757 178 297 195 751 213 105] 230893 249104
Lainakanta eur/as 5372 5904 7 265 7 842 8 692 9334 10 264 11376 12501 13 666 14 873




Tilanne: tarvitaan sopeuttamista

Sopeuttaminen toteutetaan

Tuottavuutta
parantamalla

Parantamalla

Veroja korottamalla rahoitusasemaa

Lisaamalla tuloja Vahentamalld menoja

Aikajanne 2024-2026, jonka jalkeen arvioidaan tilanne

Lisaksi kehitetaan pitkalla aikavalilla

Investointien ja

rahoituksen Omaisuuden

kokonaisvaltaista Tiedolla johtamista Digitalisaatiota
hallintaa (mm. tilat)

Palveluiden
jarjestamistapoja

neni kaveonis, 180 ELAMA &/Heinola

pitkdjanteista
suunnitelmallisuutta




Tasapainoinen ja kestava talous, toimenpiteet

1,2 milj. € 2,3 milj.€ verotus

menosaastot

Kaikki menoerat tarkastelussa,

ml. henkildstomenot _
Ta r've 4 5 Erillistarkastelut vesilaitos +

milj. tilakeskus vahint. 0,5 milj.
eur/vuosi eur

Kunnallisveron ja kiint. Verojen korotukset

Tuottavuustoimet 0,5 %

Muutosohjelman aikainen toimintatapa:

Tasapainoisen ja kestavan talouden
edellyttamien sopeuttamiskeinojen tarkastelu
toteutetaan muutosohjelman aikana
vuosittaisen taloussuunnittelun yhteydessa.

Sopeuttamiskeinojen kuvaus ja tavoitteiston
asettaminen ohjeistetaan jatkossa erikseen
talousarviolaadintaprosessiin.

95 ens kavronis, 150 ELAMA &/ Heinola

Inv. Taso 6 milj. euroon




Raamin toimialakohtaiset edellytykset, kaikille
sopeutusvaateet, osana ta-prosessia /ta-laadintaohjeet kh

5.6.2023

96

Toimialoille asetetaan euromaaraiset
saastotavoitteet: Yhteiset palvelut 100
te, elinvoima 250 te, hyvinvointi 500 te,
tekniikka (pl. Tilakeskus ja vesilaitos)
300 te Tavoitteesta 50% tulee
realisoitua vuoden 2024 aikana ja
kokonaisuutena v. 2025 mennessa.

Vesilaitoksen liittymismaksut
muutetaan palautus- ja siirtokelpoisiksi
ainoastaan siirtokelpoisiksi ja maksuja
korotetaan. Tavoitteena, ettd vesilaitos
pystyy tuotoillaan kattamaan
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.
Vesilaitoksen osalta tilikauden yli-
/alijagama nollaan vuoteen 2026
mennessa.

Toimialoille asetetaan euromaaraisten
tavoitteiden lisdksi 0,5%:n
tuottavuustavoite vuodesta 2024 alkaen.
Tavoite on asetettu kaikkiin
kustannuseriin pl. palkat. Tulojen
kasvun tulee lisdksi olla vahintadan
menokasvun tasolla.

Tilakeskukselta odotetaan ulkoisten
toimintatuottojen lisdysta tai menojen
pysyvaa vahennysta 400 te vuonna
2024. Tilakeskuksen osalta
kokonaistilanne tullaan tarkastelemaan,
jotta tilakeskus pystyy kattamaan
vuokratuotoilla toiminnasta aiheutuvat
kustannukset (ml. PAdomakustannukset)
vuoteen 2026 mennessa. Tarkastelu
tulee edellyttamaan mm. sisaisten
vuokrien tarkastelua.



97

Saastotoimenpiteet 2024-2026 yli 4 milj. eur

185 000 Myynnin kasvattaminen
400 000
4 %
370 OOO o 9 9%
= Taksojen nosto
62 500
2 %
m Palveluiden supistus tai palvelutason
laskeminen
m Uudelleen organisoinnit ja elakditymisen
930 5 hydédyntaminen
22 %

m Tukien ja avustusten supistus
= Kiinteistdjen myynti

m Kertaluonteisten erien vahennys

e koo, 150 ELAMA @8/Heinola



Saastotoimenpiteet 2024-2026 toimialoittain

alvonta nalvelut |yvhteensa

Myynnin kasvattaminen 0 200 000 200 000 0O 400000
Taksojen nosto o 128 000 60 000 1200 000 0 1388 000
Palveluiden supistus tai

palvelutason laskeminen 267 000 87 000 0 410000 120000 884 000
Uudelleen organisoinnit ja

elakoitymisen hyodyntaminen 141000 424500 0 225000 140000 930500
Tukien ja avustusten supistus 62 500 62 500
Kiinteistojen myynti 370 000 370 000
Kertaluonteisten erien

vahennys 185 000 185 000



Veroja korotettiin kautta linjan, valtuusto 7.10.2024

yleinen kiinteistéveroprosentti 1,3 %, (aiemmin 1)

vakituisena asuntona kaytettavien rakennusten
kiinteistoveroprosentti 0,6 % (aiemmin 0,5)

muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,3 %,
(aiemmin 1)

voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3 %, (aiemmin 1,5)

yleishyddyllisten yhteiséjen kiinteistéveroprosentti 0,6 %
(aiemmin 0)

rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdveroprosentti
3 %. (aiemmin 1)

Kunnallisvero 7,86 -
isAtulot 8,2% (n. 1 milj. eur)

Kiinteistoveroista n. 1.6 milj. eur




Heinolan kaupungin talousarvio 2024 -kooste

8,2% o,

Veroprosentti “yo

Kiinteisto-
veroprosentit

0.6 % Vakituizsena asuniona
! kaytettavien rakennusten
kiinteistoveroprosentii
0.6 %, Yleishyodyliisten yhieisojen
: kiinteistiveroprosentti

1.3 % Yieinen kinteisto-
veroproseniti

Muiden asuinrakennusten
i kiinteistdveroprosentti

3,0 % Voimalaitosten
kiinteistoveroprosentti

3.0 % Rakentamattoman

rakennuspaikan kiinteisto-
veroprosentti

FiENi KRUPUNKI,

IS0 ELAMA

@Huimlu

Tulot lajeittain

H51 % Vemotlot 41 300 000
113 % Toimintatuotot: 107071 300
12% Valionosuudet 5 238 D00
6% Rahoitustulot: £ 850 000

Menot lajeittain

M 45% Henkilastokulut 33 315 400
26 % Palvelujen estot 18 034 300
12 %  Muut toimintakulut: 8 B20 300
7% Ainest ja tarvikkest 5439 100

14%  Avustulksst 2 B72 000
1% Raholtuskulut 2 151 300

Investoinnit

W72 % Julkinen k&ytibomaisuus:
7 GB5 000
16 % Talon raksnnus: 1 655 000
1% |rsin omaisuus: 1 165 000
1% Kiinlza omaisuus (maa-aluest)
120 000

34,2 M€
Kertynyt ylijaama

242t €

Tilikeuden alijaama

6 848 €

Lainamaara/asukns

13,4 M€

Lainan-
Iyhennyksel

121,7 M€
Lainamaara
yhieensa

sieni kaueuni, 150 ELAMA 2/ Heinola

Verorahoitus yhteensa

Verorahoituksen jakautuminen:

90,5 M€

Talousarvio alijaamainen,
mutta nettomenojen
kasvua saatu hillittya,

investointitasoa laskettua,

verorahoitusta kasvatettua
ja lainamaaran kasvua
hillittya!

= 299 M€ kunnallisveroa
= §2 ME valtionosuudet
= B5 ME kintsistoveroa

= 3.0 ME yhteistveroa

TOPS
investoinnit

. Prisman kiertofiittyma
. Mustikkahaan katu
3. Kaivokadun saneeraus
Vesilaitoksen verkosto-
saneeraukset
5. Kalujen ensi- ja uudelleen
paallystykset



Toimeenpanoa suunnitelman linjausten mukaisesti

eteenpaiin

Valtuusto paatos
muutosohjelmasta
12.6.2023

Kj johtoryhma
valmistelun
kaynnistys 23.-
24.10.,
valmisteluvastuut

Talousarvion
laadintaohjeet, ta-
valmisteluvalmistelut

Valmisteluaika
marras-helmikuu

Konkretia:
laskentatunnisteet,
vastuuhenkilot
hallintosaanto ym.
Ohjeet, ta-
valmistelu 2025

Operatiivinen
organisaatiorakenne:
palvelualueet,
tehtavakokonaisuude
t, kumppanuudet 2-
3/2024

Paatokset kevat
2024 (huomio
ta2025)

Kesa 2023

Kevat 2024

Poliittiset
paikkajaot (ltk:t)
viim. syksy 2024

Paadtokset syksy
2024




Mita juuri paatetty ja mita seuraavaksi

Paatoksenteko valtuusto 18.3.
* Ladec —seudullisen elinkeinoyhtién palvelut, hyvaksyttiin
» Tilakeskus —palveluyhtion perustaminen, hyvaksyttiin

* Hallintosdantdémuutokset
* Maadraaikainen toimivalta kh:lle hyvaksyttiin

Paatoksenteko kh huhtikuu 2024
* nimeamiset vastuuviranhaltijat/henkilét uuden rakenteen mukaisesti

Paatoksenteko valtuusto 29.4.
» Vesilaitos operointipalveluiden hankinta

Paatoksenteko valtuusto syksy 2024
* Hallintosdaant6 vuodelle 2025

* Talousarvio uuden rakenteen ja johtamisjarjestelman ja Ei uusia selvityksia —
konsernirakenteen mukaisesti, kestavan talouden linjaukset hetken hengahdys
huomioiden rahoitusskenaarioiden laadinta

 Luottamushenkilovalinnat

ennen vaaleja




Missa onnistuimme?

g \

g

Talousarvio- ja
suunnitelma 2024-2026
hyvaksyttiin valtuustossa
ilman muutosesityksia!

https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-
paatoksenteko/heinolan-kaupungin-muutosohjelma/

FIiENI KHUFUNK), 03V L LIV Py XY " "7 77 -


https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/heinolan-kaupungin-muutosohjelma/
https://www.heinola.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/heinolan-kaupungin-muutosohjelma/

CARIN MANNHEIMER

& ehtii

OHJAUS
SARI SIIKANDER

Tervetuloa Heinolan kesateatteriin

pieni kauruni, 130 ELAMA

'
4
] J 2« / 4
£ %
/ < 3
- d y
# / /

Kuoplo 207 km

Jyviakyld 138 km

Tampere 165 km

Milckell 35 km
Lappeenranta 153 km
Lahti 35 km
Kauvola 75 km
Helainki 138 km




Kuntajohtamisen kriisien
juurisyyt

Sini Sallinen ja Marianne Pekola-Sjoblom

Strategiayksikko, Kuntapolitiikka ja -johtaminen tiimi



Uutisointia 30 vuotta sitten: Ilta-Sanomat 9.7.1994

812 'LY{-&VQN'A?

Tutkimusuutinen Ruotsista 1.4.2021 nkuin

_Kuntajohtajien gghegqjohtaja pitéé ammattikuntaansa lainsuojattomana,
Jonka kohtalo paétetddn populismin ja pdrstdkertoimen mukaan

“Potkuja jaellaan
iiman
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VIIKKO LAUANTANA & HERAY

- PaMithien joukows on  aslan

Kuntsjohtajutn tehdsin syn-  likksosesn

typukki, josts halutasn plis- T een Y hopetonss
10 eroon, Erkki Lasjaniemi  Aummalistutinoon seonis
humettzles. wut Laajaniemi oli exsin nel.

. “PopIERH
o 'opuliste)
valtionosuudet ovat ka- vmml;m Vuotts myohemmin

s .- -

Forskarna: Fler kommunchefer
slutar efter konflikter med

politiker

Kommunal Rapport i

Mommmned rok 1 o

grunn av

samarbeids-
problemer

Uutinen Norjasta 23.11.2023

Kuntalehden uutinen 13.12.2023

10 kuntajohtajaa ldhtenyt tana vuonna
luottamuspulan vuoksi - johtaja eroaa
itse, vain Sysmassa mentiin tilapaisen
valiokunnan kautta

Epaluottamustilanteet ja kuntajohtajien
erottamiset ja erot yleistyivat 1990-luvulla, kun
vuonna 1993 mahdollistettiin kunnanjohtajan
erottaminen luottamuspulan takia

kunnanvaltuuston 2/3 aanten enemmistolla.
(esim. Ojala 1995; Harjula-Prattala)

Vuosina 2000-2018 luottamuspulan vuoksi irtisanottuja

kuntajohtajia 9 ja itse irtisanoutuneita 21.
(Lahteet: Torkkeli 2006; Piipponen 2014; Piipponen 2019)

2000-luvun ylivoimaisesti suurimmat vuositason
irtisanoutumiseen tai irtisanomiseen paatyneet
luottamuspulatapaukset vuosina 2022-2023.

* Luottamuspulan vuoksi 3 kuntajohtajaa irtisanottiin ja
26 irtisanoutui itse. (Pekola-Sjéblom 2024)

Vastaavia kuntajohtajien epaluottamustilanteisiin
perustuvia irtisanoutumisia myo6s Ruotsissa ja
Norjassa.

KUNITA | kommun-
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Epaluottamustilanteiden juurisyyt -selvitys

* Tavoitteena selvittda kunnanjohtajien epaluottamustilanteiden juurisyiden
Kirjo.

* Henkilékohtaisissa ja ryhmahaastatteluissa on ollut noin 30
kunnanhallituksen puheenjohtajaa ja kunnanjohtajaa.

- Haastatteluja on tiydennetty seminaareissa ja verkostoissa yms. kaydyilld muilla
keskusteluilla.

* Aikaisempia tutkimuksia hyédynnetaan

* Tarkoituksena on jasentda epaluottamustilanteiden erilaisia juurisyita
yleisella tasolla. Tarkoituksena ei ole esittaa tulkintaa yksittaisen kunnan
tilanteesta.

« Selvityksen julkaisemisen jalkeen tavoitteena kehittda Kuntaliiton
asiantuntijatyota ja palvelutoimintaa kuntajohtamisen
epaluottamustilanteiden ennaltaehkdisemiseksi.
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Epaluottamuksen juurisyita (1)

v" Kunnanjohtaja on liikaa yhden ryhman kelkassa.

v" Kunnanjohtajan ajankdytto ja tavoitettavuus voi
tulla ongelmaksi.

v" Kunnanjohtaja ottaa tai ei ota agendalle asiaa.

v" Kunnanjohtajan johtama paatéksen
toimeenpano on hidasta.

v" Kunnanjohtaja esittdd mediassa eridvia
nakemyksia.

v" Kunnanjohtajalla ei ole riittdvaa
johtamiskokemusta ja -osaamista.

v" Kunnanjohtajan vuorovaikutuksen puute
paattdjien kanssa.

v/ Paittijissd on miehii, jotka eivat pida
naisjohtajia minaan.

108

v' Jos kunnanjohtaja valitaan tiukalla
aanestykselld, niin osa luottamushenkildista ei
ikina hyvaksy uutta kunnanjohtajaa.

v Edellisen kunnanjohtajan tekemiset ja epaluulot
jatkuvat uuden kunnanjohtajan tydssa.

v' Kateus tai kosto, kun edellinen tai erotettu
kunnanjohtaja toimii luottamushenkilona.

v Usein epéluottamuksen lahtdpiste on hyvin
lahella kunnanjohtajaa, esim. johtoryhmassa.

v" Vuosien painolasti kunnanjohtajalla voi joskus
kasvaa niin isoksi, ettd luottamushenkilot
haluavat vaan paasta hanesta eroon vaikka ei
mitaan yksittaista syyta olisikaan.



Epaluottamuksen juurisyita (2)

Puheenjohtajien valta-aseman paine, kiire,
kokemattomuus tai epavarmuus voi johtaa
haluun koko ajan tietdaa, mita kunnanjohtaja
tekee ja missd menee.

Puolueryhmien valta-asemien hakeminen
saattaa nayttaytya hankauksena viranhaltijoiden
suuntaan.

Julkisuuspaine on muuttunut 10 vuoden aikana.
My&s luottamushenkiléiden on reagoitava
kuntalaisten huutoon. Monesti uskotaan
enemman kuntalaista kuin viranhaltijaa.

Paattajat voivat ohijohtaa ymmartamatta sen
vaikutuksia ja vaaroja.

Kunnassa vallitsee pelolla johtaminen.
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v' Taloudelliset haasteet, vaikeat paatdkset, alati

muuttuva toimintaymparistd saavat aikaan
paattdjissa epavarmuutta, joka johtaa
epaluuloon ja viranhaltijoiden syyttelyyn.

Luottamushenkildtydén muutos hyvan
jakamisesta supistamiseen aiheuttaa
ahdistusta, mika johtaa epaluuloon
viranhaltijoita kohtaan.

Eparealistiset ja jatkuvasti toistuvat odotukset
kunnanjohtajaa kohtaan. Kunnanjohtajan
odotetaan olevan ihmeiden tekija.

Vaikeimmissa tilanteissa vuorovaikutus ei auta,
koska tilanne on sellainen, ettei jotakin
paatosta ikina hyvaksyta.



Alustavia havaintoja (1)

v' Useimmiten perimmainen juurisyy ei ole kunnanjohtajan toiminnassa, mutta niinkin voi
joissakin tapauksissa olla.

v Usein epédluottamustilanne on seurausta useiden eri toimintaympéaristdsta ja
toimintakulttuurista kumpuavien juurisyiden yhteistuloksesta.
v/ T&ata tukee havainto, etté eri henkildiden tarinat ja kokemukset samasta kunnasta eroavat
toisistaan.
v/ T&ata tukee myods havainto, kun luottamushenkilét kohdistavat samanlaista epdluottamusta
kunnanjohtajasta toiseen ja vuodesta toiseen.

v" Usein epdluottamuksen juurisyynd on luottamushenkildiden hata toimintaympéaristén ja
kunnan haasteista, mika johtaa luottamushenkildiden keskinadiseen kyrailyyn ja kilpailuun
seka epailyyn viranhaltijoiden valmistelusta. Tama johtaa ennen pitkdaa kunnanjohtajan V o 4 &
syyttamiseen ja suhteettomiin odotuksiin kunnanjohtajasta ihmeiden tekijana. v

v" Usein kunnanjohtajaan kohdistuvaa epaluottamusta sanoitetaan puutteellisena
vuorovaikutuksena, tiedottamisena tai toimintana. Ja usein yhteisten toimintatapojen
kehittamisen jalkeen samanlaiset epaluottamuksen sanoitukset jatkuvat kunnanjohtajaa
kohtaan. Tama on merkki siita, ettd epakohta tai ongelma on kunnan toimintakulttuurissa,
ei yksin kunnanjohtajan toiminnassa.
KUNTA
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Alustavia havaintoja (2)

v' Eroaminen voi tapahtua myds kunnanjohtajan itsensa aloitteesta.
Kunnanjohtaja voi kokea, ettei tyblle ole enaa toimintaedellytyksia
poliittisen "tuulisuuden” vuoksi. Kunnanjohtaja voi myds suojella itsedaan
eroamisella. Kunnanjohtaja voi menettaa luottamuksensa
luottamushenkiléihin ja kunnan toimintakulttuuriin.

v" Kunnanjohtajan epdluottamuksesta on tullut helpompi ratkaisu haastaviin
aikoihin kuin kunnanhallituksen epaluottamuksesta.

v Tall3 hetkelld luottamushenkildiden keskuudessa huomion kohteena on F =N |
viranhaltijoiden johtaminen ja sen kehittdminen. Poliittisen johtamisen h
kehittamistarpeita ei tunnisteta samalla tavalla.

v Luottamuksen rakentaminen vaatii aikaa.

M KUNTA
LIITTO

S. Sallinen & M. Pekola.Sjéblom 2024



KUNTA
LII'TTO

Keskustelukysymys:

Miten ennaltaehkiistaan kuntajohtamisen
kriiseja ja turhia luottamuspulatilanteita?



Kestava kuntatalous:
Niukkuudesta kestavyyden
johtamiseen?

Lotta-Maria Sinervo
Paatbksentekokyky kuntatalouden myllerryksessa, USO-verkosto, FCG, 20.3.2024



Miten mediassa puhutaan
kuntataloudesta?

Julkisen talouden kehitys

jai kauas hallitusohjelman h

tavoitteista - VTV: Hallitus
reagoi kriiseihin nopeasti

L=

mutta poik

n33lla ina al

3

Kuntarahoitus: Talouden
todellisuus on arvioita
karumpi - Kuntien on
kyettdvad nopeaan
reagointiin

14

21.3.2024

»

@ N
@D TR

e P

ajien raskas vuosi Kuntaliitoksista
'n ja epdvarmuuden ole apua talouso
: "Kylldhdn timd saa Kuntaliiton Sann
ehumaan” Kouluissa ja péiv

vol tuoda mittak

Kuntatalousvuosi 2022
vahva vain paperilla -
taustalla poikkeustekijé

Haku: “kuntatalous” Kuntalehti, Yle

Artikkelit

8.8.2023 | Markku Tuhkanen | Yle Uutiset

julkaistavaa talouden tasapainottamisohjelmaa.

11.8.2023 | Virpl Kotilainen | Yle Uutiset

VTV-kohi Kuka valvoo walvojaa?
Nt e e A & bl 5 Vit B4 VA
-

R e

Valtion tuki ja kuntatalous,
alouskavu ilmastotavoitteiden

Hyotyyko kuntatalous
koronasta?

Klippi

sayestointeihin - Porin johto k...
Eihin saataislin myymalla

: Rtidilleen: "Taalla i...
\ ‘ aupunginjohtajan

m

25.1.202

Pello teki odotettua paremman o g
Veroja ja osinkoja kertyl odotettua enemman. Ku flukka, sanoo kunnanjohtaja.

30.1.2024 | Eelis Rytkdnen | Yle Uutiset

Pomarkussa alkamassa koko henkilostoa kosKevat yt-neuvottelut - myos irtisanomiset mahdoll...
Pomarkun kunnanhallltus saa tiistaina eteensa esityksen yt-neuvotteluista. Taustalla on kunnan heikko taloustilanne.

30.1.2024 | Antti Laakso | Yle Uutiset

4.12.2019 | STT | Yle Uutiset

Ldhes kaikissa Suomen suurimmissa kaupungeissa on vaihtunut kaupunginjohtaja viime vuosin...

Nykyisista pisimpdan on toiminut Espoon kaupunginjohtaja Jukka Makela, joka valittiin vuonna 2011.

Laukaa kdynnisti muutosneuvottelut henkilostosaastoista - irtisanomisetkin mahdollisia

Laukaan elokuun alussa kdynnistamien neuvottelujen tavoitteena on vahentda henkilostda. Vaen vahentaminen on osa tassa kuussa

jo tana vuonna heikompaa

lainakannan pienentymisesta Jalvat haaveeksi.

‘0 000 - 100 000 asukkaan kunnissa. Kuntien
nnella.

uolueilta puuttuvat siihen ladkkeet

n?

| vuosikatteita ja johtivat lainakannan reippaaseen
ettua vahemman.

nassa. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari
imittu johdonmukaisesti ja nopeasti asioihin

avuodesta

haan, sanoo Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo

mmin
BKT-kasvun kanssa. 1 14
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= Tampereen yliopisto

Tampere University

Kestavyysnakokulman tarkennus

» Kestavyyden kéasitteellinen tausta

» Termi kehitettiin 300 v. sitten Saksassa
kaivosteollisuuden tarpeisiin (kestava
metsanhakkuutahti), mainstreamia siita tuli 1980-luvulla

» Kestavyydesta puhutaan useimmiten kolmen pilarin,
ulottuvuuden, tai ndkdkulman avulla

« Kestavyys koskettaa kaikkia yhteiskunnan aloja ja
edellyttaa osallistumista ja toimintaa kaikilta
yhteiskunnan toimijoilta

« Julkisen hallinnon rooli on merkittava, erityisesti
kunnat ja kaupungit ovat olennaisia kestavyyden
toimijoita

Lotta-Maria Sinervo
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- J Tampereen yliopisto

Esitykseni pohjautuu

* Tutkimushanke 08/2021-01/2023 Julkisen
talousjohtamisen tutkimusryhmassa Tampereen
yliopistossa

« Mukana tutkijatiimissa Meri Pulkkinen, Katri Yrjola, Harri
Laihonen (UEF)

* Eksploratiivinen ote: mita kestava kuntatalous
on ja miten sita johdetaan?

Lotta-Maria Sinervo, Meri Pulkkinen, Katri Yrjola ja

* Tutkimusaineisto kerattiin 25 suurimman /| HarriLaihonen
kunnan toimiala-, talous- ja rahoitusjohtajilta KESTAVA KUNTATALOUS: RAPORTOINNISTA
sahkoisella kyselylla seka puolistrukturoiduilla KESTAVYYDEN JOHTAMISEEN

teemahaastatteluilla

« Kysely n=115
» Haastattelut n=25

Lotta-Maria Sinervo 3/21/2024
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Tutkimuksen lahtokohdat

Vuosikymmenia on keskusteltu
taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavan toiminnan
tavoitteista, mutta
kaytdnnossa jaa epaselvaksi,
mita kestava toiminta tarkoittaa

ja edellyttaa.

Kestavyyden toimeenpano on
johtamisen kysymys, eli miten
kestavyystavoite muuttuu
toiminnaksi, kaytannoiksi,
resursseiksi ja rakenteiksi.

/

Lotta-Maria Sinervo 3/21/2024
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Ailemman tutkimuksen valossa...

» Kestavyytta on tutkittu laajasti eri
tieteenaloilla

« Aiemmat tutkimukset keskittyvat usein
tiettyyn kestavyyden ulottuvuuteen,
ymparistollinen ulottuus saanut
suurimman tutkimuksellisen huomion

« My0s talouskasvun vaikutuksia tutkittu

* Vrt. kestavyyden juuret talouskasvun
kahtalaisena kritiikkina

« Alemmassa tutkimuksessa painottuvat
erityisesti mittarit ja raportointi, myos
julkisessa kontekstissa

Julkisessa kontekstissa

* Yllattavan harvoin kestavyytta tutkittu
hallintotieteissa, viela harvemmin
toimeenpanon tai johtamisen
Kysymyksena julkisorganisaatioissa

 Tyypillisesti kestavyytta tutkittu
ymparistollisena kysymyksena, erityisesti
IImastonakdkulmista

 Hallintotieteissa taloudellista kestavyytta
tarkastellaan erillisena "financial
sustainability” -tutkimusteemana, joka
jaa irralliseksi kestavyyden johtamisen
tarkastelusta
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Epavarmuus ja tarve yhteiselle tulkinnalle

"Ma ihan ensi kysysin tosi
nopeesti sulta sellasen
taustaksi, etta ma ymmarran
varmasti oikein ... tarkotetaanko
tassa kestavyydella minkalaista

maaritelmaa? Sori, ma kysyn "Kunnan johtoryhméatyodskentelyssa nyt reilu

ehka tyhmii.” kymmenen vuoden aikana hirveen harvoin olen
paatynyt tilanteeseen, jossa me teemme hyvin laaja-
alaista kasiteanalyysia [nauraa] -- et me oltas
maaritelty taa kestavyys ja sitten se etta eri
nakokulmat oltas kayty jotenkin kootusti l[api taman
sateenvarjon alla, niin ei.”

Lotta-Maria Sinervo 3/21/2024
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Kestavyyden erilaiset merkityssisallot
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Miten kestavyys tulee IImi?

n I Kestavyys arvona

' Asenteet ja prioriteetit

Siiloutuminen

Kestavyydelle vaikea sanoa ei,
mutta kenen tyopoydalla kestavyys

Vastuunjako
konkreettisesti nakyy? J

"Jokainen on talousjohtaja” -
jokainen on kestavyyden johtaja?
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Kestavyyden “toimeenpano”

"Kestavyys on vahvasti huomioitu
strategisessa suunnittelussa.

Tamé nakyy myés « Kestavyys irtaantuu arjen
l;aliﬂssa strategisissa tekemisesta ja "ulkoistuu” ohjelmiksi,
okumenteissa. projekteiksi ja hankkeiksi

» Kestavyyden kannalta olennaista
vahvistaa "raha- ja reaaliprosessin”
yhteytta

» Fokus vahvasti kestavyyden

Se talousarvio on niin vaara r_1|m|_5|lle_ a§|ak|rjalle, mittaamisessa. ja raportoinnissa
kun se on semmoinen strategian ja toiminnan

suunnitelma, joka yhdistaa nama taas resursseihin
ja resurssien kayttoon.”

I
Lotta-Maria Sinervo 21.3.2024 123
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Tampere University

Kestavyyden johtamisen tasot

« Kansainvaliset kestavyyden tavoitteet

KEStavyyd eno hJ aam | nen « Kestavyyden viitekehykset, mittarit ja raportointi

« Kansallinen kestavyyden ohjaus (normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus)

Kestavyyden strategiat e

 Mittarit ja tietopohja

» Organisaatiorakenteet, toimintamallit
» Toimintakulttuuri, osaaminen

» Toiminnan ja talouden suunnittelu

* Laskentakaytannot ja raportointi

« Strategioiden toimeenpano ja vastuut
* Osaamisen johtaminen

» Toiminta ja resurssien kaytto
 Tiedonkaytto

Sinervo et al. (2023) Kestava kuntatalous: Raportoinnista kestavyyden johtamiseen. Kunnallisalan kehittdamissaatio.

» Kuntaorganisaation kestavyyden linjaukset ja tavoitteet

|
21.3.2024 124
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Esitykseni synteesi: Kestavaa ja mahdollista?

Olemme jo hyvia Tarvitsemme lis&da harjoitusta

« Sanoittamaan kestavyydelle tavoitteita * Yhteisen kestavyysymmarryksen
strategia-asiakirjoissa luomisessa

« Suhteuttamaan oman toiminnan tavoitteita » Kestavyyden ymmartamisessa toimintaa
globaaleihin kestavyyden tavoitteisiin aidosti ohjaavana ja maarittavana
(SDG:1) tuloksellisuustavoitteena

» Kehittamaan kestavyyden mittareita » Kestavyyden implementoinnissa talouden

suunnitteluun
« Siiloja ylittavassa "kestavyysdialogissa”
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Kiitos huomiostal

Lotta-Maria Sinervo
lotta-maria.sinervo@tuni.fi, Tampereen yliopisto
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USO7 Teemaseminaari 20.3.2024

Tilaisuuden paatos

Kehittamispaallikko Jarkko Majava, Kuntaliitto



USO7: Vuoden 2024 tilaisuudet

UsS0 FCG. i3

Uuden sukupolven
organisaatiot

Tapahtuma

Verkostotapaaminen (RAFO)

Teemaseminaari 3
Tampere + striimi

Luottamushenkilosparraus
Teams

Tyoseminaari 3
Kuntatalo + Teams

Tyoseminaari 4
Helsinki + Teams

Paatosseminaari
Kuntatalo + kunta.tv

Torstai 8.2.2024
klo 10:15-11:15

Keskiviikko 20.3.
klo 9:30-15:00

Torstai 11.4.
klo 16:30-18:30

Keskiviikko 24.4.
klo 12:00-16:00

Tiistai 17.9.
klo 12:00-16:00

Keskiviikko 20.11.

klo 9:30-15:00

Verkostokunnista RAFO:on
osallistuvat

Verkostokuntien luottamushenkilot
ja viranhaltijat

Verkostokuntien luottamushenkilot

Verkostokuntien viranhaltijat ja
kehittdjat

Verkostokuntien viranhaltijat ja
kehittdjat

Verkostokuntien luottamushenkilot
ja viranhaltijat
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