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Taustaa:

N

EU:n finanssipoliittiset sAannot (eu 2024/1263 ja EU 2024/1264) Ohjaavat julkisen talouden
hoitoa jasenmaissa. Fipo-saantdkehikko on muodostunut perussopimuksesta
(alijaama- ja velkakriteeri) seka vakaus- ja kasvusopimuksesta (ennaltaehkiiseva ja korjaava
osa).

EU:n uudet finanssipoliittiset saanndt astuivat voimaan 30.4.2024. Uudistuksella
pyritaan estamaan jasenvaltioiden liiallinen velkaantuminen.

EU:n fipo-sdantdjen muutokset on vietava kansalliseen lainsaadanté6n 1.1.2026.
HE-luonnos oli lausuntokierroksella kesalla ja uudistusta valmisteli my6s

parlamentaarinen tyoryhma. Parlamentaarinen tyoryhma saavutti julkisen talouden
hoitamisesta sopimuksen 14.10.2025. EU:n jo hyvaksyman Suomen kansallisen
poikkeuslausekkeen voimassaolon vuoksi lain velvoitteet tulisivat voimaan nailla
nakymin vasta 2031.

Uudistuksen onnistumisen tai epaonnistumisen ratkaisee jasenmaiden
finanssipolitiikan toimeenpano ja sen tulokset.

Lahde: valtiovarainministerid, Eduskunta LllTTd


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d9ddde82-2fe9-4812-9a6b-abc3f3c25487
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d9ddde82-2fe9-4812-9a6b-abc3f3c25487
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d9ddde82-2fe9-4812-9a6b-abc3f3c25487
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Documents/Parlamentaarinen%20sopimus%20julkisen%20talouden%20hoitamisesta%2014102025.pdf

Yleista hyvista finanssipoliittisista
saannoista

« Tavoitteena turvata julkisen talouden kestavyys

« Saannon tulee olla yksinkertainen, joustava ja toimeenpantava

3 Lihde: Jarkko Kivistd, Suomen Pankki EH1N'F(A5



EU:n fipo-saantouudistuksen paakohdat

* Suurin osa muutoksista kohdistuu vakaus- ja kasvusopimuksen (keskipitkan aikavalin

finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma) ennaltaehkaisevaan osaan ja sen sisaltoon.

* Jasenmaa sitoutuu strategisesti noudattamaan nettomenopolkua eli sallittua julkisten
nettomenojen vuotuista kasvuvauhtia. Ns. sopeutuspolku perustuu ensisijaisesti maan
velkakestavyyteen. Jasenmaa voi hakea enintddn kolmen vuoden lisasopeutusaikaa, jos se sitoutuu
tekemaan rakenteellisia uudistuksia ja investointeja.

* Uudistusten ja investointien tulee tukea julkisen talouden kestavyytta ja EU:n yhteisia
politiikkaprioriteetteja

« Jos valtion velka-aste ylittda 60 prosenttia, myo6s velkakriteerin rikkoutumista arvioidaan
nettomenopolulta poikkeamisen perusteella.

« Alijaamakriteerin rikkoutumisesta aiheutuva liiallisen alijaadman menettely
ennallaan

* Suunnitelmaa laadittaessa jasenmaiden on kaytava teknista vuoropuhelua

komission kanssa. Komissio seuraa poikkeamia nettomenopolulta (valvontatili, joka
nollautuu, kun neuvosto hyvaksyy uuden suunnitelman).

Lahde: Kansantaloudellinen aikakauskirja 2/2024: EU:n KUNTA
finanssipoliittisten saantdjen uudistus LIITTO



Nettomenojen laskukaava muistuttaa

laheisesti aiempaa menosaannostoa

: : . Taulukko 1: Nett en laskut
. Valtlo, kunnat, hyVanOIntlalueet, AULURRO ettoperusmenojen Laskutapa

sosiaaliturvarahastot - julkisten menojen kokonaismazra

. e ey .. - valtion korkomenot
* Menojen lisaksi myds

harkinnanvaraiset tulopuolen toimet, tiysin unionin tuloilla
kuten kunnallisveromuutokset - EU-rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien

- EU-ohjelmiin liittyvit menot, jotka katetaan

yhteisrahoituksesta johtuvat kansalliset menot
- tyottomyysetuuksien suhdanteesta riippuvat
tekijit

- harkinnanvaraiset tulotoimenpiteet

 Nettomenopolku ei rajaa tarkasti
toimia, joita hallitus voi kayttaa

+/- kertaluontoiset tulot ja menot

= nettoperusmenot

Lidhde: Kansantaloudellinen aikakauskirja 2/2024: EU:n KKUNTA | kommun-
finanssipoliittisten sdantdjen uudistus LIITTQ | forbundet



Ehdotettu saannosto julkisen talouden
finanssipolitiikalle Suomessa

Suomessa uutta finanssipoliittis-rakenteellista suunnitelmaa kutsutaan keskipitkan aikavalin
suunnitelmaksi. Suunnitelma vuosille 2025-2028 hyvaksyttiin EU:n neuvostossa 21.1.2025. Suunnitelma
tehdaan jasenmaissa vaalikausittain.

EU:n fipo-saantdjen ydin on nettomenopolun noudattaminen ja seuranta: EU:n neuvostossa hyvaksytty
nettomenopolku (muutos, %): 1,6 (2025), 1,9 (2026), 2,6 (2027-2028)
* Suomi hakenut kansallista poikkeuslauseketta vuosille 2025-2028 kasvavien puolustusmenojen johdosta

Julkisen talouden alijaiima saa olla enintain 3 % suhteessa BKT:een (johtopaiatoksiin vaikuttaa, onko
velkasuhde ali vai yli 60 prosentin viitearvon). Suomen alijadma 4,4 % suhteessa BKT:hen v. 2024.
« Komissio arvioi syksylla 2024, etta ylitys oli poikkeuksellinen. Komissio voi olla paattamatta liiallisesta
alijaamamenettelysta, jos viitearvon ylitys selittyy puolustusmenojen kasvulla ja kansallinen
puolustuslauseke on aktivoitu.

Julkinen velka saa olla enintdan 60 % suhteessa markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen.
Suomen julkisyhteis6jen velkasuhde oli 82,5.
* Komissio arvioi valtion joutumista EDP-menettelyyn velkakriteerin perusteella valtiolle hyvaksytyn
nettomenopolun noudattamisen kautta: valvontatilin poikkeamat).
« Jos velkasuhde ylittaa 90 prosentin rajan, velkasuhdetta tarvitsee pienentaa yhdella prosenttiyksikolla
vuodessa
Lahde: Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028, Kansantaloudellinen aikakauskirja 2 / 2024 LImTo



Nettomenopolku on jatkossa ainoa
julkisen talouden seurannassa ja
saantojen noudattamisen valvonnassa Y
kaytettava operatiivinen indikaattori.
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Velkajarru tukee EU:n q -
fipo-siintdjen toimeenpanoa f,

Parlamentaarinen sopimus 14.10.2025 siita, millaisiin velanhallinnan kansallisiin
tavoitteisiin eduskuntapuolueet sitoutuvat tulevina vuosina.

Julkisen velan hoitoa ohjataan rahoitusasematavoitteilla

Asettaa julkisen talouden hoidolle kolme uutta tavoitetta vuodesta 2031 alkaen:

« Julkisyhteis6jen velkasuhde (julkisen velan suhde bkt:hen) on enintdan 60 prosenttia ja
pitkalla aikavalilla 40 prosenttia

« velkasuhteen aleneminen keskimaarin vahintaan 0,75 prosenttiyksikkoa vuodessa
* korkeintaan 2,5 prosenttiyksikén vuotuinen alijaama.

Kriisilauseke

Fipo-lain rahoitusasematavoitteet valmistelee parlamentaarinen tyéryhma. Tyo
kaynnistynyt 24.10.2025



https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Documents/Parlamentaarinen%20sopimus%20julkisen%20talouden%20hoitamisesta%2014102025.pdf
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011580620.html

Mita velkajarrusta pitaisi ajatella?

Tarkea tavoite

« Valtiolla tulee sailya tulevaisuudessa velanottokyky kohtuullisilla
kustannuksilla. Suomi on pieni, avoin kansantalous, joten on luontevaa
pyrkia euroaluetta pienempaan velkasuhteeseen.

* Velkasuhteen supistaminen 0,75 prosenttiyksikdlla on hidas tahti.
Tasaisella vauhdilla 40 prosentin taso saavutettaisiin noin 60 vuoden
kuluttua.

* Velkajarrun vaikutus riippuu siita, miten tavoitteita toteutetaan seka
mika on talouskehityksen ja inflaation vauhti.

« Liian voimakas sopeutus heikentaa talouskasvua ja syventaa alijaamia.
Suomen ongelma on kwtenkln se, etta paattajat elvat l6ydé& aidosti <,
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Kaikkiin julkista
sektoria
heikentaviin

~ paatoksiin on

- suhtauduttava
kriittisesti.
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-ausunnot » 2025 > Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen talouden hoitamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laiksi

Lausunto valtiovarainministeriélle 29.8.2025 (377/03.01.00/2025) Minna Punakallio

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi

julkisen talouden hoitamisesta seka eriiksi
siihen liittyviksi laiksi

Velkakestiivyys

EU:n jasenvalticiden velkakestdvyyden vahvistaminen on tarked pitk&n aikavilin talouskasvua
ja valinnanmahdollisuuksia tukeva tavoite. Velkakestdvyyden tavoitetta ei tule vesittaa silla,
ettd saman finanssipolitiikan lainsd&ddant&kokonaisuuteen nivotaan tavoitteita ja poikkeuksia
muun muassa vihredn siirtyman, digitalisaation, osallistavuuden ja kestokykyisyyden
investoinneille sekd puolustusvoimavaroille.

Toisaalta julkisen talouden kestéavyys vaatii sopeutustoimien ohella punnittuja
kasvutoimenpiteitd. Velan m&ari tai velkasuhde ei ole itseisarvo, vaan se, ettd yhteiskunnan
palvelut tuottavat kansalaisille lisdarvoa ja velan hoitamiseksi saavutetaan riittavat tulot.

Velkakestdvyystavoitteen toteuttamiskelpoisuus lihtee kuitenkin siitd, ettd tavoite on
saavutettavissa oleva ja perusteltavissa adnestgjille lyhyen aikavalin paatoksenteossa.
Uudessa finanssipoliittisessa lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettivéksi kansallinen
numeerinen pitkdn aikavélin velkasuhdetavoite. Velkasuhdetavoitteeksi ehdotetaan enintdan
40 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos velkasuhde on tdtéd korkeampi, sitd
pyritddn laskemaan kahdeksan vuoden tarkasteluajanjaksolla ja tiukennetulla
rahoitusasematavoitteella kohti tavoitetasoa. Velkasuhdetavoitteen kiinnittdminen

Lue koko lausunto

1

”On tarkeaa, ettd lainsdadadantoon kirjatuilla
tavoitteilla ja maarayksilld ohjataan julkista
taloutta kohti tasapainoa ja velkaantumisen
taittamista. Kunnat ovat osa paikallishallintoa ja
osa julkista taloutta. Paikallishallinnon
rahoitusasema ja menot vaikuttavat
julkisyhteisdjen rahoitusasemaan ja nettomenoihin.
Kunnilla on myds itsehallinnon my&ta vastuu
sopeuttaa talouttaan muun muassa
toimintatapojen uudistamisella, veronkorotuksilla
ja menoleikkauksilla.”

“Eri hallituskausilla tehdaan lukumaaraisesti vahintaankin
satoja kuntien tehtavia ja taloudellista asemaa koskevia
paatdksia. Valitettavasti ndiden paatdsten joukossa on
toistuvasti varsin tuntuvia lisdyksia kuntien menoihin,
pistemaisia muutoksia julkisen sektorin sisaisiin
rahoitusvastuisiin seka leikkauksia kuntien
valtionrahoitukseen ilman, etta samalla vihennettiisiin
kuntien tehtavia tai velvoitteita. Nain siitdkin huolimatta,
ettd hallitusohjelman tavoitteilla tahdataan julkisen
sektorin rahoitusaseman vahvistamiseen. Kaytannén
politiikka ohittaa finanssipoliittisen lainsdadannoén ja
hallitusohjelmien tavoitteet hyvin helposti.”

KUNTA Kommun-
L l ITTO férbundet


https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2025/hallituksen-esitys-eduskunnalle-laiksi-julkisen-talouden-hoitamisesta-seka-eraiksi

Velkajarru ja kuntavaikutukset

* Ei valittomia muutoksia kuntalakiin

« Taloudellinen niukkuus jatkuu kunta-valtio-suhteessa

12
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Taustaa: Joitakin lahteita velkajarrusta:

* https://www.hs.fi/politiikka/art-2000011557929.html

* https://www.is.fi/politiikka/art-2000011556960.html

« https://sorsafoundation.fi/katsaus-velkajarrun-konepellin-alle/

« https://yle.fi/a/74-20182329

« https://yle.fi/a/74-20188253

« https://www.aamulehti.fi/kotimaa/art-2000011560629.html

« https://www.kauppalehti.fi/uutiset/a/e38f668f-c93e-41bf-929b-6fce7e953abc

« https://www.suomenmaa.fi/uutiset/arviointineuvoston-puheenjohtaja-syvan-
taantuman-tulisi-olla-syy-poiketa-velkajarrun-tavoitteista/

13 KUNTA
LII'TTO
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