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Kuntaliiton EU-edunvalvonnan tavoitteet ja painopisteet 2018

EU:n monivuotinen rahoituskehys

EU:n komissio antaa esityksen EU:n seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd touko-

kuussa 2018. Rahoituskehysneuvottelut tulevat olemaan poikkeuksellisen vaikeat. Rahoitus-
kehyksessa tulee huomioida samanaikaisesti seka ajankohtaiset haasteet etta Iso-Britannian
ero unionista. Brexit-neuvottelujen lisaksi Euroopan suurimpia haasteita ovat muuttoliike, si-
sainen ja ulkoinen turvallisuus seka puolustus.

Keskeisia uuden rahoituskehyskauden tavoitteita ovat hallinnon selkeyttédminen, saantelyn ke-
ventaminen seka joustavuuden lisaaminen. Nama ovat myds paikallis- ja aluetason nakékul-
masta tarkeitd. Suomen kilpailukyvyn edellytyksena on maan kaikkien alueiden elinvoiman
kasvattaminen kunkin alueen omien vahvuuksien ja alykkaan erikoistumisen strategioiden
pohjalta. Suomen kannalta riittava koheesiopolitilikan kokonaissaanto turvaa aluekehittéamisen
jatkuvuutta eri puolilla maata. Suomalaisen ruoantuotannon ja huoltovarmuuden kannalta on
tarkeaa, etta EU:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusvalineen rahoitusta on kaytettavissa
suorien tukien lisaksi myds maaseudun muun yritystoiminnan kehittamiseen koko maassa.

Koheesiopolitiikan tulevaisuus vuoden 2020 jalkeen

Komissio on kaynnistanyt vuonna 2021 alkavaa ohjelmakautta koskevat valmistelut. Ilmas-
tonmuutos, pakolaisvirrat, globaalin talous, turvallisuus, vaestdn ikaantyminen ja eriarvoistu-
minen tuovat mukanaan haasteita, joihin on yhteisesti |I6ydettava ratkaisuja. Brexitin aiheut-
taman aukon paikkaaminen tulevassa EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessa voi osin olla
mahdollista, mutta kokonaisuudessaan koheesiopolitiikan maararahojen ennustetaan joka ta-
pauksessa supistuvan. Paikallis- ja aluetasolla on keskeinen rooli koheesiopolitiikan toteutuk-
sessa myo0s tulevaisuudessa. Pohjoisen harvaan asutun alueen erityisasema, arktisen alueen
mahdollisuudet, Itdmeren alueen yhteisty6 seka ulkorajayhteistyd Venajan suuntaan ovat
suomalaisten kuntien ja maakuntien kannalta keskeisia maantieteellisia teemoja.

Koheesiopolitiikan tulee tukea kilpailukyvyn vahvistamista, osaamista, laaja-alaista innovatii-
visuutta, tyollisyytta seka alykasta erikoistumista. Tavoitteena tulee olla ohjelmarakenteiden
yksinkertaistaminen. Hallinnollista taakkaa pitda keventda etenkin niissa jdsenmaissa, joissa
rahoitusvolyymi suhteessa aluetalouteen on alhainen. Euroopan rakenne- ja investointirahas-
tojen saanndsten yhteensovittamista seka keskenaan ettéd maaseuturahaston kanssa on tar-
peen jatkaa.
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TEN-T -verkon kehittamistarpeet

TEN-T -verkko on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muodostuu ydinverkosta ja kattavasta
verkosta. Ydinverkon on maara valmistua vuoden 2030 loppuun mennessa. Euroopassa on
kaikkiaan yhdeksan ydinverkkokaytavaa, joista kaksi - Scandinavian-Mediterranean ja North
Sea-Baltic - ulottuu eteldiseen Suomeen. Kansallisena tavoitteena on Tornioon ulottuvan pda-
radan (sekd valtatie 4:n) lisaaminen North Sea-Baltic -ydinverkkokaytavaan ja samalla Verk-
kojen Eurooppa -rahoitusvalineen piiriin. Verkkojen Eurooppa -valineen rahoituksen turvaami-
nen myos seuraavalla EU-ohjelmakaudella on tarkeaa, silla se tukee tavoitetta linkittda koko
Eurooppa pohjoisia alueita mydten EU-markkinoihin.

Kaupunkiagenda

Kaupunkiagendan tavoitteena on edistaa kaupunkipolitiikkaa EU-tasolla ja mahdollistaa kau-
punkien osallistuminen EU-politilikan muotoiluun. Kaupunkiagendalla tavoitellaan monitasoi-
suutta ja parempaa saantelyd, kaupunkien ndkékulmasta paremmin toimivaa rahoitusta ja
parempaa tietamystd. Kaupunkiagendaa toteutetaan teemakohtaisissa kumppanuusverkos-
toissa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan hahmotettaessa kansallisen ja EU-tason kaupunkipoli-
tilkan parhaita kaytantéja on samalla varmistettava, etté kaupunkipolitiikan paavastuu sailyy
jasenmailla itsellaan. EU tdydentda jasenmaiden toimia.

Arktista aluetta koskeva EU:n politiikka

Komissio on esittanyt arktiselle politiikalle kolme painopistetta: ilmastonmuutos ja arktisen
ymparistdn suojelu, kestava kehitys arktisella alueella ja sen ymparistdssa seka kansainvali-
nen yhteisty6 arktisen alueen asioissa. Luonnonvarojen kestava hyédyntaminen, toimivat lii-
kenne- ja tietoliikenneyhteydet, innovaatioiden edistaminen ja tuotteistaminen seka digitali-
saatio ovat myo6s suomalaisten kuntien ja maakuntien kannalta keskeisia tavoitteita. Arktisten
kaupunkien infrastruktuuriin ja energiatehokkaisiin hankkeisiin tehtavat investoinnit seka toi-
saalta vdestdn palvelut erityisesti harvaan asutuilla alueilla synnyttavat uutta yritystoimintaa.
Alkuperaiskansojen arktisen osaamisen hyédyntaminen ja paatoksentekoon osallistuminen on
tarkedaa myos kansallisessa ja alueellisessa toiminnassa.

Energiaunioni ja ilmastonmuutospolitiikka

Komissio jatkaa vuonna 2018 energiaunionistrategian taytantédnpanoa. Komission aloitteet
koskevat uusiutuvan energian direktiivin uudelleentarkastelua ja bioenergian kestavyyskritee-
reja, energiatehokkuusdirektiivin seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudelleentar-
kastelua, sahkémarkkinamallia koskevaa pakettia ja energiaunionin hallintomallia. Useat kun-
nat tekevat maaratietoista tyota ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi.
Kuntien energiayhtitt ovat merkittavia energiantuottajia. Kunnat ovat myds merkittavia ener-
gian kuluttajia. Energiaratkaisut ovat osa kuntien pitkdjanteista yhdyskunta- ja liikennesuun-
nittelua. Energiakysymys liittyy my®s julkisiin hankintoihin. Kuntaliiton paahuomio on molem-
pien energiatehokkuusdirektiivien uudelleentarkasteluissa ja uusiutuvan energian kohtelussa.
Komissio aikoo julkaista vuonna 2018 kaksi aloitetta, joilla tdhdataan vuoteen 2025. Aloitteet
koskevat Euroopan kestavaa tulevaisuutta ja EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaa. Kuntaliitto
seuraa aloitteiden vaikutuksia kuntien ja maakuntien kannalta.

Kiertotalous

Kiertotalousohjelman tavoitteena on poistaa taloudellisia ja ymparistoon liittyvia huolenaiheita
maksimoimalla resurssien kaytén tehokkuus koko arvoketjussa mukaan lukien kestava kulu-
tus, tuotanto ja jatehuolto. Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa innovoinnin avulla uusien
markkinoiden ja liiketoimintamallien kehittaminen. Kuntaliitto kannattaa lahtékohtaisesti kier-
totaloutta edistavien toimien taytantéénpanoa ja siirtymista pois lineaarisesta taloudesta.
Kuntien toimia, kuten ilmastostrategioita ja vihreita julkisia hankintoja, on tuettava ja niihin
on kannustettava vapaaehtoisuuden pohjalta.

Julkisen jatehuollon tarkoituksena on varmistaa tasapuolisesti ja kustannustehokkaasti toi-
miva jatehuolto ja ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa seka terveys- ja ym-
paristéhaittoja. Siksi kierratyksen lisdamisen tulee perustua markkinoiden imuun ja tukea ai-
toa talousmallia. Toimien ei tule johtaa heikkolaatuiseen ja asukkaille kalliiseen kierratysjar-
jestelmaan. Myés muovien osalta tulee aina arvioida kierrdtyksen ja uudelleenkdaytén vaatima
energiamaara ja toimenpiteiden aiheuttamat ilmasto- ja terveysvaikutukset.



Komissio suunnittelee lainsaadantdehdotusta, joka koskee uudelleenkaytetyn veden vahim-
maisvaatimuksia, jos sita kaytetaan esimerkiksi kasteluun tai pohjaveden muodostamiseen.
Kuntaliitto kannattaa vahimmaisvaatimusten saatamista, mikali esimerkiksi jatevetta kayte-
taan uudelleen. Jasenmaita ei kuitenkaan tule velvoittaa veden uudelleenkdyttédn. Juomave-
sidirektiivin tarkistus kohdentuu pdadasiassa veden kanssa kosketuksissa oleviin rakennustuot-
teisiin, raportoinnin uudistamiseen, veden hinnoitteluun ja sosiaalisesti syrjdytyneiden oikeu-
teen veteen. Kuntaliiton tavoitteena on varmistaa kunnallisen vesihuollon toimintaedellytykset
ja turvata jatkossakin talousveden terveellisyys ja turvallisuus.

Digitaaliset sisamarkkinat

Digitaalisten sisamarkkinoiden tarkoituksena on yhdistda kansalliset markkina-alueet yhtenai-
siksi sisamarkkinoiksi. Kuntia koskevia osa-alueita ovat muun muassa avoin data, sertifioidut
pilvipalvelut, sahkoiset terveyspalvelut, séhkoiset hankintamenettelyt, liikennesuunnittelu,
alykas mittaus energia-alalla, tekijanoikeuslainsaadanto, tietosuoja ja sahkdinen arkistointi.
Strategia on kuitenkin vahvasti yritys- ja kuluttajakeskeinen. Julkishallinnon roolia palveluiden
jarjestajana ja tuottajana kasitelldan lahinna irrallisena e-hallinto -osiona. Kuntaliitto kannat-
taa digitaalisten sisamarkkinoiden nykyista vahvempaa hyédyntamista. Kunnat tulee ottaa
selkeasti huomioon strategian toteuttamisessa. Kunnat tuottavat keskeisesti juuri niitd palve-
luita, joissa digitaaliset ratkaisut komission mukaan nousevat keskeiseen asemaan: sosiaali-
palvelut, terveyssektori, sivistyssektori ja kulttuuri.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteena on syvemman ja oikeudenmukaisemman
talous- ja rahaliiton luominen. Sosiaalisten oikeuksien pilarissa maaritelldan 20 periaatetta,
joilla edistetaan kansalaisten yhtalaisia mahdollisuuksia ja paasya tyémarkkinoille, oikeuden-
mukaisia tydoloja seka sosiaalista suojelua ja osallisuutta. Kuntaliiton tavoitteena on, etta
EU:n taloudellista kilpailukykya, kansalaisten hyvinvointia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta
kehitetdaan tasavertaisesti. Sosiaalisten oikeuksien pilari mahdollistaa parhaassa tapauksessa
tiedon ja hyvien kaytantdjen jakamisen jasenmaiden seka alue- ja paikallishallintojen kesken.
Sosiaalisten oikeuksien pilarin ei tule olla oikeudellisesti sitova, eika se saa rajoittaa jasenval-
tioiden oikeutta maaritelld omien sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteita. Monet pilarin
tavoitteet ovat saavutettavissa vain kansalliseen toimivaltaan kuuluvien alojen kautta. On va-
rottava, ettei unionin toimivaltarajoja yliteta erilaisten ohjausmekanismien kautta.

Koulutuspolitiikka ja ammatillinen koulutus

Euroopan koulutuspoliittista tulevaisuutta ohjataan laatimalla yhteinen kunnianhimoinen suun-
nitelma siita, miten kulttuurilla ja koulutuksella edistetdan yhtendisyytta ja opiskelija- ja tyo-

markkinaliikkuvuutta. Kuntaliitto korostaa, etta koulutuksen kuntaperusteisuuden tulee sailya

tulevaisuudessakin. EU:n linjauksissa ja paatoksissa tulee ottaa huomioon kansallisten koulu-

tusjarjestelmien erityispiirteet. Ei ole syyta esimerkiksi pyrkia harmonisoimaan tutkintoja Eu-

roopan tasolla. EU-ohjelmissa tulee sdilyttad elinikaisen oppimisen nakdkulma, jotta vanhene-
vasta vaestdrakenteesta huolimatta tydelamataitoja voidaan yllapitda ja uudistaa.

Ammatillinen koulutus on tulossa poliittiseen keskusteluun seka EU:ssa ettd jasenmaissa. Am-
matillisella koulutuksella voidaan osaltaan vastata useisiin haasteisiin. Sen avulla ei kuiten-



kaan voida ratkaista esimerkiksi talouden rakenteellisia ongelmia tai luoda merkittavasti tyo-
paikkoja. Kuntaliitto pitad tarkeand, etta EU:ssa tunnistetaan Suomen kuntaperusteinen am-
matillisen koulutuksen jarjestelma. Oppisopimuskoulutus on EU:ssa ja jdsenmaissa nostettu
vahvasti esille ammatillisen koulutuksen vdyldana. Kuntaliitto pitda tarkeana uudenlaista tapaa
yhdistaa eri oppimisymparistdissa tapahtuvaa oppimista siten, etta opiskelija saa parhaat
mahdolliset yleissivistavat ja ammatillisen valmiudet.

EU:n muuttoliikeagenda

EU:n muuttoliikeagendan avulla pyritéan parantamaan muuttoliikkeen hallintaa Euroopassa.
Komission tavoitteena on tehokas, oikeudenmukainen ja ihmisarvoa kunnioittava turvapaikka-
politiikka. EU haluaa kehittdd maahanmuuttoa myds vastaamaan vaestdkehityksen ja tyovoi-
matarpeen haasteisiin. Tarkoituksena on luoda laillisia vaylia saapua unionin alueelle. Kunnat
ovat keskeisessa asemassa maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kunnilla on tarkea tehtava
myds maahanmuuttajien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden tukemisessa. On valttamaténta,
ettd kunnat voivat hydédyntaa EU-rahoitusta kotouttamistoimissa. Kuntaliitto suhtautuu myon-
teisesti EU:n toimenpiteisiin tydvoiman maahanmuuton edistamiseksi. Kotouttamisen ja kol-
mansien maiden kansalaisten rekrytointiin liittyvien lupamenettelyjen tulee jatkossakin kuulua
kansalliseen toimivaltaan.

Naisten ja miesten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen EU:ssa

EU:n painopisteita tasa-arvon edistdmisessa ovat muun muassa naisten osuuden kasvattami-
nen tydmarkkinoilla, sukupuolten palkka- ja eldke-erojen pienentdminen ja naisten kéyhyyden
torjuminen, tasa-arvon edistaminen paatoksenteossa sekd sukupuoleen perustuvan vakivallan
torjuminen. Vuonna 2018 ajankohtaista on komission toimintaohjelma sukupuolten palkka-
eron kaventamiseksi. Tasa-arvo tydelamassa seka tydn ja perheen yhteensovittaminen ovat
keskeisia tavoitteita sosiaalisten oikeuksien pilarissa. Kuntaliitto kannattaa EU:n tavoitteita
sukupuolten tasa-arvon edistédmiseksi, muun muassa huoltovelvollisuuden tasaisempaa jakau-
tumista seka naisten kdyhyyden vahentamista. Sukupuolten tasa-arvoa tulee edistaa kansalli-
sesti, eika uutta EU-lainsaadantda ei tulisi antaa.

Komission ehdotukset monialaisen syrjinnan vastaiseksi direktiiviksi ja esteettomyysdirektii-
viksi ovat vireilla. Julkisten verkkopalvelujen ja mobiilisovellusten saavutettavuutta koskeva
direktiivi tuli voimaan vuonna 2016. Komissio on sitoutunut seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téjen yhdenvertaisuuden edistéamiseen. Myds vammaisten ja ikdantyneiden verkkoon padsyn
edistaminen on keskeinen painopiste. Kuntaliitto pitéa hyvana unionin toimia kansalaisten yh-
denvertaisuuden edistamiseksi. Tavoitteita tulee toteuttaa paasaantdisesti kansallisesti. Suo-
men yhdenvertaisuuslaki on jo hyvin kattava ja koskee koko kuntakonsernia.

Talous- ja rahaliiton toteuttaminen

Lisatiedot

Komission tavoitteena on lisata Euroopan talous- ja rahaliiton yhtenaisyytta, tehokkuutta ja
demokraattista vastuuvelvollisuutta vuoteen 2025 mennessa. Komissio ehdottaa muun mu-
assa Euroopan valuuttarahaston perustamista, uutta Euroopan talous- ja finanssiministerin
tehtdvaa, uudenlaisia EU:n rahoituksen valineitd seka muutoksia EU:n julkisen talouden oh-
jausta koskevaan lainsaadantéén. Komissio on laatinut viime vuosien aikana useita vastaa-
vanlaisia talous- ja rahaliiton kehittdmislinjauksia. Jdsenmaat ovat paaosin suhtautuneet va-
rauksellisesti komission ajatuksiin. Kuntaliitto pitaa talous- ja rahaliiton yleisia tavoitteita kan-
natettavina. Koska kokonaiskuva on epdselvd, talous- ja rahaliittoa pitaa kehitta pienin, sel-
kein ja realistisin askelin. Euroopan valuuttarahaston perustamisesta tai uudesta talous- ja
finanssiministerin tehtdvasta ei tule tehda sitovia paatoksia viela tassa vaiheessa.

Kuntaliitto kannattaa valtaosin padomamarkkinaunionin tavoitteita. Kuntatoimijoiden tehok-
kaan ja kilpailukykyisen rahoitushuollon kannalta on tarkeaa, etta rahoitusmarkkinat moni-
puolistuvat ja niiden toimivuus paranee. Mahdollisiin yhteisvastuun elementteihin - esimerkiksi
yhteisvastuulliset joukkovelkakirjalainat eli niin sanotut eurobondit - Kuntaliitto suhtautuu
erittdin varauksellisesti. Hyvin toteutettu ja valvottu pankkiunioni edistda rahoitusmarkkinoi-
den toimivuutta, vakautta ja kilpailua, jotka ovat ensiarvoisen tarkeita kuntien investointien
rahoituksessa.

EU-asiain paallikkd Erja Horttanainen, Suomen Kuntaliitto puh. 050 5252 145,
erja.horttanainen@kuntaliitto.fi
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