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Maakuntauudistus kuntien kannalta 

• Kysymys on pääosin kuntien (ja kuntayhtymien) tehtävien ja 
resurssien uudelleenorganisoinnista.

• Uudistus näyttäytyy erilaiselta eri kunnissa ja maakunnissa johtuen 
etenkin siitä, miten sote-tehtävät nyt hoidetaan.

• Kuntien elinvoimatehtävät eivät vähene, mutta niihin liittyviä 
asiakokonaisuuksia siirtyy valtion aluehallinnosta (ELY-keskuksilta) 
itsehallinnon piiriin. 

• Kuntien tuleva rooli on osin selkiintymätön, mutta silti selkeämpi 
kuin maakuntien.

• Kunnalla on vaalit, verot, runsaasti lakisääteisiä tehtäviä ja yleinen 
toimiala, maakunta hoitaa laissa säädettyjä tehtäviä valtion varoilla.

• Kuntien, maakuntien ja valtion uudet roolit määriteltävä 
lainsäädännössä kasvua ja alueiden kehittämistä parhaiten 
edistäviksi.



Kunta ja maakunta – yhteistyötä ja 
työnjakoja

• Kunta ja maakunta ovat osa itsehallinnollista Suomea; maakunta 
vertautuu lähinnä kuntaan, mutta erojakin on.

• Kunta ja maakunta ovat rinnakkaisia toimijoita, joilla on ”isossa 
kuvassa” yhteiset asukkaat ja alue, joista ne ovat vastuussa.

• Tehtävien ja työnjaon tulisi olla selkeä, mutta samalla niistä pitäisi 
olla mahdollisuus itsehallinnollisten toimijoiden kesken sopia mm. 
alueellisten erityispiirteiden huomioimiseksi.

• Kunta ja maakunta eivät lähtökohtaisesti kilpaile samoista rahoista; 
rahoitusjärjestelmät ovat erillisiä.

• Kunnan ja maakunnan uudentyyppisen yhdyspinnan merkitys 
korostuu sekä sotessa että elinvoimatehtävissä. Tämä on tärkeää 
huomioida myös alueellisessa valmistelussa.

• Myös kunnan ja maakunnan ”edunvalvontaroolit” uudistuvat.  



Väliaikainen toimielin:
Jäseninä viranhaltioita maakunnan 
liitosta, sairaanhoitopiiristä, 
kunnista, erityishuoltopiiristä, 
pelastuslaitoksesta, ELY- ja TE-
keskuksesta
Päätökset määräaikaisia



Maakunnille siirtyvät tehtävät
ja henkilötyövuodet



Maakuntia ja tulevaisuuden kuntia tulee valmistella 
samanaikaisesti

VALTIO

Ohjaus ja resurssit

Vuoro-
vaikutus

Ohjaus ja resurssit

Vuoro-
vaikutus

MAAKUNNAT

Roolit

KUNNAT

Roolit
Yhdyspintakysymykset ja palvelut: esim. hyte, tukipalvelut, 

oppilashuolto, työllisyys, , kaavoitus, rakentaminen, joukkoliikenne, kotouttaminen, 
elinvoima,, asuminen, järjestöyhteistyö , osallisuus, johtaminen jne.

Vuorovaikutus ja neuvottelumenettely
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Kuntien nykyisten tehtävien muuttuminen sote- ja 

maakuntauudistuksen johdosta
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Hyvinvointi ja terveys

Osallisuus

Elinvoima

Suuri muutos

Kohtalainen muutos

Ei suurta muutosta



Maakunnan tehtävät ja yhteys kuntiin 
Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos 31.8.2016
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1. sosiaali- ja 
terveydenhuolto

2. sosiaalisen hyten
edistämisen ja 

ehkäisevän 
päihdetyön 

asiantuntijatuki
kunnille ja ehkäisevät 

palvelut

3. alueellinen 
alkoholihallinto

4. pelastustoimi
5. ympäristöter-

veydenhuolto

6. maatalous ja 
maaseudun 

kehittäminen

7. maataloustuotteiden 
markkinajärjestelyt, 

maatalouden 
tuotantopanosten 
turvallisuus, laatu

ja käyttö sekä 
kasvinterveyden 

valvonta

8. kalatalous ja 
vesitalous

9. aluekehittämisviranomaisen tehtävät, alueen, 
sen elinkeinoelämän ja innovaatioympäristöjen
kehittäminen ja rahoittaminen, näihin liittyvä 

koulutus ja osaamisen kehittäminen, kulttuurin
edistäminen, yritys-, työ- ja elinkeinopalvelujen 
järjestäminen sekä kotoutumisen edistäminen

15. yksityisteitä ja 
liikkumisen 

ohjausta koskevat 
valtionavustus-

tehtävät

10. alueellisen lyhyen, 
pitkän ja keskipitkän 

aikavälin 
koulutustarpeiden 

ennakointi ja 
alueellisten

koulutustavoitteiden 
valmistelu

11. maakunnan 
suunnittelu ja 

maakuntakaavoitu
s

12. kuntien 
alueiden käytön 
suunnittelun ja 
rakennustoimen 
järjestämisen 
edistäminen

13. kulttuuriym-
päristön hoito

17. maakunnallisen 
identiteetin 

edistäminen alueella 
yhteistyössä alueen 
muiden toimijoiden

kanssa

14. liikennejärjestelmän toimivuus, 
liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, 

alueellinen tienpito, maankäytön yhteistyö sekä 
toimintaympäristöä koskevien tietojen 

tuottaminen valtakunnalliseen
liikennejärjestelmäsuunnitteluun; 

16. alueellisen liikuntaneuvoston 
asettaminen yhteistyössä muiden 

maakuntien kanssa sekä
liikunnan edistäminen maakunnassa 

alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan 
kautta sekä ulkoilureittitehtävät

21. 
ympäristötiedon 
tuottaminen ja 

ympäristötietoude
n parantaminen

20. vesien ja 
merensuojelu, vesien 

ja merenhoidon 
järjestäminen ja 

toteuttaminen sekä 
merialuesuunnittelu

18. kulttuuria koskevien suunnitelmien ja 
kehittämistoimenpiteiden 
yhteensovittaminen osana 

maakuntastrategian ja -ohjelman sekä 
maakuntakaavoituksen toteuttamista 

19. vesihuollon edistäminen ja suunnittelu, 
vesivarojen käytön ja hoidon sekä 

tulvariskien hallinnan tehtävät, alueelliset 
luonnonvaratehtävät ja huolehtiminen 

ympäristö-, vesihuolto- ja
vesistötöiden toteuttamisesta

22. yhteiskunnan 
turvallisuusstra-
tegiaan kuuluva 

alueellinen 
varautuminen

23. maatalousyrittäjien 
ja turkistuottajien 
lomituspalvelujen 

järjestäminen sekä 
poronhoitajien

sijaisavun kustannusten 
korvaaminen

24. alueelliset 
romaniasiain 

neuvottelukuntia 
ja romaniasioita 

koskevat tehtävät

25. 
yhteispalveluiden 

alueellinen 
järjestäminen ja 

kehittäminen

Erittäin merkittävä

Merkittävä

Vähemmän merkittävä



2.

Luottamuksen, 

avoimuuden 

ja yhteistyön 

vahvistaminen

1.

Kokonaiskuvan 

hahmottaminen 

ja yhteiset tavoitteet

3.

Tiedolla johtaminen 

ja kokemuksista 

oppiminen
4.

Verkostojohtaminen 

ja matalat 

organisaatiot

5.

Ketterät kokeilut 

ja uudet 

toimintatavat

Raja- /yhdyspintojen johtamisessa korostuu

6. 

Haastava 

Muutosjohtaminen, 
ml. erilaisten 

toimintakulttuurien 

kohtaaminen



Kuntien tehtäviä uudistuksen jälkeen

?
?





VISIO: 
ONNISTUVA SUOMI TEHDÄÄN LÄHELLÄ

PAINOPISTEET: 
Askeleen edellä  

Yhteistyötä yli rajojen
Uudistava kulttuuri

ASKELEEN EDELLÄ
Ennakoiva edunvalvonta, kehittäminen ja palvelu tuottavat 
parhaan lisäarvon jäsenistöllemme. Siksi vahvistamme 
ennakointikykyämme kaikessa toiminnassamme. 

YHTEISTYÖTÄ YLI RAJOJEN
Vahvistamme Kuntaliitossa toimialat ylittävää yhteistyötä. 
Toimintamme perustuu kumppanuuteen ja 
verkostoitumiseen kuntien ja maakuntien kanssa. 

UUDISTAVA KULTTUURI
Jatkuvasti uudistuvat tavat vaikuttaa, kehittää ja palvella 
löytyvät rohkeudesta uudistua. Siksi edistämme jatkuvasti 
uudistavaa ja kokeilevaa toimintakulttuuria Kuntaliitossa.

VAIKUTTAVA KUNTALIITTO UUDISTUVA KUNTALIITTO

ASKELEEN EDELLÄ
Huolehdimme edunvalvonnassamme siitä, että kunnilla on 
avainrooli elinvoiman, osaamisen ja hyvinvoinnin edistäjinä. 
Tuemme kuntia ja maakuntia muutoksen hallinnassa sekä 
ennakoinnissa.

YHTEISTYÖTÄ YLI RAJOJEN
Huolehdimme siitä, että kunnat ja maakunnat muodostavat 
asukkaiden ja yhteisöjen parhaaksi toimivan kokonaisuuden. 
Edistämme toimijoiden välistä yhteistyötä alueellisesti ja 
kansallisesti. 

UUDISTAVA KULTTUURI
Tulevat vuodet edellyttävät vahvaa muutoksen hallintaa 
kunnissa ja maakunnissa. Samalla tuemme uudistavan ja 
kokeilevan toimintakulttuurin syntymistä, jonka kautta 
taloudellisia ja toiminnallisia hyötyjä voidaan saavuttaa.



Kuntaliiton ohjelmat:
Kunnat 2021 (Tulevaisuuden kunta – Uskalla kokeilla)

Visio ja näkemys 
tulevaisuuden 

kunnasta

Foorumit 

Verkostot

ARTTU2 ja hankkeet 
tiedon tuottajana

Kokeilemalla tehdään 
tulevaisuutta

Uskalla kokeilla -
kampanja



Uskalla kokeilla -ohjelman tavoitteet, hyödyt ja 
vaikutukset: Kokeilukulttuuri vahvistuu

Tavoitteet: Kuntaliiton strategia
• Edistää kuntalähtöisten kokeilujen käynnistymistä ja 

toteutumista sekä 
• Kuntien ja muiden toimijoiden välistä vertaiskehittämistä
• Tehdä näkyväksi kunnissa tapahtuvaa kokeiluja sekä 

mielenkiintoisia, lupaavia ja hyviä käytäntöjä. 

Hyödyt ja vaikutukset: 
• Kokeilujen myötä kuntien ja koko kunta-alan rooli kehittäjinä 

ja tuloksellisuuden parantajana vahvistuu. 
• Kuntien maine suomalaista yhteiskuntaa uudistavina 

toimijoina vahvistuu. 
• Kokeiluille ominainen rajapintojen ylitys kuntaa suuremmilla 

alueilla lisää seutujen ja alueiden hyvinvointia ja elinvoimaa. 



Mitä kunnat saavat? Tuotokset

KL-konserni

Tietoa ja 
toimintamalleja 
kokeilukulttuurin 
kehittämiseksi: 
Kuntalähtöiset 

T&K&K- hankkeet 

Tietoa, ristiinpölytystä
ja osaamista 

kokeilutoiminnan 
vahvistamiseksi: 

MeUskaltajat -verkosto

Näkyvyyttä kuntien ja 
alueiden 

kokeilutarinoille: 
Uskalla kokeilla -

kampanja

Kuntien 
kokeilujen  

tuottaman tiedon 
ja kokemuksen  

käyttämistä  KL –
konsernin 

toiminnassa: 
Vaikuttaminen 

hallitusohjelman 
kärkihankkeeseen 

ja 
kuntakokeiluihin

esim. normien 
purku, 

maakunnan ja 
kunnan 

rajapinta… 
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MeUskaltajat –verkosto 
• 208 verkostolaista (tilanne 7.9.2016)

• Verkoston jäsenten taustaorganisaatio:

– Suurin osa kunnista (n. 120 kuntajäsentä 
noin 70 eri kunnasta)

– Mukana lisäksi yhdistysten, yritysten, 
maakuntien liittojen, kuntayhtymien sekä 
ministeriöiden edustajia sekä tutkijoita.

• Maantieteellinen kattavuus jo melko hyvä. 

Verkostossa mukana olevat 
kunnat.



Vuoden 2016 kokeiluteko
”Onnistunut kokeilu on luonteeltaan rohkeasti ja 
ennakkoluulottomasti olemassa olevia toimintoja haastava. 
Tavoiteasettelultaan kokeilu on konkreettinen ja käytännönläheinen, 
se liittyy kunnan/kuntayhtymän kehittämiseen sekä on 
toteutettavissa oleva. Kokeilu on toteutettu sellaiseen toimintaan 
liittyen, josta ei ole ollut aikaisemmin tietoa. Kokeilun tulokset on 
käsitelty huolellisesti kokeilijoiden keskuudessa ja päätöksenteossa. 
Uuden oppiminen on ollut keskeinen lähtökohta kokeilussa.”



Vuoden 2016 kokeiluteoksi on valittu

Oulunkaaren kuntayhtymän kokeilut
• Kehitysvammaisten asiakkaiden osallisuuden 

vahvistaminen ja sen uudet muodot

• Matalan kynnyksen chat-palvelu

• Molemmat kokeilut parantavat palvelujen käyttäjien osallisuutta 
yhteiskunnassa.


