KUN'TA
LII'TTO

Hallituksen esitys toimeentulotuesta annetun lain

seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 127/2022 vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 7.10.2022

Ellen Vogt, erityisasiantuntija

Sami Uotinen, johtava lakimies

7



Esityksen vahvuuksia

« Laskelmasta sdaataminen, jonka tavoitteena on mahdollistaa
perustoimeentulotuen nykyista joustavampi harkinta esimerkiksi
vahaisissa ylijaamatilanteissa

* Asiakkaan oikeuksien korostamisen lisaamalla lakiin yhteisen
tapaamisen mahdollisuus seka palvelun saavutettavuuden ja
henkilokohtaisuuden korostaminen

* Hyvinvointialueiden ja Kansanelakelaitoksen yhteisty6sta saataminen

« Tiedonvaihtosaannokset vaikuttavat joiltain osin selkeytyneen
lausuntokierroksen jalkeen
« kokonaisuutta ei voi viela arvioida asiakastietolain puuttuessa

« Kuntouttavan tydtoiminnan matkakorvausten ja kulukorvausten
siirtaminen kuntouttavan tyotoiminnan lainsdadantéon



Lakiesityksen heikkouksia

Lakiesitys on keskenerainen

« Vaikeaselkoisuus ja suoranaiset virheet seka ristiriitaisuudet voivat johtaa vakaviin
ongelmiin toimeenpanossa

* Perusteluissa yritetty ikdan kuin kuvata hyvia kaytantdja — kuvaukset eivat vastaa
nykykaytantoja
Tarkeista tavoitteista huolimatta ehdotetuista sdanndksista ei ilmene, miten ja
miksi kaikkein heikoimmassa asemassa olevan asiakkaan asema lain sdatamisen
jalkeen paranisi
« Esitys sisaltad myds asiakkaan asemaa mahdollisesti heikentavia ja byrokratisoivia
saannoksia
Esityksessa ei selkeyteta
* toimeenpanijoiden toimivaltasuhteita riittavasti
« toimeentulotuen tukilajien valisia suhteita juuri ollenkaan
* Mika tuki onkaan viimesijainen ja mika ei?
Esityksessa saadetaan perusteluilla eli perustelut ovat osin ristiriidassa sen
kanssa, mita varsinaisessa saannostekstissa esitetaan

Esityksen taloudelliset arviot ovat puutteelliset, eika lisdkustannuksia ole arvioitu
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Suurinta huolta herattavat muutokset

Perusosan alentamiseen liittyvat 10 ja 10 a §&:t, joiden sisaltd on pakko korjata,
jotta lakia voitaisiin toimeenpanna (huom. liittyy myo6s 18 h §)

13 § laskelmasta on sindnsa perusteltu, mutta perustelut herattavat huolta

15 & sosiaalihuollon lausunnosta, rajaa ja byrokratisoi yhteistydta ja nykyista
lausuntokaytant6a tarpeettomasti ja voi heikentaa asiakkaan asemaa

Rahoitusvastuun toteuttamisen ja kuntakohtaisen tilastoinnin kannalta
valttamattomien voimassa olevien 14 a §:n 1 ja 2 momenttien kumoaminen
siirtamatta em. saannosten sisaltéa mihinkaan muualle lakiin lakiesityksen
vastakkaisesta vaitteesta huolimatta

16 &§:n 3 momentin maksusitoumukseen liittyvasta epatarkoituksenmukaisesta
suostumuksesta saataminen, joka todennakoisesti heikentaa tuen perille menoa

18 b & Hyvinvointialueiden oma-aloitteisesta tiedonantovelvollisuudesta, jossa
mm. 1 momentin soveltamisala on laajentunut ilman perusteluita

Kokonaan uusi 27 § henkilollisesta soveltamisalasta, jonka suhde lain 2 §:aan
epaselvaksi ja perustelut ylittavat lain sdanndkset

27 T §, jossa saadetaan kunnan rahoitusosuudesta perustoimeentulotuesta

Sosiaalihuoltolakiin lisatty uusi 14 &:n 3 a) kohta, joka on lain systematiikan
vastainen, koska saanndkselta puuttuu varsinainen soveltamispykala.



Perustuslaillista arviota edellyttavat
ehdotukset 1/3

Lakiesityksessa perustoimeentulotuen 50 prosentin rahoitusvastuu ollaan
jattamassa kokonaisuudessaan kuntien vastuulle.

« Kuntien vaikutusmahdollisuudet toimeentulotuen kustannuksiin vahenevat olennaisesti
sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille.

* Kuntaliitto vastustaa rahoitusvastuun jattamista kunnille ja edellyttaa
lakiesityksen muuttamista talta osin.

« Kuntaliitto edellyttaa, ettd kuntien rahoitusvastuun suhde kunnalliseen
itsehallintoon ja erityisesti siihen liittyvaan rahoitusperiaatteeseen selvitetaan
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

+ Sote-uudistuksen jalkeen perustoimeentulotuen rahoitusosuus noin 335 miljoonaa on
jo lahes 9 prosenttia kuntien valtionosuuksista



Perustuslaillista arviota edellyttavat
ehdotukset 2/3

* Perusosan alentamiseen ehdotetut muutokset ongelmallisia soveltamisen ja

toimeenpanon kannalta.
* Henkilén ohjaaminen osallistumaan sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarpeen
arvioon herattaa monia kysymyksia.
« Lahettadakd Kansaneldkelaitos tiedon seka 10.1 § ettd 10.2 §:n mukaisesta alentamisesta
hyvinvointialueelle ja mita tama tarkoittaa hyvinvointialueen nakdékulmasta?
- Saantelya tulisi arvioida perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvatun valttamattéman
toimeentulon nakdékulmasta.

* Ehdotettu henkildllista soveltamisalaa koskeva 27 § suhteessa 2 §:ssa saadettyyn

oikeuteen toimeentulotukeen
« Saannodsten sisaltd on osittain paallekkainen eika niiden valista suhdetta ole avattu
perusteluissa. Sdanndkset olisi tullut sovittaa yhteen valmistelussa ja lainsaadannoén
systematiikassa soveltamisalasdannoékset tulisi sijoittaa lain alkuun.
« Lisaksi 27 §:n perusteluissa on ristiriitaisuuksia pykalatekstin kanssa ja tulkintoja, joista
olisi tullut saataa lailla perustuslain 80 § huomioon ottaen.



Perustuslaillista arviota edellyttavat
ehdotukset 3/3

« Tietojen luovuttamista koskevan kokonaisuuden osalta, jossa osa sdaantelysta on
asiakastietolaissa ja osa toimeentulotukilaissa, nayttaa tulevan monimutkainen ja
vaikeasti sovellettava. Saantelyn tulisi olla tarkkarajaista erityisesti tietosisaltdjen
ja velvoittavuuden osalta.

« Kahden viranomaisen toimeenpaneman toimeentulotuen osalta on ensiarvoisen
tarkeaa, etta tietojen vaihtoa koskeva saantely on selkeaa ja asiakkaan etua
koskevan yhteistyén mahdollistavaa. Mikali saantely on epatasmallista ja
epaselvaa, voi asiakkaan oikeus perustuslaissa turvattuun valttamattomaan
toimeentuloon vaarantua.

« Tietojenvaihtoa koskevan saantelyn arviointia vaikeuttaa se, ettd sdanndksissa on
viitattu valmisteilla olevaan asiakastietolakiin, jota koskevaa hallituksen esitysta ei
ole viela annettu. Nain ollen ko. pykalaehdotusten sisallésta ei ole talla hetkella
tarkempaa tietoa.



Lopuksi

Kuntaliitto vastustaa perustoimeentulotuen rahoitusvastuun jattamista kunnille
ja edellyttaa lakiesityksen muuttamista tilta osin.

Lisaksi Kuntaliitto toteaa, etta lakiesitys on kokonaisuudessaan valitettavan
keskenerainen ja osin niin epaselva, ettei sitd voida toimeenpanna vaarantamatta
asiakkaiden asemaa, ennen kuin virheet ja epaselvyydet on korjattu.

Emme kannata lakiesityksen voimaan tuloa 1.1.2023.

* Voimaantuloajankohtaa arvioitaessa on otettava huomioon, etta sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023.

« Lain voimaantulo edellyttaa riittavaa aikaa toimeenpanoon valmistautumiselle
ja tietojarjestelmamuutoksille.

Ehdotamme, etta laki palautetaan valmisteluun ja jatkovalmistelussa tehdaan
pykalien muotoiluun ja sisaltéon liittyen tiivista yhteistydta toimeenpanijoiden
kanssa sekd hydodynnetdan Kansanelakelaitoksen ja Kuntaliiton toimeentulotuen
nykytila-analyysissa keratty erittain konkreettinen nykytilatieto.






