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Tyoryhma toimeksianto

* Toimeentulotukilain uudistamista
valmistellut tydryhma tyoskenteli

ajalla 1.6.20 - 31.5.2021

* Tyoryhman tehtavana oli tehda
ehdotus toimeentulotuki- ja
sosiaalihuollon lainsaadantoon
tehtavista muutoksista, joiden
tulee vahvistaa
toimeentulotuen roolia
sosiaalihuoltoon kuuluvana
viimesijaisena taloudellisena
tukena.




Tyoryhman huomioitava myos seuraavaa

« Tydéryhman tuli ottaa ehdotusta laatiessaan huomioon sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiseen liittyvan muutostyon, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut siirtyvat jatkossa maakuntatasoiselle toimijalle ja
toimeentulotuen tulee uudistuneessa sosiaalihuollon rakenteessa toimia
kiinteasti sosiaalityon valineena ja osana sosiaalihuollon tuen ja palveluiden
kokonaisuutta.

« Tydryhman tulee tehda ehdotuksensa myods siita, miten yhteys ensisijaisten
etuuksien ja toimeentulotuen toimeenpanon valilla toimii mahdollisimman
sujuvana ja miten toimeentulotuen myoéntamisessa voitaisiin hydédyntaa
etuusjarjestelmasta kertynytta tietoa ja sahkoisia menetelmia mahdollisimman
tehokkaasti.



mm. Oikeudellisen tyoryhman havaitsemia

ongelmia
« Toimeentulotuen asema on lainsaadannossa ennallaan, mutta Kela®
toimeenpaneman perustoimeentulotuen luonne on jaanyt
uudistuksessa epaselvaksi.

«  Kuinka perustoimeentulotuki kytkeytyy sosiaalihuoltoon kun tuki on irrotettu Kelan
myonnettavaksi?

- Toimeentulotuki muodostaa edelleen kokonaisuuden, mutta kaytannossa
perustoimeentulotuki on irrallaan sosiaalihuollon paatoksenteosta.

- Toimeentulotuki vastaa perustuslain 19 &:n 1 momentin tarkoittamasta
valttamattomasta toimeentulosta ja huolenpidosta, mutta viimesijaisen vastuun
kohdentuminen Kelan ja kunnan valilla on silti epaselva (vrt. KHO:n ratkaisu).

« Ongelmat nakyvat haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden
kohdalla.

« Eivat ohjaudu sosiaalihuollon ammattilaisten avun piiriin ajoissa/ollenkaan.

STM:n asiantuntijatyoryhma tyoskenteli ajalla 3.12.2018 — 31.1.2020. Loppuraportti julkaistu STM:n
verkkosivuilla. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162264



Tyoryhman tyoskentelysta

Ty6ryhman eri &/lsena kiilnnostuksen aiheena ovat olleet paljon tukea ja palveluja
tarvitsevat asiakkaat:

« Toimeentulotukiuudistus 2017 sujui parhaiten niiden asiakkaiden kannalta, jotka
olivat tottuneita etuuksien ja palvelujen kayttdjia ja osasivat vaihtaa asiointikanavaa
sujuvasti kunnasta Kelaan.

» Heikoiten uudistus palveli niita, joilla oli joitain asiointiin liittyvia rajoitteita tai tarve
palveluille

* Kela siirron yhteydessa sosiaalityon yhteys paljon palveluja kayttaviin vaikeutui tai
katkesi osittain.

« Tyodryhma antoi helmikuussa valimietinténsa, jossa mm. pohdittiin yleisemmalla
tasolla niita vaihtoehtoja, joilla perustmmeentulotuenja sosiaalihuollon yhteytta
voidaan kehittaa

 nykytilan kehittamisen,
e tuen luonteen kehittamisen,
* tuleville hyvinvointi alueille siirron nakékulmista.




Tyoryhman loppumietinto

Tydéryhma kuvaa laajasti toimeentulotuen nykyisen lainsaadanté

kokonaisuuden haasteet seka suhteet perustuslakiin, sosiaalihuoltoon ja

ensisijaisiin etuuksiin

« Toimeentulotuen rooli osana perustuslain 198 Tmomenttiin mukaista
valttamattdman toimeentulon ja huolenpidon kokonaisuutta

« Toimeentulotuen suhde sosiaalihuollon lainsaadantoon

Tarve vaiheistaa uudistusta huomioiden monet samanaikaiset uudistukset
 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestyminen tuleville hyvinvointialueille (Sote)
 Sosiaaliturvakomitean tekema sosiaaliturvan kokonaisuudistustyd (Sotu)
 Tydllisyyden hoidon siirtyminen kuntien vastuulle



Tyoryhman ehdotukset

Lainsaadannon muutoksiin tahtaavat ehdotukset

 Perustoimeentulotuen aseman selkeyttaminen ja kahden viranomaisen toimivallan jaon
selkeyttaminen

Sosiaalihuollon lausunnon merkitys perustoimeentulotuen mydntamisessa
Lausunto voi muodostua etukateen maaritellyista ja rakenteellisen kirjaamisen kautta

yhdenmukaisesti kirjattavista tietoelementeista, jotka ovat Kelan kaytettavissa sen alkaessa kasitella

asiakkaan hakemusta. Toimivuuden edellytyksena on riittavan selkeat saaddkset seka jarjestelman
toiminnallisuuden linkittyminen sosiaalihuollon tyoprosessiin ja Kelan etuuskasittelyn tyon kulkuun.

* Laskelman merkityksen selkeyttaminen ja harkinnan edellytykset

Laskelmasta saadettdisiin nykyistd tarkemmin, laskelma on ty6véline arvioitaessa kdytettavissa
olevien tulojen ja laissa maariteltyjen menojen erotusta. Laskelman lopputuloksen lisdksi
paatoksenteossa on huomioitava muitakin asiakkaan yksilolliseen tilanteeseen liittyvia seikkoja.

Eerustoimeeontulotuen nykyisia harkinnan perusteita selkezt_eté:a'n lainsaadannossa. Kela voisi
ayttaa harkintaa etuuskasittelyprosessissa asiakkaan eduksi laissa erikseen saadetyissa tilanteissa

Perustoimeentulotuessa kaytettdvan harkinnan perusta on laskelma, jonka lopputuloksen lisaksi
Kelan tulee harkinnassaan ottaa huomioon lain 1 ja 2 pykalissa ilmenevat toimeentulotuen
tavoitteet.

KIeIaIIe ehdotetaan mahdollisuutta mydntaa tukea myos vahaisen kotitalouskohtaisen ylijagdman
tilanteissa.



Tietojenvaihdon parantaminen ja siihen liittyvat
ehdotukset

Sosiaalihuollon oikeutta valittaa tietoa Kelalle oma-aloitteisesti esitetaan lisattavaksi. Tama
edellyttaisi tietojen luovuttamisen sitomisen tarpeellisuuskriteeriin ja tahan liittyvaa
luovutettavien tietojen tarkkarajaista ja tihjentévéé maarittelya saddoksissa. Oma-aloitteista
tietojen luovuttamista esitetaan lisattavaksi seuraavissa tilanteissa:

« Tieto ulkomailla oleskelusta tilanteissa, joissa sosiaalihuollolla on asiasta eri tieto, kuin
Kelassa

« Tieto tdydentavan ja mahdollisesti myds ehkaisevan toimeentulotuen paatdksesta

- Tieto asiakkaan tilanteesta, jolla on merkitysta Kelan arvioidessa 7 b §:n muiden
perusmenojen tarpeellista suuruutta

» Tieto perusosan alentamisen kohtuuttomuuteen vaikuttavista tekijoista
« Tarve kasitella paatos kiireellisena

Asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen hahmottamisen kannalta tarvittavat tiedot ja
yhteisen suunnitelman tekeminen

* Sosiaalihuollon lausunto Kelaa varten. Taman maarittelyyn tultaneen tarvitsemaan
tietorakenteen maarittelyty6ta THL:sta. Tama asiakirjatyyppi tulisi olla kaytettavissa
lahtokohtaisesti kaikissa sosiaalihuollon palvelutehtavissa.

Huoli asiakkaan tilanteesta / muualta lainsaadannosta johtuva tarve ohjata asiakas palveluihin
+ Tieto siitd, etta asiakkaasta tehty ilmoitus on vastaanotettu/tydn alla/kasitelty



Tyoryhman ehdotukset

Toimeenpanon kehittamiseen liittyvat ehdotukset

* Asiakkaan yksil6llisten tarpeiden huomioimiseksi ja sujuvan toimeenpanon varmistamiseksi Kelan ja
kuntien (jatkossa hyvinvointialueiden) valista yhteistyota ja asiakkaan asiointia koskevia saanndksia
tarkennetaan.

 Tyoryhma esittaa, etta toimeentulotukilaissa saadetaan sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimivasta toimeentulotukiasioiden yhteistydelimesta

Tyoryhma esittaa, etta asiakkaan aseman parantamiseksi toimeentulotuen toimeenpanon
kehittamista jatketaan Toimeenpanossa edistetaan seuraavia asiakokonaisuuksia:

 Kelan ja kuntien yhteistydhon kehitettyjen uusien toimintamallien kayttda laajennetaan.
 Painotetaan yksilollisempaa asiakkaan asian kasittelya Kelassa.

* Kiinnitetaan huomiota entista tehokkaampaan tiedottamiseen, neuvontaan, ohjaamiseen seka
palvelupisteiden saavutettavuuteen.

 Tietojenvaihdon kehittamista koskevien esitysten toteuttamiseksi panostetaan tietojarjestelmien
kehittamiseen.

- Parannetaan viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta koskevista sadnndksista
tiedottamista ja panostetaan osaamisen kehittamiseen.



Tyoryhman ehdotukset

Jatkossa kehittamistyossa huomioitavaksi ehdotettavat asiat

Mrln. ISo.?]i.aaIiturvakomitean tyo (toimeentulotuki perusturvan taydentajana tai korvaajana, suhde
palveluihin)

« Sosiaaliturvan kehittamisen lahtokohtana tulisi edelleen pitaa periaate toimeentulotuen
viimesijaisuudesta. Toimeentulotuen ei tulisi jatkossakaan olla kenenkaan pysyva etuus.

« Asumistukea tulisi kehittaa siten, etta mahdollisimman harvan tarvitsisi hakea toimeentulotukea
asuessaan kohtuuhintaisessa asunnossa.

« Ty6ttomyysturvan maksaminen tulisi muuttaa kuukausikohtaiseksi, mika helpottaisi asiakkaan
oman talouden suunnittelua. Opintolaina tulisi muuttaa siten, etta sita voisi nostaa vain
kuukaudeksi kerrallaan, el koko vuoden lainaa kerrallaan.

Sosiaalitydn sisalléllinen kehittaminen ja tulevaisuuden sote-keskukset (taloussosiaality®)

« Sosiaalitydon kehittaminen on yksi kokonaisuus, jota tehdaan hyvinvointialueiden rakenteiden
kehittamisen yhteydessa. Tassa yhteydessa tulee tarkastella myos toimeentulotukea.
Uudistustyssa voidaan ottaa kantaa siihen, tulisiko sosiaalityon ja toimeentulotuen vélinen
yhteys muotoilla uudelleen, millaisia yhteistyorakenteita, palveluita ja velvoitteita niiden
toteuttamiseen voidaan liittaa seka mita taloussosiaalityon kehittamiselta edellytetaan.

- Tyollisyyspalveluiden rakenteiden kehittyessa tulisi ottaa kantaa tydllistymista edistavien
palveluiden, sosiaalitydn ja toimeentulotuen valiseen yhteyteen.



Tyoryhman jalkeen

« Tyoryhman loppumietinndsta pyydetaan sidosryhmien nakemyksia,
mahdollisesti jarjestetaan lausuntokierros

+ Hallituksen esityksen valmistelu alkaa heti tydoryhman tyon loppuun
saattamisen jalkeen

« TyoOta jatketaan sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona tiiviissa
yhteistydssa asiantuntijoiden kanssa

« Hallituksen esityksen tulisi olla kasittelyssa syksyn 2022 aikana, mikali se
halutaan saada hyvaksyttya talla hallituskaudella.
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