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TE-palvelut 2024

Aihita

* Yhteistoimintasopimuksesta
* Otto-oikeudesta

« Lakisaateiset ja vapaaehtoiset tyévoimapalvelut

« Jarjestamisvastuu tydvoimapalveluissa ja kotoutumisen palveluissa
- HAmmentavaa vai ei?

« Kuntalisa vs. palkkatuki
« Paatoksenteko palkkatukiasioissa
e Sita sun tata ® o



Yhteistoimintasopimus ja hallinto- ja

toimivalta-asiat

* Yhteistoimintasopimus velvoittaa osapuolia
« Jarjestamissuunnitelma samoin

* Sopimuksiin ja suunnitelmiin voi tehda
muutoksia, mutta sopimusmuutokset ja
palveluiden sisaltoon tehtavat muutokset
tulee tehda yhteistydssa sopimuskuntien
kanssa tai vahintaan kuulla tyo6llisyysalueen
kuntia

* Muutosten vaikutuksen maksuosuuksiin?
* Hallintosaanté6n?
* Ym.




Yhteistoimintasopimus ja hallintosaanto

* Yhteistoimintasopimuksessa sovittu tulisi nakya erityisesti vastuukunnan
hallintosdanndssa

- yhteista toimielinta koskevin osin hallintosaanté ja siihen tehtavat muutokset
hyvaksytaan jasenkuntien kuulemisen jalkeen

- yhteista toimielintd koskevat keskeiset hallintosaann6n maaraykset ovat
yhteistoimintasopimuksen mukaisia.

* Viimekadessa muutoksista toimielimen jaseniin — ero, uuden valinta — paattaa
vastuukunnan valtuusto

- Huomioon yhteistoimintasopimuksen maaraykset jasenten valinnasta (jasenkunta
nimeda) sekda puheenjohtajista ja heidan valinnastaan.
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Otto-oikeus eli
Asian ottaminen ylemman
toimielimen kasiteltavaksi



Asian ottaminen ylemman toimielimen
kasiteltavaksi eli otto-oikeus, Kuntal 92 §

« Otto-oikeus on lakisaateinen poikkeus toimivaltarajojen jaykkyydesta

« KL 92.1 §: kunnanhallituksen otto-oikeus

- Paatoksen siita, etta otto-oikeutta kaytetaan, voi tehda kunnanhallitus,
kunnanhallituksen pj, kaupunginjohtaja tai muu hallintosdanndssid maaratty
viranhaltija =2 kadytannodssa joku kunnanhallituksen esittelijoista

KL 92.2 §: lautakunnan otto-oikeus, jos hallintosaannolla niin maaratty
- Paatoksen otto-oikeuden kayttamisesta voi tehda ltk, ltk:n pj tai muu
hallintosdaanndssa maaratty viranhaltija > kaytannossa esittelija
« Ltk:n otto-oikeus alisteinen KH:n otto-oikeudelle 2> mikali KH kayttanyt otto-
oikeutta, ltk ei sita voi kayttaa

KL 92.3 §: liikelaitoksen johtokunnan otto-oikeus

- HUOM! Otto-oikeutta ei ole jaostolla, johtokunnalla, toimikunnalla, valiokunnalla
eika yksittaisella viranhaltijalla. = otto-oikeutta ei voi naille antaa
s hallintosaannolla DT |



Otto-oikeuden sisalto

« Otto-oikeutta tulee ilmoittaa kaytettavaksi
oikaisuvaatimukselle varatun ajan kuluessa.

« Otto-oikeus voi koskea muutakin kuin valituskelpoista asiaa

« Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee, etta asia siirtyy
kokonaan esimerkiksi kunnanhallituksen ratkaistavaksi.
Alemman viranomaisen ratkaisut eivat millaan tavoin sido
kunnanhallitusta.

* Ylemmalla viranomaisella on sama toimivalta kuin alemmalla
viranomaisella ja se voi
* tehda kokonaan uuden paatdksen
« aiemmin tehty paatds voidaan pysyttaa, kumota, muuttaa taikka

* asia voidaan palauttaa paatéksen tehneen viranomaisen
kasiteltavaksi.

»
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Milloin otto-oikeutta ei ole?

Hmm ...
Tydvoimapalveluis-
sakin tehdaan
yksilopaatoksia

e KL 92.5 Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai
toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) vyksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen
asioita;

3) 51 §:ssatarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.
* Yhteistoimintasopimuksissa on usein tasta maarays

e Hallintosaanndssa olisi hyva olla erikseen maarays siita, etta otto-oikeutta ei
ole yhteisen toimielimen paatoksiin
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Toimielimet

Yleisin jarjestamismuoto vastuukunnalle
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
perustettava lautakunta tai olemassa
olevan toimielimen jaosto

Perustetaan joko

* erilliseksi vastuukunnan organisaatioon
kuuluvaksi toimielimeksi (lautakunnat,
johtokunnat)

* jonkin olemassa olevan toimielimen

alaiseksi (jaostot, khall. alaiset
lautakunnat)

Yhteinen toimielin

Lautakunta 22
Khall alainen jaosto 1
Ltk alainen jaosto 5
Johtokunta 3
Liikelaitoksen johtokunta 1
Liikelaitoksen johtokunnan jaosto 1
Yhtymahallitus 1
Kaupunginhallitus 1
KUNTA | onmun-
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Otto-oikeus tyollisyysalueiden
sopimuksissa

« Otto-oikeuden kaytésta kirjattu
yhteistoimintasopimuksiin ja/tai
vastuukuntien hallintosaantoihin

\

\

Vastuukunnan kunnanhallituksen otto- Yhteisen toimielimen otto-oikeus alaisensa

oikeus toimielimen paatoksiin viranhaltijan paitoksiin 2

Kaikki paatokset 23 aluetta Sallitty 57 aluetta
Osittain " 6 aluetta
Poissuljettu taysin 16 aluetta Ei sallittu 18 aluetta
1) Otto-oikeus on rajattu sopimusta tai lakia rikkoviin paatoksiin 2) Yhteisen toimielimen otto-oikeus on tullut erikseen sallia
hallintosdaanndssa
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Lakisaateiset ja vapaaehtoiset
tyovoimapalvelut
- Mita valia?




Lakisaateiset ja vapaaehtoiset palvelut

« Mita vapaaehtoisia tyollisyytta edistavia palveluita tyollisyysalueella
tuotetaan?
* Mika taho em. palveluita tuottaa - vastuukunta/jasenkunta?
* Millaisin sopimuksin?
* Onko olemassa vapaaehtoisia palveluita, jotka olisi sulautettavissa
lakisdateisiin? Millaisia?
* Miten vastuukunta/ muut kunnat seuraavat vapaaehtoisten palveluita ja
niiden kustannuksia? Enta vaikuttavuutta?

« Mita tyodllisyytta edistavia elinvoimapalveluita kunnissa on tunnistettu, joilla
voidaan vaikuttaa suotuisaan tyo6llisyyskehitykseen?

* Mita mahdollisia uusia lakisdateisia palveluita on mietinnassa?
* Vaikutus VOSiin?!
* Vaikutus tiedonsaantioikeuksiin!!

5 KUNTA
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Tyollistymista edistavat palvelut 1.1.2025

* Tyollistymista edistavat palvelut on maaritelty tyottomyysturvalaissa (1290/2022) 5 §

15) tyéllistymistd edistdvdlld palvelulla [tarkoitetaan] tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
tarkoitettua

e tyonhakuvalmennusta,

e uravalmennusta,

e tyovoimakoulutusta ja

e tyottomyysetuudella tuettua tydnhakijan omaehtoista opiskelua,

* mainitun lain 54 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua,

 ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta,

e kotoutumisen edistamisesta annetun lain 28-31 §:ssa tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja
* kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa;
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Tyovoimaviranomaisen

lakisdateiset tehtavat
(jarjestamislain mukaiset)

Ty6nvalityspalvelut

Vanhastaan kunnan vapaaehtoisia

tyollisyytta edistavia palveluja

- Ovatko relevantteja edelleen?

-  Mita muita?

- Voidaanko ”sulauttaa”
lakisaateisiin?

Jarjestetaan kuntouttavaa tydtoimintaa tai

ostetaan sitd kolmannelta sektorilta

Lakisaateisia palveluita
taydentavia palveluita

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut

Tarjotaan tydnantajille rekrytointiin liittyvia
palveluja: mm. neuvontaa, potentiaalisten
tydntekijoiden esittelya, avustetaan
tydsopimusten ja palkkatukihakemusten
laadinnassa

Valmennus

Jarjestetaan rekrytointitapahtumia tai
osallistutaan niihin

Tyévoimakoulutus

Etsitdan piilotyopaikkoja ja kootaan silpputéita
kokonaisuuksiksi

Muutosturvakoulutus

Jarjestetaan erilaisia yksilo- ja
ryhmavalmennuksia (mm. tydpajoissa) ja
tarjotaan tyovalmentajia tuella palkattujen
tueksi

Henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat
asiantuntija-arvioinnit

Jarjestetaan erilaisia yksilo- ja
ryhmavalmennuksia (mm. tydpajoissa) ja
tarjotaan tydvalmentajia tuella palkattujen
tueksi

Jarjestimislain mukaiset kokeilut

Tarjotaan tyokokeilupaikkoja ja
mahdollisuuksia palkkatuettuun tyéhon

7
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Tyovoimaviranomaisen
lakisdateiset tehtavat

(jarjestamislain mukaiset)

Vanhastaan kunnan vapaaehtoisia
tyollisyytta edistavia/tukevia
palveluja (ovatko relevantteja
edelleen? muita?)

Lakisaateisia palveluita
taydentavia palveluita

Ohjataan tyottomia koulutukseen, tarjotaan
oppisopimuspaikkoja tai lyhytkestoista
koulutusta

tydttémyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu

Avustetaan elike-edellytysten selvittimisessa
tai tarvittaessa ohjataan kuntoutukseen

tydnantajalle mydnnettavat tuet ja korvaukset
- palkkatukija 55+ tyollistamistuki

Jarjestetaan kesatyodpaikkoja koululaisille ja
opiskelijoille ja maksetaan kesatydkorvauksia

henkiléasiakkaalle mydnnettavat tuet ja Ohjaamot
korvaukset
- starttiraha

Tybpajat

Luodaan jatkomahdollisuuksia
palkkatuetussa ty6ssa, tyokokeilussa ja
kuntouttavassa ty6toiminnassa oleville

Avustukset jarjestoille

Poistettavaa? / Lisattavaa?

15
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Jarjestamisvastuu
tyovoimapalveluissa ja
kotoutumisen palveluissa
- Hammentavaa vai ei?



Tyovoima- ja kotopalveluiden
jarjestamisvastuun jakautuminen

Tyovoimaviranomainen jarjestaa Kunta jarjestaa

Lakisaateiset tydvoimapalvelujen Tyovoiman ulkopuolisia
jarjestamisesta annetussa maahanmuuttajia koskevat
laissa(380/2023) saadetyt palvelut lakisdateiset palvelut, joista sdddetaan

kotoutumien edistamisestd annetussa
Tydttdmaksi tydnhakijaksi laissa (681/2023)

rekisterdityneita maahanmuuttajia
koskevat lakisdateiset tyévoima- ja
kotopalvelut, joista sdadetaan seka

jarjestamislaissa etta kotolaissa TE- ja kotopalveluiden erilainen
jarjestamisvastuu aiheuttaa haasteita

Voi olla myds kunnan yleisen palveluista sopimisen kannalta ja

toimialaan perustuvia vapaaehtoisia toimivallan hahmottamisessa.

tyollisyytta edistavia palveluita

KUNITA | kommun-
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Esimerkkeja kotopalveluiden
yhteistoimintamuodoista

1. Ty6voimaviranomainen tuottaa vain tydttomaksi rekisterdityneiden
maahanmuuttajien palvelut; kotoutujien kotikunnat puolestaan jarjestavat
kotopalvelut tyévoiman ulkopuolisille maahanmuuttajille

2. Tyobvoimaviranomainen tuottaa kotopalvelut tyéllisyysalueen kuntien kaikille
maahanmuuttajille

3. Edellisten sekamuoto, jossa osa tyodllisyysalueen kunnista on keskittanyt kaikKki
kotopalvelut tydvoimaviranomaiselle, mutta osa jarjestaa itse tydévoiman
ulkopuolisten maahanmuuttajien palvelut

4. Tyo6voimaviranomainen jarjestaa tydnhakijamaahanmuuttajien palvelut, mutta
tyollisyysalueen sisdlla kunnilla on erilaista kuntalain mukaista yhteistoimintaa,
kuten kotopalveluiden vastuukuntamalli, yhteiset virat, KL 54 §:n sopimus

5. Kunnat voivat tehda kotoyhteistyota myos tyollisyysalueen rajat ylittavasti
vaikka naapurikuntien valisesti. Sopimusmahdollisuuksia on monia.

18 KUNTA
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Esimerkki vaikeasta tulkintatilanteesta -

miten sovitaan palvelun tuottamisesta?

19

Kysymys yhteiskuntaorientaation (koulutus) tuottamisesta

maahanmuuttajille
* Kunnalla jarjestamisvastuu tyévoiman ulkopuolisten maahanmuuttajien
palveluista
* Kuntien yhteisella tyévoimaviranomaisella puolestaan tydéttomien
maahanmuuttajien palveluista

Eraan tyollisyysalueen kunta on sopinut muutaman
naapurityollisyysalueen kunnan kanssa kotopalveluiden (myos
yhteiskuntaorientaation tuottamisesta) ja haluaisi jarjestdaa palvelun nain
myods oman kuntansa tydéttémille maahanmuuttajille.

Asiasta vallitsee sindansa sopu, mutta miten ja keiden valisesti asiasta
tulisi sopia?

KUNITA | kommun-
Ll ITTO férbundet



KUN'TA
LII'TTO

Palkkatuki

kunnan oma tuki tyonantajalle
paatoksenteko eriissa tilanteissa



Taustaa

21

Palkkatuki ammatillisen osaamisen kehittamiseen ei enaa kerryta
tydssaoloehtoa; Ei mydskaan 55 v. tayttaneiden tyollistamistuki
(HE 13/2024, TTL:n muutoslaki (397/2024) voimaan 2.9.2024)

« Tybssaoloehtoa kerryttaisi kuitenkin alentuneesti tyokykyisten seka
60 v. pitkdaan tyottémana olleiden tyoéllistaminen ensimmaisen 10 kk
jalkeen.

Palkkatuen myéntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle
ammatillisen osaamisen parantamiseen ei ole enaa mahdollista.
(HE 120/2024 vp., muutoslaki (1098/2024) voimaan 1.1.2025)

Tyollisyysalueet voivat itse paattaa, miten paljon varoja kaytetaan
palkkatukeen; VOS ei ole edellyta, etta sita kaytetaan tiettyyn
tarkoitukseen — ei korvamerkittya

Palkkatuki on harkinnanvarainen tuki Enta kunnan oma
tyollistamistuki/
kuntalisa?



Huomioon otettavaa kuntalisien kaytossa

 Valtiontuet taloudelliseen toimintaan ovat EU:n sisamarkkinoilla laAhtokohtaisesti
kiellettyja

« Merkittavimmat poikkeukset valtiontukien kieltoon palkkatukisaantelyn kannalta ovat
1. Komission yleinen ryhmapoikkeusasetus (komission asetus 651/2014)
* Asetuksen 6 jakso koskee epdedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti
tyokykyisten tyontekijoiden hyvaksi myodnnettivaa tukea (= palkkatukea)
 Ryhmapoikkeusasetuksessa maaritellaan mm. tukikelpoiset kustannukset ja tuki-
intensiteetti
2. Vahamerkityksista eli ns. de minimis -tukea koskeva sdantd (komission asetus nro (EU)
2023/2831)
« Jasenvaltion yhdelle yritykselle my6ntaman vahamerkityksisen tuen kokonaismaara ei
saa olla yli 300 000 euroa / kolme vuotta

« Ks. https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki

« Kuntalisakin on valtiontukea, jos sitd myonnetaan taloudellista toimintaa
harjoittavalle

« kuntalisaa voitaisiin mydéntaa useimmiten de minimis -tukena
* 2 haasteena mm. tukien pirstaloituminen, yhdenvertaisuus, ym. LIITTO


https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki

Valtiontukisaantelyn ulkopuolelle jaava
tuet

 Tuen mydntaminen muuhun, kuin taloudelliseen toimintaan, tai

tuen mydéntaminen taloudelliseen toimintaan, jolla ei ole kauppavaikutusta
- ei rajoitteita, koska valtiontukisaantely ei sovellu

Palkkatuki kunnalle tai hyvinvointialueelle, kun naiden ei katsota toimivan
markkinoilla

- Kysymys ei ole taloudellisesta toiminnasta

« Tyollistamistuki 55 vuotta tayttaneille
* myodnnetaan kaikille ehdot tayttaville ilman harkintaa
- Tuki ei valikoiva = valtiontukisdantely ei sovellu



Huomioon otettavaa kuntalisien kaytossa

« Kuntalisan maksaminen ei ole lakisaateista, jarjestamislain 10

luvun mukaista palkkatukea
- Ei raportoida lakisdateisena; ei huomioida VOS-laskelmissa

« Kuntalisdan maksaminen perustuisi kunnan yleiseen
toimialaan - kuntakohtaista

« Kuntalisa tyollistymiseen yksityisella tyonantajalla kerrytta
tydssdoloehtoa (toisin kuin jatkossa palkkatuki).

\ O
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Palkkatuki / kuntalisa ja maaraaikainen
tyosopimus

« Palkkatuen tavoitteena on pitkakestoinen tyo6llistyminen

« Kuntalisan myéntaminen ei — kuten ei palkkatuenkaan myéntaminen — ole
yksindan peruste maaraaikaisten tydsuhteiden kayttamiseen

« Tybsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sita ole perustellusta syysta tehty
maaraaikaiseksi. Tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtya
maaraaikaista tydsopimusta on pidettava toistaiseksi voimassa olevana. (TSL 3.2

8)

- maaraaikaiselle tyosuhteelle tulee olla perusteltu syy
« esim. kausiluonteisuus, sijaisuus tms.
 Huom! Tydsopimuslain 3a § mahdollistaa maaraaikaisen tydsopimuksen tekemisen

pitkdaikaistydttoéman kanssa
- Edellytyksena vahintaan 12 kk tyottémyys

25
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Paatoksentekotilanteita

* "Tybvoimaviranomainen voi palkkatukea mydntaessaan asettaa tuen saamiselle
tyonhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.”

* Toimielimen yleiset linjaukset palkkatukiin (ja starttirahoihin) liittyen esim.
maararahat, kenelle suunnataan

- toimielimen paatds on kuntalain mukainen paatés - MH KuntalL:n mukaan
(oikaisuvaatimus + kunnallisvalitus HaO)

« Jarjestamislaissa ei mainintaa tukien myéntamisesta maararahojen puitteissa
- tuen voi joka tapauksessa jattaa myontamatta, jos maararahat on kaytetty

Millainen muutoksenhakuosoitus?
« JarjL 145 &:n mukainen muutoksenhakuosoitus?
« koska paatdksen peruste ei perustus suoraan lakiin.
« JarjL 147 &:n muutoksenhakukielto?
« edellyttaa, etta kysymys olisi laissa mainitun harkinnan kaytésta

5 KUNTA
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Sekalaista

- Paatdksenteko palkkatukihakemuksiin, kun kielteinen paatés
maararahapuutteiden vuoksi

* Asiakkaan siirtyminen toiselle tyo6llisyysalueessa tietyin
edellytyksin mahdollista, jos henkild tekee ilmoituksen
kotikuntansa tydvoimaviranomaiselle (JarjL 17 §)

« Kustannuksista ja maksuista sopiminen

* Tasapuolisuus palveluiden tuottamisessa
* Voiko tybvoimaviranomainen nostaa esiin tiettyjen toimialojen/
yrityksen tydpaikkoja?

28



Uusia ohjeita

« Tydvoimapalveluiden
muutoksenhakuosoitukset KL:n
muutoksenhakusivuilla

« https://www.kuntaliitto.fi/laki/mu
utoksenhaku/muutoksenhakuohje
mallit-tyovoimapalveluiden-
paatoksiin

* Varautuminen vahingonkorvauksiin
julkisen vallan kaytén johdosta
« https://www.kuntaliitto.fi/laki/paa
toksenteko/kunnan-
vahingonkorvausvastuu-julkisen-
vallan-kaytossa

)
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Tyollisyyspalveluiden lomakkeet

Kuntaliitto paivitti joulukuussa 2024 TEM-alkuiset lomakkeet (34
kpl) lakiviittausten ja yleisen sanoituksen osalta (TE-toimisto ->
tydvoimaviranomainen). Lomakkeet jaettiin valmistelijoiden
verkoston Howspace-alustan kautta. Asettelun tai esim.
saavutettavuusvaatimusten osalta muutoksia valtiolta saatuihin
pohjiin ei tehty.

Kuntaliitolla ei ole jatkossa keskitettya lomakkeiden yllapito -
roolia.

Jatkoa varten on hyva kayda keskustelua siita, milta osin eri
lomakkeita halutaan yllapitaa keskitetysti ja mika taho taman
hoitaisi.
* Esim. opetuspuolella Opetushallitus yllapitaa tiettyjen lomakkeiden
“raakapohjia”, joita kunnat voivat halutessaan hyddyntaa.
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Yleinen avustusjarjestelma (YA-TE) ja
ostolaskujen kasittely

« Kuntaliitto: Kuntia ei voida velvoittaa kierrattamaan TE -
palveluhankintojen ostolaskuja KEHA-keskuksen Yleisen
avustusjarjestelman kautta | Kuntaliitto.fi (8.11.2024)

« Tyodllisyysjohtajien tilaisuudessa (18.3.2025) tehdyn kyselyn
perusteella 20 tyo6llisyyspalveluiden jarjestajaa ei ohjaa
ostolaskuja KEHA-keskukseen / YA-TE —jarjestelmaan.

« Kysymys ”Kierratattekd ostolaskut KEHA-keskuksen ja Yleisen
avustusjarjestelman kautta?” Ei=20, Kylla=8, En tieda=1

* Pohdittavaa ja jatkokeskustelun aiheita

« Henkiloétietojen/osallistujien tietojen raportointi o Y a '
- Sidontojen seuranta ’. e h
* Raportoitavat tiedot S A
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