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Seuraavassa on koottu joitakin turpeen tuotantoon ja kdyttoon liittyvia tietoja ja na-
kdkulmia seka yleisesti ettd kunta-alan nakdkulmasta.

Turpeen merkitys Suomen energiahuollossa

Suomen energiahuolto perustuu hajautettuun energiantuotantoon, monipuolisiin
energialdhteisiin sekd toimintavarmaan siirto- ja jakelujarjestelmaan. Sahkoa tuote-
taan uusiutuvista ja kotimaisista energialdhteista (vesi- ja tuulivoima seki bioenergia,
turve ja jatteet), tuontipolttoaineista (kivihiili ja maakaasu) ja ydinvoimalla. Prim&a-
rienergiasta yli puolet (65 %) tuodaan Suomen rajojen ulkopuolelta. Polttoaineiden ja
sdhkdn tuonnista euromaériisesti valtaosa (63 %) tulee Vendjilts, ja seuraavaksi eni-
ten Pohjoismaista (18 % Ruotsista ja 4 % Norjasta). Polttoaineista eniten tuodaan 6l-
jya (lahes 190 TWh) ja seuraavaksi eniten ydinpolttoaineita (63 TWh). Biomassan
tuonti Venajalta on tilla hetkelld marginaalista. /1/

Suomen kaukolammontuotannosta noin 45 % on ilmaston kannalta laskennallisesti
neutraalia, eli uusiutuvaa puuta ja biomassoja ja hukkalampgéja. Kun turve lasketaan
mukaan, niin tuotannon kotimaisuusaste on 61 %. Kivihiili, maakaasu ja 6ljy edustavat
34 % osuutta (Energiateollisuus v. 2018 tieto). Viime aikoina on kuitenkin keskusteltu
(esim. Ilmastopaneelin kannanotto) polttamiseen perustuvan energiantuotannon hy-
vaksyttavyydestd ilmastotydn ndakékulmasta riippumatta siitd, kaytetadnko fossiilisia
vai uusiutuvia polttoaineita. Taustalla on ajatus hiilinielujen vihenemisesta (metsa-
hake) seki siitd, ettd my6s uusiutuvien polttoaineiden palaessa syntyy ilmakehdan
hiilidioksidia. Biopolttoaineiden ymparistdvaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin sovittu
kasvihuonekaasuja syntyvan vain polttoaineen tuotantovaiheessa ja eikd enai itse
kadyttovaiheessa.

Vuonna 2018 Energiateollisuus ry:n tilastossa mukana olevat kaukolampoyritykset ja-
kelivat lamp63 yhteensd 170 Suomen kunnassa. Naistd 26:lla (15 %) paikkakunnalla oli
kaukolammén paidasiallisena energialahteena turve. Kuntaliiton pienille lampdlaitok-
sille vuosittain kohdistamassa kyselyssa vuonna 2019 ilmoitettiin yhteensa 5 turvetta
paiasiallisesti kdyttanyttd lAmpdlaitosta. Vastaajia oli yhteensa 34. Kaukolammityk-
seen, teollisuuteen ja sahkdntuotantoon liittyvid energiaturpeen kayttdjia on Suo-
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messa noin 240, niistd 30 suurinta laitosta kdyttda 75 % turpeen vuotuisesta koko-
naiskulutuksesta (14 850 GWh/vuosi). Lisaksi energiaturvetta kaytetdan erillislammi-
tykseen (n. 700 GWh/vuosi) ja kasvihuoneiden lammitykseen (n. 230 GWh/vuosi). /10/

Kaukolammaon ja teollisuushdyryn tuotannossa Suomi on johtavia maita energiate-
hokkaan sahkdn ja lammon yhteistuotannon hyddyntamisessa. Energiahuollon toi-
miala kehittda uusia, toimivia keinoja huoltovarmuuden turvaamiseksi sekd edistdd
laajasti alan varautumis- ja valmiussuunnittelua. Turvetta kaytetdan energiantuotan-
nossa erityisesti sisimaassa kaukolammon, teollisuuden lAmmon ja sdhkoén tuottami-
seen CHP-laitoksissa (yhteistuotanto, Combined Heat and Power), kaukoldamma&n eril-
listuotannossa, sdhkdn tuotantoon CHP-laitosten lauhdeturbiineissa seka hieman ra-
kennuskohtaisissa lammitysjarjestelmissa.

Turpeen osuus sdhkdntuotannosta on laskenut viime vuosina 3-4 prosentin tasolle
oltuaan vield 2010-luvun alussa 10 prosentin tuntumassa. Kaukolammaossa turpeen
suhteellinen osuus on ollut suurempi, joskin 1980-luvun puolivalin lukemista (n. 20 %)
sekin on laskenut nykyiseen noin 15 prosenttiin. Kaukolamma®sta noin 2/3 on yhteis-
tuotantoa (CHP, Combined Heat and Power, yhdistetty sdhkon ja lAmmdntuotanto) ja
loput erillistuotantoa. Energiaturpeesta kdytettiin vuonna 2017 (14 TWh) ldhes 80 %
CHP-tuotannossa, 16 % lAmmon erillistuotannossa ja 8 % sahkon erillistuotannossa.
Sahkon erillistuotanto kasittdd CHP-laitosten lauhdeperien sdhkéntuotannon. Ener-
giaturvetta kdytettiin vuonna 2017 lisdksi mm. rakennuskohtaisessa lammityksessa
noin 650 GWh. Energiaturpeen asiakkaita on noin 1000, joista 75 % on pienkayttdjia
(kulutus enintdan 5 GWh/vuosi). Suomessa on noin 240 energiaturvetta kdyttavaa lai-
tosta, joista 30 suurinta kdyttda 75 % turpeesta. /10/ Padstdkaupan piirissa oleva
turpeenkdyttd on Energiaviraston paastkauppaseurannan mukaan viime vuosina py-
sytellyt melko tasaisesti noin 14 TWh:n tasolla (yli 90 % turpeella tuotetusta energi-
asta).

Kaukolammossa uusiutuvan energian osuus on noussut viime vuosikymmenen aikana,
kun taas turpeen osuus on hiljalleen laskenut. My&s maakaasun, 6ljyn ja kivihiilen ku-
lutus on ollut laskussa maanlaajuisesti tarkasteltuna. Kuvissa 1 ja 2 on esitetty ener-
giaturpeen kaytdn maarien kehitys viime vuosina. Fossiilisen energian ja turpeen hiili-
dioksidipaastsjen maira on vuosikymmenessa puolittunut (kuva 3). Trendi jatkunee.
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Kuva 1: Energiaturpeen kulutuksen (1 PJ = 3,6 TWh) muutos 2008 ldhtien
(Lahde: Tilastokeskus)
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Kuva 2: Kaukoldmmén polttoainemddrien muutos 2005 lGhtien (Ldhde: FINNDHC ry)
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Kuva 3: Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen CO2-pddstdt (Léhde: Tilastokeskus)

Valtaosa energiatuotannossa kaytettavasta turpeesta on jyrsinturvetta (noin 95 %) ja
pieni osa palaturvetta. Jyrsinturvetta kdytetdan kaukoldmpolaitoksissa sekd yhdys-
kuntien ja teollisuuden voimalaitoksissa. Palaturvetta taas kdytetdan pienemmaéssi
kokoluokassa kiinteistdjen ja kaukolampokeskuksien polttoaineena. Seka teollisuuden
ettd yhdyskuntien energiantuotannossa turvetta kiytetddn paiasiassa yhdessi puu-
polttoaineiden kanssa samoissa kattiloissa. Ndissa kattiloissa turpeen ja kiintedn bio-
massan suhde vaihtelee riippuen eri polttoaineiden saatavuudesta, hinnasta ja laa-
dusta sekd kunkin laitoksen teknisista rajoitteista eri polttoaineiden osuuksien suh-
teen. Pienimmissa laitoksissa (alle 10 MW) turpeen osuus on noin puolet polttoai-
neesta, mutta laitoksen koon kasvaessa se laskee noin kolmasosaan. Laitoskohtaiset
erot ovat suuria. /9/

Turve soveltuu hyvin monien biokattiloiden seospolttoaineeksi. Turpeen rikki sitoo
puupolttoaineiden alkalisia aineita ja mahdollistaa paremman suorituskyvyn ilman
korroosioriskia. Viime vuosina useat energiantuottajat ovat pyrkineet muuttamaan
kayttamidan polttoaineosuuksia niin, ettd puupolttoaineiden osuutta on kasvatettu ja
turpeen osuutta vastaavasti pienennetty. /2/

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi




KUNTA Kommun- MUISTIO (FINAL)
L l ITTO forbundet 99.4.2020

Vesa Peltola

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Turpeen asema kansallisissa ja EU-tason tavoitteissa

Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan ” turpeen piiasiallinen energiakdytto
paittyy nykyennusteiden mukaan 2030-luvun aikana piistéoikeuden hinnan nous-
tessa, vaikkakin se sdilyy huoltovarmuuspolttoaineena. Turpeen energiakdytté vahin-
tédn puolitetaan vuoteen 2030 mennessd. Energiaverotuksen kokonaisuudistuksen
osana arvioidaan turpeen verotukseen tarvittavat muutokset, jotta turpeeseen liittyva
tavoite vuonna 2030 toteutuu. On pidettdva huolta siitd, ettei ainespuuta ohjaudu
polttoon”.

Lisdksi hallitusohjelman mukaan ”"perustetaan turvealan laajapohjainen tyéryhmé sel-
vittdmdadn keinot, joilla turpeen kdytté suuntautuu hallitulla tavalla polton sijasta kor-
keamman jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin. Tyd6ryhmdn tulee esittdd keinoja,
Joilla muutos tapahtuu alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisimmalla tavalla ja
ettei muutos vaaranna Suomen sdhkén ja ldmmaon toimitus- ja huoltovarmuutta.”

Turpeen ndakymiin vaikuttaa myd&s vuoden 2030 kasvihuonekaasujen paastdviahennys-
velvoitteet. Ns. taakanjakoasetuksen mukaan Suomen ei-p3astokauppasektorin paas-
tévahennystavoite on 39 % vuoden 2005 tasoon verrattuna. EU-tasolla vuoden 2050
hiilineutraaliustavoite kuitenkin tiukentanee my&s vuoden 2030 tavoitteita, minka
vuoksi myo6s turpeen kaytdn osuutta tarkasteltaneen lainvalmistelussa

Lisdksi Marinin hallituksen hiilineutraaliustavoite vuoteen 2035 mennessi vaikuttaa
ei-padstdkauppasektorin toimenpiteisiin. Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite on tu-
lossa ilmastolakiin, mutta sen turvetta koskeva sisaltd on vield avoin.

Turve ja huoltovarmuus

Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeistd on energiajarjestelman toimivuus ja
riittdva kotimaisuusaste. Valtioneuvoston paatdés huoltovarmuuden tavoitteista
(1048/2018) maarittelee kansallisen huoltovarmuustyon ldhtékohdat, periaatteet ja
kansalliset tavoitteet, jotta huoltovarmuuden toteutuminen varmistetaan jatkuvasti.
Paatds maaraa turpeelle ja tuontipolttoaineille varmuusvarastot. Turvetta tulee olla
maassa varastoituna noin puolen vuoden kaytt6a vastaava maara turvetuotantokau-
den alkaessa. Tuontipolttoaineiden tavoitetasoksi valtioneuvosto on asettanut viiden
kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot. Tavoite katetaan
yhdessa yritysten velvoitevarastoilla ja valtion omistamilla varmuusvarastoilla.

Lain polttoturpeen turvavarastoista (321/2007) nojalla polttoturpeen toimittaja voi
perustaa turvavaraston, jos se toimittaa vahintaan 100 GWh turvetta vuodessa lam-
mon tai sahkdn tuotantoa varten. Huoltovarmuuskeskus maksaa turvavarastoijalle
0,03 €/MWh turvepolttoainetta kohden kuukaudessa. Turvavaraston koko on 5 — 50 %
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varastoijan keskimaariisten toimitusten maarasta. Keskimairdisend toimitusten maa-
rana pidetaan sopimuksen solmimisvuotta edeltdvan kolmen edellisen vuoden toimi-
tusten maarasta kahden suurimman keskiarvoa. /2/

Yksi keskeinen huoltovarmuuskysymys koskee Suomen riippuvuutta tuonnista
yleensai ja erityisesti riippuvuutta venaliisista hiilivedyista ja ydinvoimateknologiasta
seka ydinpolttoaineesta. Suomessa kulutetusta energiasta 45 prosenttia on vena-
laista alkuperad, ja 71 prosenttia tuontienergiastamme on Venijalta (maakaasu:

100 %; Oljy: 89 %; kivihiili 88 %; ydinpolttoaine 71 %). Kuvassa 4 on esitetty Suomen
energiajarjestelmi ja energian tuonti vuonna 2016. /1/

Vaikka siis uusiutuvan energian osuus Suomen energiankaytdstad on ldhes 40 prosent-
tia, ja siten omavaraisuus on eurooppalaisittain korkea, lahes kaikki fossiilinen ja
ydinpolttoaine tulee Venjjalta.

Turve on sdhkon ja lAmmdntuotannossa tarked polttoaine (noin 10 % sahkoén ja lam-
montuotannosta 2016). Huoltovarmuusnakoékulmasta kotimaisuus on suuri etu, mutta
haittapuolena sen korjuu on saa- ja vuodenaikariippuvaista eika sitd voi tehda tal-
vella. Lisdksi turpeen kaytto edellyttdd moitteetonta logistiikkaa (autokuljetukset).

Huoltovarmuuskeskuksen arvion mukaan turpeen kayton riittdvd minimitaso olisi noin
5 TWh/vuosi, joka merkitsisi kdytanndssa energiaturpeen kaytdn laskemista noin kol-
masosaan nykyisestd. Vastaavasti turpeen osuus kasvihuonekaasupaastoista laskisi
nykyisestd 6 Mt tasolta noin 2 Mt tasolle, joka on 3-4 % Suomen kasvihuonekaasu-
padstoistd. Valtaosa paastoista olisi padstékaupan piirissa (vahintddn 20 MW voima-
laitokset). /7/

Turpeen merkitys kuntien kaukolidmpoétoiminnassa

Monet kunnat ovat sdhkén ja kaukolammon liiketoiminnassa mukana kokonaan tai
osittain omistamiensa energiayhtididen kautta. Sahkéntuotannossa kuntien osuus on
ollut 15 % suuruusluokkaa ja kaukolammadossad 80-90 %.

Kaukolampd on merkittava lAmmitystapa noin 200 kunnan taajamissa. Rakennus-
kanta uusiutuu valtakunnallisesti noin 1-2 % vuodessa, mutta paikalliset erot kuntien
valilld ovat huomattavat — ja pikemminkin kasvussa. Kaukolammdn hinta vaihtelee
kunnittain. Kasvavissa kaupungeissa kaukolamm&n markkinaosuus on toistaiseksi ke-
hittynyt suotuisasti lilkke- ja toimistorakennuskannan kasvun my6ta. Taantuvilla paik-
kakunnilla kaukolamm®&n osuus voi merkittavastikin laskea (vrt. vuokra-asuntokannan
purkaminen). Kunnan siséllakin voi tapahtua eriytymiskehitysta.
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Kuva 4: Suomen energiajdrjestelmd ja energian tuonti Suomeen /1/
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Kunnat olivat 1970-luvun energiakriisien jalkeen aktiivisia kaukolampdtoiminnan kayn-
nistdjid ja kehittdjid. Samaan aikaan osui voimakas maaltamuutto ja lahididen raken-
taminen. Oljyn hintakriisit sekd pyrkimys kotimaisen puun ja turpeen kiytté6n ener-
giavarmuuden parantamiseksi toimivat kannustimina valtion tuen ohella. Kuntien
omat rakennukset taajamakeskuksissa muodostivat merkittavan asiakaspotentiaalin
toimintaa kdynnistettdessa erityisesti pienemmilla paikkakunnilla.

Kotimaisten polttoaineiden lisdetuna nahtiin paikallinen tyéllisyys ja aluetalous. Kau-
kolampo miellettiin paattijien taholla edistyksellisen kunnan elinvoimatekijana. Myos
paikallisen ilmanlaadun parantaminen nahtiin tirkeana lisdetuna, kun haluttiin vahen-
taa oljylla lammitettavista rakennuksista periisin olevia happamoittavia rikkipaastdja.
Lammon ja sdhkdn yhteistuotanto on tehokasta polttoaineiden kayttod. Kaukolampo-
toimialalla on huomattava ansio maan taajamien ilmanlaadun parantamisessa.

Kaukolammon tuotannossa on tehty polttoainevaihtoja ja lisatty merkittavasti puu-
polttoaineen osuutta monipolttoainelaitoksissa. Yhdyskuntajidtteiden energiahyédyn-
tdmiseen on jo maan kattava verkosto. Ilmastotavoitteiden ohella kannustimina ovat
olleet puupolttoaineen edullinen hinta ja fossiilisten polttoaineiden verotuksen kiris-
tyminen. Lisdksi EU:n padstékaupan kiintididen leikkaukset vaikuttavat jatkossa myds
energiantuotantoon. Kansalliset syottotariffit sihkdntuotannossa ja investointituet
ovat edistaneet puun kayton lisadmistd myds kaukolammon tuotannossa.

Vaikka turvetta kdytetdan myods eteldisessd Suomessa, se on merkittavimmillaan
Pohjanmaan ja Itd- ja Pohjois-Suomen kaupungeissa ja taajamissa. Energiateollisuu-
den Kaukoliampdtilaston mukaan seitsemassd maakunnassa turpeen osuus kauko-
lAmmon tuotannossa oli yli 30 % vuonna 2017 (Eteld-Pohjanmaa 55 %, Pohjois-Poh-
janmaa 49 %, Keski-Suomi 42 %, Lappi 42 %, Keski-Pohjanmaa 39 %, Pohjois-Karjala
33 %, Kainuu 33 %). Turve on siis tdrked myds muualla kuin Itd- ja Pohjois-Suomessa,
joihin EU:n komissio Kestavan siirtyman rahastosta koskevassa kannanotossaan
(26.2.2020) viittasi mahdollisina tuen saajina turpeesta luovuttaessa. Kuvassa 6 on
esitetty turpeen kadytdn jakautumien alueittain.

Suurin turpeentuottaja on Vapo Oy, jonka lisdksi alalla toimii noin 400 pienyritysta.
Energiateollisuus ry:n tilastojen mukaan vuonna 2018 turpeen kayttdjista viisi suurinta
olivat Oulun Energia Oy, Jyvaskylan Voima Oy, Tampereen sidhkoélaitos, Kuopion Ener-
gia Oy ja Vapo Oy.

Turvealan tyo6llistamisarviot vaihtelevat. Paapiirteissdan sen voi arvioida tydllistavan
valtakunnallisesti varsin vahan (n. 0,4 % tyollisistd), mutta alueellisesti ja paikallisesti
merkitys on paikoin suuri. Koneyrittdjien liiton mukaan energiaturpeen kdytén suora
(valillinen) tyollistava vaikutus on 2300 (4200) henkilotydvuotta. Tuotantokautena
tyollistetddn 5000-6000 henkea. /4/ Turvetuottajat ry puolestaan arvioi alan tyollis-
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tdvan suoraan 1 000 ja valillisesti 2500 ihmista. /5/ Pellervon Taloudellinen Tutkimus-
keskus PTT on vuonna 2013 arvioinut turpeentuotannon kokonaistyéllisyysvaiku-
tukseksi 9 100 henked. Tarkeimpina alueina ovat Pohjanmaa (Etela- ja Keski-Pohjan-

maa) ja Pohjois-Pohjanmaa, molemmissa vuonna 2011 runsaat 2 000 henkilétydvuotta.
/8/

Kuva 6: Kaukoldmm©on ja siihen liittyvdn sdhkéntuotannon polttoaineiden kdytté maa-
kunnittain vuonna 2017 (vihred: biomassa, oranssi: turve, harmaa: kivihiili, sininen:
maakaasu, punainen: muut) /2/

Turpeen energiaverotus

Lammityspolttoaineiden nykyiseen verorakenteeseen katsotaan sisdltyvan nelja vero-

tukea:
1. turpeen normia alempi verokanta
2. kiinteiden biomassojen verottomuus
3. kaasumaisten biomassojen verottomuus seki
4. yhdistetyn sdhkon- ja lAmmoéntuotannon (CHP) verotuki.
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Turpeen verotuella on perinteisesti pyritty siihen, ettei turve kotimaisena polttoai-
neena korvaudu ulkomaisella kivihiilelld, minka puolestaan on nahty parantavan ener-
giantuotannon huoltovarmuutta seka lisdavan tyollisyyttd ja luovan mydnteisia vaiku-
tuksia aluetalouteen. CHP-tuotannon tukemista on perusteltu sen kilpailukyvyn sai-
lyttamiselld energiatehottomampaan siahkon erillistuotantoon nidhden sekid paasto-
kaupan kanssa paéllekkdisen CO2-ohjauksen vahentamiselld.

Turpeen energiaveroa nostettiin vuoden 2019 alusta 3,00 euroon megawattitunnilta
(nousu 1,10 €/MWh). Turpeen verotus on vaihdellut 2000-luvulla 0,00-4,90 €/MWh.
Muutaman verottoman vuoden jalkeen vuoden 2011 verotusuudistuksessa myds tur-
peelle maaritettiin energiavero, tosin merkittavasti pienempi kuin kivihiilelle ja maa-
kaasulle. Energiaverojen tuotto valtiolle on vuoden 2020 budjetissa noin 4,7 mrd. eu-
roa. Budjetissa turpeen alempi verokanta on laskettu 196 M€ verotueksi.

Turpeen vuotuinen euromaérainen verotuki on liki kaksinkertaistunut vuosina 2015-
2020 (+96 M€; 90 %). Vuosina 2015-2017 turpeen edelld mainittu verotuki oli keski-

maarin 9 €/MWh (verotuki: 130 M€; keskimaardinen tuotanto 14 850 GWh/vuosi).

Taulukko 1: Energiaverot 1.1.2019 alkaen /3/

Verotaso, €/MWh

31.12.2018 saakka 1.1.2019 alkaen
Polttoaine Yleinen CHP Yleinen CHP
Kevyt polttodljy rikiton 24.4 16.1 24.9 17.3
Biopolttodljy 24.4 16.1 24.9 17.3
Biopolttodljy R 16.1 12.0 16.4 8.8
Biopolttodljy T 7.9 7.9 8.0 4.2
Raskas polttodljy 25.8 16.8 24.5 16.9
Kivihiili 29.5 18.7 29.2 21.5
Maakaasu 19.9 13.7 20.7 13.0
Nestekaasu 22.1 14.8 21.8 14.2
Turve 1.9 1.9 3.0 3.0
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Lammityspolttoaineiden verojen yleisten nimellisten
verotasojen kehitys, €/ MWh

0,0
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Kuva 5: Ldmmityspolttoaineiden verotuksen kehitys (turve: 1.1.2019 3,00 €/MWh) /3/

EU:n, osin vanhentunut energiaverodirektiivi on vuodelta 2003 ja sen uusiminen on
meneillddn. Suomi pitdd uudistusta tarkeana, koska nykyinen energiaverodirektiivi ei
esimerkiksi ota huomioon eri energiamuotojen pdistderoja eikd erottele uusiutuvia ja
uusitumattomia energialdhteitd. Tama on ristiriidassa energiapolitiikan kanssa, joka
kannustaa siirtymaan uusiutuviin ja muihin puhtaisiin energialdhteisiin. Direktiivi ei
myOskaan kata uusia polttoaineita eikd esimerkiksi energian varastointia. /6/

Turvevero ei kuulu EU:n energiaverodirektiivin piiriin. Paikallisesti, alueellisesti ja vain
harvoissa jasenmaissa kdytettaviat polttoaineet jatettiin aikoinaan EU:n energiaverodi-
rektiivin ulkopuolelle. EU-maista turvetta kaytetddn merkittavasti vain Suomessa,
Ruotsissa ja Irlannissa sekd pienessa maarin Latviassa, Liettuassa ja Virossa. Siksi
EU-jasenmaat saavat itse pdattda turpeen verottamisesta tai sen kdytén tukemisesta.
Esimerkiksi Ruotsissa turvetta ei verota. Suomessa turpeen verottaminen on puh-
taasti kansallinen paatds. Irlanti on paattanyt luopua energiaturpeen kadytdsta vuonna
2030. Suomen turpeen kaytdstd poiketen Irlannissa ei ole sahkén ja lAmmoén yhteis-
tuotantoa, ja turvetta kdytetdan paljon myds kiinteistékohtaisessa lAmmityksessa.

Turpeen kayton kustannusnakokohtia

Voimalaitospolttoaineiden hintakehitysta (€/MWh) on esitelty kuvissa 7 ja 8. Viime
vuosina turpeen hinta on pysytellyt 13-14 €/MWh tasolla, mutta ldmmdntuotannossa
veronkorotus vuoden 2019 alussa nosti hinnan yli 156 €/MWh. Turpeen vaihtoehdoista
kivihiilen hinta on noussut paastékaupan vuoksi turpeen tasolle, joskin se on vaihdel-
lut voimakkaasti. Metsdahake on ollut viime vuosina runsaan 20 €/MWh tasolla. Vuo-
den 2018 lopulla muutaman vuoden laskenut hinta kdantyi lievdan nousuun.
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Kuva 7: Voimalaitospolttoaineiden hinnat, [limmd&ntuotanto (Tilastokeskus 12.3.2020)
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Kuva 8: Voimalaitospolttoaineiden hinnat, sGdhkéntuotanto (Tilastokeskus 12.3.2020)

Taulukon 1 energiaverolukujen (3,00 €/MWh) ja kuvien 7 ja 8 energiahintatietojen pe-
rusteella voi helposti paitelld, ettd jo lieva veron nosto (5-10 €/MWh) nostaa turpeen
kaytdn hintaa merkittavasti, jopa yli metsdhakkeen. Veron nosto kivihiilen tasolle
nostaisi CHP-laitoksissa polttoaineen hinnan yli 30 €/MWh tasolle - siis jopa maa-
kaasua kalliimmaksi. Jos 30/70 % suhteessa turvetta ja metsdahaketta kayttavan ison
laitoksen turpeen hinta nousisi veron takia esimerkiksi 10 €/MWh, polttoaineen hinta
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kohoaisi noin 15 %. Turpeen hinnannousu ohjaisi kayttamaan kivihiiltd tai metsidha-
ketta, josta on jo pulaa eteldisessi ja lantisessa Suomessa. Kulutuksen ohjautuminen
ainespuuhun olisi vastoin nykyistd hallitusohjelmaa.

La&mmon hinnan nostaminen ohjaisi asiakkaita entistd enemmaéan muiden lAmmitys-
muotojen kuten maalammon kayttédn, mika ajaisi CHP-laitoksen lAmpdenergian
myyntimahdollisuuksien huvetessa kaukolampdyhtiditd hinnankorotusten ja kauko-
lampoasiakkaiden menetysten kierteeseen. Arvioiden mukaan 10 €/MWh suuruinen
energiaveronkorotus muuttaisi maalammoén kaukolampéa edullisemmaksi noin 80
prosentissa kaukoldmpodverkoista. /9/ Rakennuslain ns. kaukolampdpykaladn (57 a §)
kumoaminen vuoden 2019 alusta poisti kunnilta mahdollisuuden velvoittaa kiinteis-
t6ja liittymaan kaukolampdon asemakaava-alueella. Kiinteistokohtaisten maalam-
pojarjestelmien laajamittaisella rakentamisella voi toisaalta olla haitallisia vaikutuksia
maaperdan ja pohjavesiin, johtojen sijoittamiseen ja muuhun maanalaiseen rakenta-
miseen kaava-alueilla, sdhkdnkulutuksen lisddntymiseen ym.
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Kaukolampdverkot

Kuva 9: Kaukoldmm&n nykyinen hinta Suomen kaukoldmpéverkoissa ja kaikkien vero-
tukien poiston vaikutus kaukoldmmon hintaan suurissa kerrostaloissa

(oletettu +10 €/MWh). Rakennuskohtaisella [GmpSpumpulla tuotetun [Gmmdén tyypilli-
nen hinta kerrostaloissa ja liikehuoneistoissa 80-120 €/MWh. /9/

Turpeen kaytdn kustannuksiin vaikuttaa suuresti myds CO»-pdistdoikeuden hinta.
Hiilidioksiditonnin hinta mateli monen vuoden ajan 5 euron tasolla, mutta nykyaan se
on noussut jo 25 €/tonni -lukemiin. Parissa vuodessa viisinkertaistunut paastétonnin
hinta ohjaa voimalaitoksia polttoaineenhankinnassa pois myds turpeen kaytosta,
koska turpeen polttaminen aiheuttaa hiilidioksidipaastoja — ja vaatii pdastdoikeuksia
— samalla tavalla kuin kivihiili, maakaasu ja 6ljy. Paastdkaupan piirissd on noin 90 %
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energiaturpeen kaytosta. EU:n Vihredn kehityksen ohjelma (Green Deal) mité luulta-
vimmin nostaa paastdoikeuden hintaa tulevaisuudessa. Koronakriisin johdosta paas-
tdoikeus on ilmeisen tilapiisesti kavaissyt alle 15 €/tonni -lukemissa (23.3.2020),
mutta jo huhtikuun alkupuolella hinta taas on noussut yli 20 euron.

Bioenergia ry:n yllapitdman Turveinfon mukaan Suomeen on rakennettu noin 7 miljar-
din euron edestd voima- ja lampédlaitoksia, jotka hyddyntavat lAhiympéariston energia-
lahteita, joista turve on yksi. Korvaus- tai uusimisinvestoinnit muulle polttoaineelle
olisivat suuria ja ndkyisivat energian hinnassa. Turpeen osuuden pienentdminen myds
nostaisi kasvavan korroosion takia kunnossapitokustannuksia CHP-laitoksilla. LAmp&-
laitoksilla turpeen osuuden laskemisella ei ole vastaavaa vaikutusta.

Komission tuoreessa maaraportissa (26.2.2020) mainitaan Suomen v. 2030 turpeen-
kdyton puolittamistavoitteen saavuttamiseen viitaten oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto keinona helpottaa turpeesta luopumista (investoinnit tutkimukseen, kehityk-
seen, tekniikkaan ja infrastruktuuriin). Komissio arvioi Suomen nopean turpeenkaytodn
puolittamistavoitteen nostavan mm. tyottdmyysriskia niilla alueilla, joissa turvetta
nostetaan ja joissa tyOpaikoista on usein puutetta. Taman mahdollisuuden hyddynta-
miseen kehottaa myds ympdaristdministeri Krista Mikkonen 10.3. kannanotossan. /5/

Hallituksen kanta turpeen energiaverotukseen on kuitenkin kehysriihtad ldhestyttdessa
(30.3.2020) episelva: hallitusohjelmassa on sovittu ainoastaan 100 M€ polttoaineve-
ron korotuksista. Ylipdataan energiapolitiikka on karsinyt jonkinlaisesta ailahtelevai-
suudesta: vuosikymmenen alkupuolen mydnteinen suhtautuminen biotalouteen on
vaihtunut kaiken polttamalla tuotetun energian kriittisen tarkasteluun. Hallituskausit-
tain vaihtuvat trendit ovat haitallisia energia-alan tulevaisuudensuunnittelulle, jossa
neljdnnesvuosisatakin on lyhyt aika. Pitkdjanteisyytta tarvitaan.

Kivihiilen korvausvaihtoehtoja

Energia- ja ilmastostrategian VNS 2016 mukaan Suomi luopuu kivihiilen kaytosta
2020-luvulla. Kivihiilen kaytté sahkén tai lAmmén tuotannon polttoaineena kielletdan
1.5.2029 alkaen. Vuoteen 2025 mennessé kivihiilestd luopuvat voisivat saada 90 mil-
joonan euron tukipaketin polttoainevaihtoon. Korvaavina polttoaineina kysymykseen
voivat tulla lAhinnd maakaasu, turve ja puu.

Merkittavimmat hiilen kayttdjat energiantuotannossaan ovat Helsinki, Espoo, Vantaa,
Turku ja Vaasa. Tuorein kivihiilestd luopuja on Lahti, jonka metsahakkeella toimiva
Kymijarvi 3 -voimalaitos kdynnistyi vuonna 2019. Kivihiilen suurista kayttdjista Helsin-
gin Helen Oy:lla ja Vaasan Sahko Oy:lla on arvioitu olevan teknistd kayttoaikaa jaljella
vield vuonna 2030. Helsingin suunnitelmien mukaan kivihiilen kdytén oli alun perin
tarkoitus paattyad vuonna 2035, mutta kivihiilen kayttokielto nopeuttaa muutosta.
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Helsinki etsii nyt aktiivisesti muitakin ratkaisuja kuin Vuosaareen valmistuva biolam-
polaitos (hukkalampd, lampdpumput jne.), esimerkkina Kilpilahden teollisuusalueen
hukkalammdn hyédyntdmissuunnitelmat.

Erityisesti paakaupunkiseudulla on vaikeuksia puupolttoaineiden suhteen kuljetusten,
kotimaisen saatavuuden ja yleisen hyvaksynnan osalta. Sama koskee turvetta. Useim-
pien hiilenkayttajien lahelld sijaitsevat satamat mahdollistavat kuitenkin puupolttoai-
neen tuonnin. Kotimaisen puun energiankayton rajat tulevat vastaan myés vuotuisten
hakkuumaarien ja hiilensidontakyvyn siilyttdmisen kautta. Ydinvoimaa on valaytelty
vaihtoehtoisena Helsingin energiaratkaisuna.

Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvia laitoksia ei Suomeen juuri rakenneta 6ljykayttoi-
sid vara- ja huippukuormalaitoksia lukuun ottamatta. Jalkimmaisten merkitys paasto-
jen kannalta on vahdinen, mutta keskeytymattéman lAmmadntuotannon varmistajana
olennainen. Esimerkiksi pienilld bioldampdlaitoksilla huolloista (nuohoukset, vuosihuol-
lot) johtuva kevyen polttodljyn osuus energiasta on muutaman prosentin luokkaa.

Turpeen ympdristovaikutuksia

Turve on verrattavissa kivihiileen ilmasto- ja ymparistévaikutustensa takia, vaikka se
voisi soveltua joissain tapauksissa teknisesti ja kotimaisuuden ansiosta parhaiten ki-
vihiilen korvaajaksi. Paastolisa polttodljyyn ja maakaasuun verrattuna on jo huomat-
tava, biomassasta puhumattakaan. Kasvihuonekaasujen vahentimiskeinoksi energia-
turve ei siis sovellu, joskin esimerkiksi turvesoiden hiilinielukysymyksesta on vallinnut
erimielisyyksia tutkijoiden ja Vapo Oy:n valilla. (esim. T&T 20.3.2020, 27.3.2020).

Taulukko 2: Polttoaineiden pddstékertoimet /11/

Polttoaine Paastokerroin Turve vs. muut
kgCO>/MWh (tai g CO2/kWh) %
Raskas polttodljy 284 +25 %
Kevyt polttodljy 261 +31 %
Maakaasu 198 +48 %
Nestekaasu 234 +39 %
Turve 381 -
Kivihiili 341 +10 %
Puuperdiset polttoaineet 0 (+100 %)

Ei huomioida polttoaineen tuotannon, raaka-aineen hankinnan eikd kuljetuksen

vdlillisiG CO2-pddstdjd.
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Turvetuotannolla on lisdksi monia paikallisia ja alueellisia ymparistdvaikutuksia, joi-
den vuoksi sen tuotantoa on vastustettu (luonnon monimuotoisuus, maisema ja
maankaytto, vesistdt ja pohjavedet). Toiminnasta voi aiheutua myds melu- ja poly-
haittaa. Turvetuotannon ympéaristdhaittojen vihentdminen on tarkeda vesien ja luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseksi seka ihmisille aiheutuvien haittojen ehkaise-
miseksi. Turvetuotannon ymparisténsuojeluohjeessa (2015) on lisdtietoa ymparisto-
vaikutuksista ja ymparistohaittojen vahentamisesta. /12/

Turvetuotantoalueiden asema maakuntatason kaavoituksessa tullee keskusteluun
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) uudistustydn edetessa. Turpeenkdyton tulevai-
suutta pohtii myds TEM:n asettama laaja-alainen turvetydryhma. Tydryhman tehtavan
on selvittda, "miten turpeen kéytt6d voidaan suunnata hallitulla tavalla polton sijasta
korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin, kun turpeen energiakdytts halli-
tusohjelman mukaisesti véhintddn puolittuu vuoteen 2030 mennessd jonka tydn pitdd
olla valmiina 31.3.2021 mennessd”. Tydryhman toimikausi jatkuu 31.3.2021 saakka.
Kuntaliitosta ei ole edustajaa tyéryhmassa.

Yhteenveto ja suosituksia

Fossiilisten polttoaineiden kaytdsta luopuminen on luonteva ja kunta-alan ilmastota-
voitteita palveleva kehityssuunta, johon toimijat ovat jo voineet varautua tuotantoka-
pasiteettinsa suunnittelussa. Myds paastokauppa ohjaa kehitystd aiempaa huomatta-
vasti tehokkaammin. Paastokauppa vihentdada myods turpeen kayttdd vuotta 2030 la-
hestyttdessa ja sen jalkeenkin.

Huoltovarmuussyista turpeen kdyttda ei kuitenkaan ole jarkevaa laskea Huoltovar-
muuskeskuksen arvioiman minimitason alle (noin 5 TWh/vuosi), joka on noin kolmas-
osa nykyisestd kaytdsta. Minimitasoon hallitusti padsemiseksi paastdkauppa vaikut-
taa jarkevimmalta keinolta tilanteessa, jossa ei ole tiysin selvyyttd korvaavista ei-
fossiilisista vaihtoehdoista ja niiden kustannuksista.

Muutosvaiheessa on hyddynnettava tarjolla olevia tukia, erityisesti EU:n Oikeudenmu-
kaisen siirtyman rahastoa sek3 hallituksen perustamaa ilmastorahastoa. EU:n oikeu-
denmukaisen siirtyman rahasto ei kuitenkaan tdmanhetkisten linjausten mukaan aut-
taisi kuin Itd- ja Pohjois-Suomea, jotka eivat ole maamme ainoita merkittavia turpeen
tuotanto- ja kayttdalueita. Hallittu muutos edellyttdad hyvaa vaikutustenarviointia ja
niiden pohjalta tarvittavia kansallisia tukitoimia kohtuuttomien paikallisten ja alueel-
listen vaikeuksien valttamiseksi.

Turpeen energiaverotuksen kiristdminen yhdessd paastdkaupan vaikutusten kanssa
johtaisi myds kuntaomisteisten kaukolampdyhtididen kilpailukyvyn heikkenemiseen,
koska lisdkustannus on siirrettava lAmmon hintaan. Noin 10 €/MWh veronkorotus
muuttaisi maalammoén kaukolampda edullisemmaksi noin 80 % kaukolampdéverkoista.
Suuret kiinteistokohtaiset maalampdratkaisut eivit mydskdin ole mahdollisia kaikilla
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tonteilla maanalaisen rakentamisen rajoitusten takia. Maalampd lisda mydés Suomen
sdahkdnkulutusta, josta jo nyt noin viidesosa tuodaan ulkomailta.

Epavarmuutta tuo koronaviruksen vaikutus talouteen, minka vuoksi aiemmin keskus-
telussa olleet energiapoliittiset paatdkset voivat uudessa tilanteessa aiheuttaa arvaa-
mattomia vaikeuksia myds kuntasektorin energian tuottajille ja kayttijille.
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