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Tutkittua tietoa hairintatilanteista
Suomessa ja muissa Pohjoismaissa

Paksumpi nahka vai parempi paatoksentekoilmapiiri?
Teams-tilaisuus pe 11.2.2022 klo 14-15.30

Marianne Pekola-Sjéblom, tutkimuspaallikkd, Kuntaliitto

@M_PekolaSjéblom



Kuntaliiton omaa ja teettamaa tietotuotantoa

Hairintaa ja uhkailua kartoittavat kyselyt 2006 ja
2008 (TAY & KL) (kuntajohtajat & kuntapuheenjohtajat)

Kuntapaattiajatutkimuksiin liittyvat kyselyt 2015 ja
2020 (AA & KL) (luottamushenkildt & johtavat viranhaltijat)

/ {

Kuntajohtajien tyohyvinvointikyselyt 2018 ja 2020
(KL, Keva, Kuntajohtajat ry)

Kunnallisten luottamushenkiloiden kokemuksia
hairinnasta 2021. Lahinna haastatteluihin perustuva
laadullinen tutkimus. (TAY)
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Uutta ARTTU2-ohjelmasta q,_\f@

Tutkittua tietoa Kuntaliitosta

« Siv Sandberg: Kuntapaattijien kokemukset hairinnasta ja
uhkailusta vuonna 2015. Uutta ARTTU2-ohjelmasta 8/2016.

Kuntapaattdjien kokemukset

2021

* Marianne Pekola-Sjoblom & Jenni Airaksinen: Hairinta ja
uhkailu kuntajohtajien tyossa. Uutta kunnista 13/2018.

LIITTO

- KUN'TA

* Kuntajohtajien tyohyvinvointikyselyn 2020 tulokset
maaliskuussa 2021.

SIETAMISEN RAJAT

Kunnallisten luottamushenkiliden
inna

kokemuksia hairi sta

Anni Kydsti & Jenni Airaksinen

* Anni Kydsti & Jenni Airaksinen: Sietamisen rajat. Kunnallisten
luottamushenkiloiden kokemuksia hairinnasta. Uutta kunnista

5 2 O 21 . Kuntaliiton, x.:-n ja xunu:nujat ry:n yhteinen
; Kuntajohtajien
tyohyvinvointikysely Hirinté ja uhkailu
2020
* Siv Sandberg: Kuntapaattiajatutkimus 2020. Acta-raportti et
tulossa kevaalla 2022.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1782-kuntapaattajien-kokemukset-hairinnasta-ja-uhkailusta-vuonna-2015-arttu2
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1969-hairinta-ja-uhkailu-kuntajohtajien-tyossa
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntajohtajien-tyohyvinvointikysely-2020.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2105-sietamisen-rajat-kunnallisten-luottamushenkiloiden-kokemuksia-hairinnasta
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/palvelut/kehittamis-ja-innovaatiopalvelut/tutkimustoiminta/erilaistuvakuntasuomi/kuntapaattajatutkimus-2020
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Viha vallassa: Yhteiskunnan paatoksentekoon
vaikuttamaan pyrkiva vihapuhe (2019)

e VNK:n TEAS-hanke 2019 ;.a'i.h;':l ‘l.;fai.ll-atléssl..a-: ﬁihapuheen

vaikutukset yhteiskunnalliseen
* Hankkeen toteuttajatahot: Open Knowledge Finland ja Jyvaskylan padtGksentekoon
yliopisto.

* Tutkimuksessa selvitettiin yhteiskunnalliseen paatoksentekoon
vaikuttavan vihapuheen laajuutta, luonnetta ja vaikutuksia.

* Tutkimusaineisto koostui teemahaastatteluista (14 kpl), Twitterista
keratysta aineistosta seka kuntiin ja eduskuntaan lahetetysta
kyselystd (N=1393).

 Tuloksista kertova tiedote 4.10.2019.

* Loppuraportti 2019: Viha vallassa: Vihapuheen vaikutukset
yhteiskunnalliseen paitoksentekoon. (Aleksi Knuutila, Heidi Kosonen,
Tuija Saresma, Paula Haara, Reeta Pdyhtari)
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https://www.jyu.fi/hytk/fi/tutkimus/tutkimusverkostot/vihavallassa
https://tietokayttoon.fi/-/10616/tutkimus-vihapuhe-vahentaa-paattajien-osallistumista-julkiseen-keskusteluun
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161812

Muiden tahojen toteuttamia hankkeita 2

* Sisaministerio, oikeusministerio seka opetus- ja kulttuuriministerio
asettivat 14.11.2018 hankkeen laatimaan ehdotuksia rikoslailla

rangaistavan vihapuheen ja lailla kielletyn hiirinnin Eﬁ Sisaministerio
p

Inrikesministeriet

tehokkaammaksi kitkemiseksi. Tyoryhma kasitteli tyossaan myos
vihakampanjoita ja maalittamista.

 Hankkeen toteuttamiseksi asetettiin eri tahoja edustava
asiantuntijatyéryhma, jonka puheenjohtajana toimi arkkipiispa
emeritus Kari Makinen seka virkamiehista koostuva sihteeristé.

* Hankkeen valmistelun aikana kuultiin tutkijoita, viharikosten uhreja,
nuorten kanssa tydskentelevia sekda muita asian kannalta keskeisia

Sisdinen turvallisuus | SisBministerion julkaisuja 2019:23

tahoja.
* Tydéryhman nakemys oli, vihapuhe on niin vakava ongelma, etta se S?nat ovat te?k()]a
edellyttaa hallitusohjelman tasoisia linjauksia ja vihapuheen Vihapuheen ja
vastaisen toimintaohjelman laatimista. nettikiusaamisen vastaisten

- Tydryhmai esitti yhteensi 13 suositusta vihapuheen ja toimien tehostaminen
nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostamiseksi.

* Raportti 2019: Sanat ovat tekoja: Vihapuheen ja nettikiusaamisen
vastaisten toimien tehostaminen. Sisaministerido 2019:23.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161613
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KuntaTurva-hanke (2020)

* Hankkeen taustalla oli vuonna 2019 Kuntaliiton ja Espoon kaupungin aloitteesta
kaynnistynyt selvitysryhman tyo turvatarkastusten mahdollistamiseksi kuntien
tiloissa ja tilaisuuksissa. Aloitteessa kuntien turvallisuustilanteen keskeiseksi ongelmaksi
nostettiin se, ettd kunnilla on nykysaantelyn mukaisesti mahdollista puuttua
hairitsemiskynnyksen ylittavaan kayttaytymiseen vain jalkikateisesti. -> Kuntien
turvallisuuden hallintakeinoja tarkastelleen selvitysryhman loppuraportti
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*  VNK-Teas-tutkimushankkeessa selvitettiin kuntien turvallisuustilannetta ja
kuntien turvallisuuden hallintamalleja, ml uhkatilanteiden yleisyys ja kunnissa
kaytossa olevat turvatoimet ja turvallisuuspalvelut.

* Toteuttajat: WitMill Oy ja Tampereen yliopisto. (Kuntaliiton edustajat mukana hankkeen
ohjausryhmassi)

Turvallisuuden tilannekuva kuntien

* Aineisto: kunnille ja sote-toimijoille kohdennettu kysely sekd yksildé- ja ryhmahaastattelut. palvelutuotannossa ja valtuustoissa

Reet finnes,

*  VNK:n tiedote 27.1.2021: Selvitys: Kuntien turvallisuustilanne on heikentynyt
sote- ja opetussektoreilla ja Kuntaliiton uutinen 14.1.2021: KuntaTurva-hanke
selvitti laajasti kuntien turvallisuustilannetta.

* Kaksi loppuraporttia:

1. ”Uhattiin tulla ampumaan kaupungintalolle” — Uhka- ja vakivaltatilannekuva ja
turvallisuuden hallintamallit kuntien palveluissa (osa 1)

2. Turvallisuuden tilannekuva kuntien palvelutuotannossa ja valtuustoissa (osa 2)

EUNTATURVA-HANKKEEN LOPPLIRAPORTTI, 05A 2

IbarnaL erai-Conk, Sape Vi

KUNTATURVA-HANKKEEN LOPPURAPORTTI, 0541

“Uhattiin tulla ampumaan
kaupungintalolle”

— Uhka- ja vakivaltatilannekuva ja
turvallisuuden hallintamallit
kuntien palveluissa
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163345
https://tietokayttoon.fi/-/10616/selvitys-kuntien-turvallisuustilanne-on-heikentynyt-sote-ja-opetussektoreilla
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2021/kuntaturva-hanke-selvitti-laajasti-kuntien-turvallisuustilannetta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162693
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162694
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* Kansalaisuuden kuilut ja kuplat — tutkimushankkeessa (BIBU) ' ‘ ’

selvitettiin mita keinoja journalistit kayttaviat kohdatessaan
hairintaa.

* Hankkeessa haastateltiin 22 suomalaista journalistia siita,
miten he ovat onnistuneet kasittelemaan hairintaa ja
esitetdan tuloksiin perustuen suosituksia hairinnan kasittelyyn
tyopaikoilla, kouluissa tai harrastepiireissa.

\ ALA JAA YKSIN
HAIRINNAN
KANSSA

« Johtopaatdksia: Hairinta ei ole vain sen kohteiden ongelma,
vaan kaikkien yhteinen ongelma, johon kannattaa puuttua
yhteisvoimin niissd yhteisdissa, joissa ihmiset sita kokevat.
Tutkimuksessa parhaiten parjasivat ne journalistit, jotka eivat
jaaneet yksin hairinnan kanssa. Journalisteja auttoivat myds

erityisesti keinot, joissa he saivat tukea yhteisolta: \

VIISI ASKELTA
VIHAPUHEEN
TAKLAAJILLE

Anu Kantola & Anu A. Harju

tyotovereilta, esihenkildilta, muilta kollegoilta, ammattilaisilta
tai omalta lahipiiriltaan.

¢ stratedinen Tumamus

- Raportti 2022: Ali jia yksin hiirinniin kanssa. Viisi askelta vihapuheen
taklaajille. Anu Kantola & Anu A. Harju. BIBU Policy Brief 1/2022.
Strateginen tutkimus.
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https://bibu.fi/ala-jaa-yksin-hairinnan-kanssa-viisi-askelta-vihapuheen-taklaajille/
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Sananvapautta koskeneen kansalaispaneelin
loppuraportti on julkaistu - paneelin suositusten
toimeenpano kaynnistyy

Valtiovarainministerié @25.3.2021 11.01
TIEDOTE

Kuntaministeri Sirpa Paatero on tanaan

‘ ' vastaanottanut loppuraportin helmikuussa

‘ ! kokoontuneesta kansalaispaneelista, joka kasitteli
L S } toimia, joita Suomessa tulisi ottaa kayttoon julkisissa

o ’ ammateissa toimivien henkildiden suojelemiseksi

\ k \ \ \ vihapuheelta ja vapaan mielipiteenilmaisun
' R > T - turvaamiseksi.
{

* Kansalaispaneeli esitti yhteensa 25 toimenpidetta vihapuheen ja
maalittamisen ehkiisemiseksi.

* Kansalaispaneeli korosti kannanotossaan vihapuheen ja maalittamisen
nakyvaksi tekemista, maaritelmien selkeytta ja niihin pohjautuvaa
kansalaisviestintdd, rangaistusten oikeasuhtaisuutta, ennaltaehkaisya,
resurssien riittavyytta seka verkkoalustojen vastuuta.

* Kansalaispaneelin tuloksia hyddynnetdan ministerididen valmistelutydssa seka
OECD:n maa-arvioinnissa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
vahvistamisesta.

* Kansalaispaneelin loppuraportti 2021: Kansalaispaneeli sananvapaudesta.

Maija Jaske
Hilma Sormunen
Jonas Schauman

Rasmus Sirén
Albert Weckman
Lauri Rapeli

Kansalaispaneeli
sananvapaudesta

Suosituksia toimista, joita Suomessa pitdisi ottaa kdyttoon
julkisissa ammateissa toimivien henkiloiden suojelemiseksi
vihapuheelta seka vapaan mielipiteenilmaisun turvaamiseksi

| 4

Kansalaispaneelin loppuraportti

Maaliskuu 2021

Valtiovarainministerié | Qikeusministerid | Abo Akademi
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https://avoinhallinto.fi/assets/files/2021/03/VM_Kansalaispaneeli_sananvapaudesta_Loppuraportti.pdf
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=> parhaillaan kiynnissa

Vihan verkot: Vihapuheen tuottajien ja levittijien

motiivit, verkostot ja toimintamuodot (2021-2022)
 VNK:n TEAS-hanke 3/2021-6/2022.

*  Toteuttajina Jyvaskylan yliopisto ja Poliisiammattikorkeakoulu

 Hankkeessa kartoitetaan vihapuheen tuottajia ja levittajia seka heidan
motiivejaan. Hankkeessa tutkitaan sosiaalisen median vihapuhetta
madadrdllisesti (verkostoanalyysi, koneoppiminen) ja laadullisesti (sisaltdjen
teemat ja retoriikka, internet-etnografia), tuotetaan tietoa rangaistavan
vihapuheen tekijéista poliisiammattikorkeakoulun ainutlaatuisen
tilastoaineiston avulla seka haastatellaan vihapuheen tuottajia ndiden
motiiveista ja mahdollisista vihapuheen tuottamisen lopettamiseen
vaikuttaneista tekijoista.

« Lisatietoja: https://tietokayttoon.fi/-/vihan-verkot-vihapuheen-tuottajien-ja-
levittajien-motiivit-verkostot-ja-toimintamuodot
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https://tietokayttoon.fi/-/vihan-verkot-vihapuheen-tuottajien-ja-levittajien-motiivit-verkostot-ja-toimintamuodot
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Mita tilannetta
kuntatasolla mittaavat
tulokset kertovat?




Uutisointia kuntapaattijien hairintaa ja
uhkailua koskevasta aiheesta 2006 ja 2008

Kuntalehtijg 102006
— Dsa uhkailee,
suurin osa
vahvistaa kaksi vuotta sitten tehdyn pilottitutkimuksen

TA M A havainnot: Kuntapaattajien uhkailu on kuntien arkipaivaa.

Valtuuston puheenjohtsjien asema tukalampi kuin hallitusten puheenjohtajien
Uusi tutkimus vahvistaa:
Kuntapéattijista lahes puolet joutunut)

L LVIV R Y 3 i KUNTALEHTI 9/2008

el jaa
EHETL

Hatkahdyttava tutkimus: Lahes puolet kuntapaattajista on kokenut
Suurin osa nielee sen tydhin kuuluvana oheishaittana.

Velaton Valtimo antoi Homekatastrofi ajoi Espoossa kehitetddn uutta
liikunta-, kulttuuri- ja Korpilahden rakentamaan mallia, jolla arvioidaan
nuorisotoimen jarjestdjen  liki 10 miljoonan euron vanhusten viimeisten
11 hoidettaviksi sivw 21 koulukeskuksen siva 30 vuosien hoidon tarve sive 38 Puirro:Yrio Kipp! KUNTA
& LIITTO

Lahteet: Kuntalehti 10/2006, Kuntalehti 9/2008 Kuntaliitto / Marianne Pekola-Sjoblom 11.2.2022



Nakyvat paattajat kokevat eniten

Kuntapaattijien kokeman uhkailun yleisyys eri tutkimuksissa
(% kokenut uhkailua tai hairintal)

Kuntaliitto 2008: ARTTU2 & Kuntaliitto 2015: Kuntapaattijatutkimus 2020:

Kuntapﬁﬁttﬁiiskt; :an?‘v""'m Juutun Uutta ARTTU2-ohjelmasta Q/},\\y ERILAISTUVA

Uusi tutkimus kuntapaattajien
vahvistaa kaksi vuotta sitten tel

situam e plakdiutkmuksen TR ARTIU2 TUTKIMUSOHIELMAN JULKAISUSARIA B KRO 8/2016 ® Ku N T Asu o M I
havainnot: Kuntapaattajien u hkmlu on | kun !PH ar klpdlvd} Kﬁa ‘r‘
ei II;’LA Kuntapaattajien kokemukset 2025

ey tahan hairinnasta ja uhkailusta vuonna 2015 Kuntaliiton tutkimusohjelma 2020-2025

« Valtuustojen pj:t: 45 % * Valtuustojen jasenet: 24 % - Valtuustojen jasenet: 26 %
« Hallitusten pj:t: 36 % * Hallitusten jasenet: 33 % « Hallitusten jasenet: 32 %
- Kuntajohtajat: 53 % * Lautakuntajasenet: 13 % - Johtavat viranhaltijat: 40 %

* Johtavat viranhaltijat: 36 %

Lihde: Kuntaliiton ARTTU2-tutkimusohjelman Lahde: Kuntaliiton Erilaistuva KuntaSuomi 2025 -
Lahde: Kuntapaattijien hairintakysely 2008, Paattajakysely 2015, Kuntaliitto & AA (Siv tutkimusohjelman Kuntapaattijakysely 2020,
Kuntaliitto. Sandberg 2016) Kuntaliitto & AA. (Siv Sandberg 2022)
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Kuntapaattijatutkimus 2020:

Ilmapiiri luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valilla on

ERILAISTUVA
KUNTASUOMI
2025

yleisella tasolla pysynyt suhteellisen vakaana 25 vuoden
aikana

100

20 % vastanneista arvioi ilmapiirin yhteistyohakuiseksi 1995-2020.

(N-1995=1548 - N-2020=812)
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1995

Lihde:
Lisatietoja:

61

52 57 54 95
47 I I I I I
1999 2003 2010 2015 2017 2020

Kuntaliiton ja Abo Akademin paittijatutkimukset 1995-2020.
www.kuntaliitto.fi/kuntapaattajatutkimus2020

Ilmapiiri on luottamushenkildiden ja

viranhaltijoiden valilla pysynyt yleisesti

ottaen suhteellisen vakaana 1995-2020,

mutta...

« arviot ilmapiiristd huonontuivat jonkin
verran vuodesta 2017.

* ilmapiiriarviot vaihtelevat yksittaisten
kuntien ja kuntakokoluokkien valilla.

Ilmapiiriarviot heijastavat hyvin

reaalimaailman tapahtumia
(esim. aloitteet kunnanjohtajan tai
kunnanhallituksen erottamiseksi nakyvat tuloksissa).

Avoimuus ja hyva tiedonkulku vaikuttavat

myonteisesti ilmapiiriarvioihin.
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http://www.kuntaliitto.fi/kuntapaattajatutkimus2020

Kuntajohtajien tyohyvinvointikysely 2020:
Useampi kuin joka kolmas kuntajohtaja on kokenut

paatoksentekoilmapiirin heikentymista omassa O
kunnassaan seka jonkinlaista epaluottamusta

luottamushenkiloiden taholta.

(vastausten %-jakaumat, N=169)

»paatoksentekoilmapiiri on heikentynyt Onko luottamushenkildiden taholta
kunnassani taman valtuustokauden esitetty jonkinlaista epaluottamusta
aikana” kuluvan valtuustokauden aikana?
- Samaa mielti: 38 % * Kylla: 38,5 %
- Ei samaa, ei eri mielta: 22 % . Ei- 61.5 %
* Eri mielta: 40 %
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Kuntajohtajien tyohyvinvointikysely 2020:

Puolet kuntajohtajista kokenut hairintaa tai uhkailua

(% vastanneista, N=166)

2018: Hairintaa tai uhkailua kokeneita 41 % vastanneista kuntajohtajista. -> Kasvusuunnassa.

kyll4, laheiseni kylld, seki itse

1% etti liheiseni
. En itse
k}t(lla, enki
‘::; liheiseni
(o]

50 %

Puolet kuntajohtajista kokenut (itse ja/tai
ldheinen) hairintaa tai uhkailua

15

Asiatonta palautetta mediassa 76

Sanallisia uhkauksia/huutoa/aggressiota -
. g 39
kasvoista kasvoihin

Uhkauksia postin, sahkopostin tai
tekstiviestin vilityksella

Uhkauksia sosiaalisessa mediassa - 33

Uhkauksia puhelimitse
Seksuaalinen hairinta I 5

Pahoinpitely tai pahoinpitelyn yritys

(% vastanneista, n=97)

o

20 40 60 80 100

Asiaton palaute mediassa ylivoimaisesti yleisin hairinnan tai
uhkailun tapa (76 % hiirintiaa kokeneista)
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Kuntajohtajien tyohyvinvointikysely 2020:
Kuntajohtajien kokema hairinta ja uhkailu liittynyt yleensa

paatosten vastustamiseen tai henkiloon/henkilokohtaisiin syihin.

Millainen kiisitys uhkailun tai vikivallan syysta? Muita mainittuja syita mm.:
* Yksittdisen ihmisten katkeroituminen
Piitdsten vastustaminen * Dementoituva henkild
« Vallantavoittelu, patemisen tarve
*  Pukeutuminen
* Tybnkuva
Henkiloon/henkilésuhteisiin 39 «  Sukupuoli
liittyvat syyt * Mustasukkaisuus
*  Populismi
*  Vallanhimo
* Poliittinen vaikuttaminen
Muut syyt 20 «  Kuntaliitoskeskustelu
« Paikkakunnalla tapahtuneiden rikosten selvittaminen
* Henkilon lapsen ilkivallantekoon liittynyt rangaistus
* Laillisuusvalvonnasta huolehtiminen
Ei mitaan kasitysta syysta l 13 *  Vaaditun muutosjohtamisen toteuttaminen
0 20 40 60 80 100
(% vastanneista, n=96-97)
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Julkisen alan tyohyvinvointitutkimus 2020*

Kunta-alan vastaajat:

”Oletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut

tyossasi asiakkaan, kansalaisen, kuntalaisen
taholta tullutta epaasiallista kohtelua tai
kiusaamista?”

2020 Oletko vimeisen 12 kuukauden aikana kokenut tyéssasi asiakkaan, kansalaisen, kuntalaisen tai s...

69 1" 21

2018 Oletko vimeisen 12 kuukauden aikana kokenut tyéssasi asiakkaan, kansalaisen, kuntalaisen tai s...

68 12 21

2016 QOletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut tydssasi asiakkaan, kansalaisen, kuntalaisen tai s...

71 10 19

2014 Oletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut tyssasi asiakkaan, kansalaisen, kuntalaisen tai s...

73 1 16

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Prosenttia

En kertaakaan
Kylla, kerran
Useita kertoja

2020:

* 69 % ei kertaakaan

* 1 % kylla, kerran

21 % kylla, useita kertoja

~32 %

100

”Oletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut

esimiehen tai tyotoverien taholta tullutta
epaasiallista kohtelua tai kiusaamista?”

2020 Oletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut esimiehen tai tydtoverien taholta tullutta epaasia...

*Julkisen alan tyohyvinvointi -tutkimuksessa kartoitetaan joka toinen vuosi kunta-alan, valtion virastojen ja evankelis-luterilaisen kirkon tydoloja
ja tydéhyvinvointia. Tutkimus kaynnistyi vuonna 2014 ja vuodesta 2018 alkaen se on kattanut koko julkisen sektorin. Tutkimusaineisto perustuu

sektoreittain edustavaan otokseen kunta-alan, valtion ja kirkon alan henkildstdsta ian, sukupuolen ja ammattialatietojen mukaan.

17  Vuonna 2020 tutkimukseen haastateltiin puhelimitse 3024 julkisen alan palkansaajaa.
Lihde: Keva: Keva tutkii / Julkisen alan ty6hyvinvointi

~27 %

74 15 12
2018 Oletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut esimiehen tai tydtoverien taholta tullutta epaasia...
72 16 13
2016 Oletko viimeisen 12 kuukauden aikana kokenut esimiehen tai tydtoverien taholta tullutta epéasia...
7 18 1"
2014 Oletko viimeisen 12 kuukauden alkana kokenut esimiehen tai ty6toverien taholta tullutta epaasia...
74 15 "
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosenttia
En kertaakaan
Kylla, kerran
Useita kertoja 2020:
* 74 % ei kertaakaan
* 15 % kylla, kerran
* 12 % kylla, useita kertoja
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https://kevatutkii.keva.fi/#/?page=julkinenala
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Ruotsi 2020:
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Politikernas trygghetsundersokning 2021

Fortroendevaldas utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald
under 2020

Politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2021 beskriver
fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald i deras
egenskap av fortroendevalda under 2020. Rapporten ger en bild av
utsattheten, vilka som utsatts och av vem samt vad motivet kan ha

Politikernas trygghetsunder

et cmnibrealihan LABARNEE 00h 010 101 ok assmess, hoA 06

varit.

Hot mot politiker Utsatthet for brott

Hairintaa tai uhkailua kokeneet Ruotsissa 2020:

= Luottamushenkilot yht. 26 % (2018: 33 %)
= Kunnanvaltuustojen jisenet 25 % (2018: 32 %)
= Kunnanhallitusten jasenet 33 % (2018: 38 %)
= Puheenjohtajat 38% (2018: 43 %)

Joka neljas (26 %)

Tabell 9. Andel (%) fortroendevalda som uppger att de utsattes under 2012-2020. Totalt,
samt sarredovisning for politisk forsamling.

iAndel av samtliga f8rtroendevalda

2012* 2014 2016 2018 2020

Totalt 196 299 276 32,6 260

Kommunfullméktige| 18,2 292 268 31,9 254
Regionfullmaiktige 252 395 355 404 32,1
Riksdagen 591 675 688 71,2 673

* Motera att andelarna bland fértroendevalda fér 2012 presenteras oviktade, medan andelama bland
firtroendevalda far resterande Ar presenteras viktade. Fér mer information om vikiningsfGrfarandet, se den
tekniska rapporten (Bra 2021a).

Tabell 10 Andel (%) fortroendevalda som uppger att de utsattes under 2012-2020. Totalt,
samt sarredovisning fér uppdrag.

\Andal av samtliga fdrtroandevalda
2012* 2014 2016 2018 2020
Totalt 19,6 299 27,6 326 260
Fullmiktige| 18,8 28,7 27,2 32,2 251
Styrelse 243 347 340 384 332

* Motera att andelarna bland fériroendevalda fér 2012 presenteras oviktade, medan andelama bland
firtroendevalda far resterande Ar presenteras viktade. Fér mer information om vikiningsfarfarandet, se den
tekniska rapporten (Bra 2021a).

Tabell 12. Andel (%) fértroendevalda som uppger att de utsattes under 2012-2020. Totalt,
samt sirredovisning fér position inom uppdraget.

|Andel av samtliga fOrtroendevalda
2012* 2014 2016 2018 2020
Totalt 19,6 299 276 326 260
Ordférande 30,7 395 38,7 43,1 382

1:a vice ordférande| 226 32,7 309 347 269
Ordinane ledamot 184 296 271 324 253
Erstittare 1656 274 246 29,1 242

* Motera att andelarna bland fériroendevalda fir 201 2 presenteras oviktade, medan andelama bland
féirtroendevalda f6r resteranda dr presenteras viktade. Fér mer information om vikiningsforfarandet, ss den
tekniska rapporten (Bra 2021a).
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https://bra.se/download/18.3523fd5417c9c15ea81391/1635260372067/2021_Politikernas_trygghetsundersokning_2021.pdf

Norja 2019: Nelja kymmenesta (43 %)

Hairintaa tai uhkailua kokeneet Norjassa
2019:

Hets og trusler

Hets og trusler er en trussel mot demokratiet. KS jobber for & sikre
i 1. Pa denne siden
forskning pa feltet.

* 43 % kuntien ja alueiden luottamushenkildista
» Selvasti yleisimmin somen kautta (75%)
Rad for a forebygge hat og
ler
Rapport
Hat og trusler mot folkevalgte
Bli med pé& KS
Lokaldemokratiundersokelse
Eksterne lenker 4 av .I O IOkaIpOIi'ﬁkere hQr
.-\nbefaler.s'anune rettsvern for o 4 % s
e v g g opplevd hat og trusler
° 43 prosent av norske lokalpolitikere har opplevd hatefulle ytringer eller
trusler. Halvparten har vurdert a gi seg i politikken pa grunn av dette. 15
prosent har sluttet.
20 KUNTA
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https://www.ks.no/fagomrader/forskning-og-utvikling-fou/forskning-og-utvikling/fou-rapporter/4-av-10-lokalpolitikere-har-opplevd-hat-og-trusler/

Tanska 2017: Nelja kymmenesta (42 %)

60

Hairintaa tai uhkailua kokeneet

% vastanneista:

0 423 Tanskassa 2017:
40 32,2
30 42% kuntien ja alueiden luottamushenkildista A ‘
20 15,6 15,7 CHIKANE, TRUSLER,
" Fakta om undersogelse: . HIERVIERK OG VOLD .
I 1, Chikane, trusler, haervaerk og PR T e g MOD LOKALPOUTlKERE
0 == vold mod lokalpolitikere goaantil e hin e
& e Q B S
,@00 {\\\13’0 ,é&\e é'o"} %Q\o\ = 2.670 kommunalbestyrelses-
N\ N oq} ®@® N og regionradspolitiker er
<%

& & # N blevet spurgt.

* 1321 har besvaret
spergeskemaet. Der er

8@ svarende til en svarprocent

pa 49,5 procent.

senser
ALzkene

KL &oooms 89

Tutkimusraportti 2018: Undersogelse af chikane, trusler, haervaerk og vold
mod lokalpolitikere.
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Opas,2018: Chikande, trusler, haervaerk og vold mod lokalpolitikere.
Vejledning med fokus pa forebyggelse og handtering. KL, DR, okonomi og
indenrigsministeriet 2018. Kuntaliitto / Marianne Pekola-Sjéblom 11.2.2022


https://www.kl.dk/media/11526/undersoegelse-af-chikane-trusler-haervaerk-og-vold-mod-lokalpolitikere.pdf
https://www.kl.dk/media/10974/chikane-trusler-haervaerk-og-vold-mod-lokalpolitikere.pdf

Islanti 2021: Yli puolet (54 %)

22

Enligt en ny undersékning har mer an halften av fortroendevalda trakasserats.
Resultaten tyder pa att mer &n halften upplevde trakasserier eller negativ publicitet
under innevarande eller sista valperiod, och det var liten eller ingen kdénsskillnad.
Siffrorna visar att deltagarna oftast trakasserades pa sociala medier, men det fanns
ocksa en betydande mangd trakasserier i offentliga utrymmen, t.ex. pa fester, i butiker
etc. Upp till 10% hade upplevt trakasserier i sina hem.

Tafla 9. Hefur pu ordid fyrir areiti eda neikvaedu umtali vegna stédu pinnar sem Kjorinn
fulltrui a yfirstandandi og sidasta kjortimabili?

Hlutfall

Fjoldi svarenda
.
Nei 88 46% I 150
Ja 102 54% I 5/
Fjoldi svara 190 100%
Vil ekki svara 46
Alls 236

Lahde: Anna G. Bjornsdéttir, Samband islenskra sveitarfélaga, toukokuu 2021.
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Epaasiallisesta kaytoksesta kunnissa

Mari Ojalamimi. Kunnan velvollisus puuttus kuntapalition epiasialisesn. ., Kunnalistieteclinen skakauskina 32015

Kunnan velvollisuus puuttua
kuntapoliitikon epaasialliseen
kayttaytymiseen

Mari Ojalammi

Abstract

The behavioral norms for the elected officials of municipalities are studied in this article. Un-
like employaes and municipal office-holders, electad ipal politicizns who are not in an
employment relationship w lity cannot be dismissed because of bad behavior.
This does not mean, b t bad behavior would be acceptable and that municipal
politicians would ot be subjsct to any consequences. The consequences may be lagal, po-
litieal or athical

The Local Government Act (410/2015) enables the municipality to intervene when elected
officials’ behavior is unacceptable or illegal. Unacceptable behavior can be, for example,
sexual harassment, racist harassment, criminal activ linked with the elected official’s status,
or eriminal a v outside the position of trust. This article explores the measures available
to municipalities in these kinds of situations. Different measures can be taken in different
situations.

Another side of the study is to examine employer’s respensibility to protect employees from
harassment and other type of workplace bullying. As the employer, a eipality has to take
measures to prevent and eliminate illegal, unacceptable behavior t ds employees and
municipal office-holders. This responsibility also applies to situations w
harassment or bullying is outsids the workplace; for example, when the source is an elected
municipal politician. The municipality 2 20 employer may only use sanetions laid down in
the Local Government Act. The study contends that the municipal board and the mumieipal
council are the key actors to intervene m such simations.

Aluksi sista.' Tapauksiin on liittynyt usein epaselyys

sliti, miten ja kenen toimesta luottamushen-
Viime vuosien aikana on uutisoitu useista kilsiden epaasialliseen kayttaytymiseen on
kuntien luottamushenkildorzanisaatioissa il-  kunnassa lain mukaan puntuttava. Luottamus-
menneisti epdasiallisen kiytsksen tapauk- henkilerganisaatiossa ilmenevien epiasialli-

———— __ anteeseen tysuojslun nikbkuimas-
"Kaupuriki on alkamut selvittii missvalnuenm xmginhal

kaupungin naisvirashaltjoibin kohdistama sek-

sualista bair -~ Ve tosens osapuslena

on 5, samat hyvid Tydla

‘mistd kosksvar palisiinngt koskstavar kalkida ™

(v keouvolansanomar £ 11.6.2015). "Viranhal-

65 Inotamustehrivissd olevar
jouma rikosvastuuseen fydrurral-
lisauden vaarantamisesta, — — tybrurvallismuslain

tijat ovat esimerilsi kokenest, st - — kpum- mkanen putramssr voi kohdisrua lijaor-
ginvalnmston pubsenjolitajs — — on arvossellur ulkopuclelle, esime
— Lusilst toa on 13 Iumnan ballimikseen” (7
[ —— Kohtaisia. 7.1 2015)
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A Teemat Kunta & tydelama

212016

Mari Ojalammi, vaitoskirjatutkija

Lait & sopimukset Mielipiteet & nakokulmat

Kunnan puututtava asiattomaan kdytokseen

Kunnilla on tyosuojelulliset velvollisuudet puuttua tyontekijoihinsa kohdistuvaan
epaasialliseen kayttaytymiseen.

Linkki KT-lehden artikkeliin 2/2016:
Kunnan puututtava asiattomaan kaytokseen.

Hyvat tavat kuuluvat kaikille ja myés

politiikkaan, paidtoksentekoon ja

tydelamaidn. Hyva kaytos lahtee aina toisten

ihmisten kunnioittamisesta.

Hyvat tavat, kohtelias kaytos, toimiva
vuorovaikutus ja erilaisuuden
ymmartaminen ovat myés jokaisen
kunnanvaltuutetun taitoja.

Epaasiallisen kdytoksen
kasitteleminen luottamuselimissa -
opas auttaa tunnistamaan
epaasiallista kohtelua ja selkeyttaa
epaasialliseen kohteluun
puuttumisen periaatteita
luottamushenkilétoiminnassa.

Linkki Tyoturvallisuuskeskuksen
julkaisuun 2021:

Tybturvallisuus.
keskus

Epéasiallisen
kaytoksen
kiasitteleminen
luottamuselimissa

-opas

) 9
Vg@@

BEUNTAVARLITZO2]
BACKINSTENSKEESTT

oksen kisitteleminen

EpAaasiallisen ka

Artikkeli Kunnallistieteellisessa
aikakauskirjassa nro 3/2015:
Kunnan velvollisuus puuttua
kuntapoliitikon epaasialliseen

kayttaytymiseen.
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https://www.ktlehti.fi/2016/2/kunnan-puututtava-asiattomaan-kaytokseen
https://www.doria.fi/handle/10024/126814
https://ttk.fi/files/7817/Epaasiallisen_kaytoksen_kasitteleminen_luottamuselimissa.pdf

Kunnan toiminta on kokonaisuus,
jossa ihmisten valiset
vhteistyosuhteet ovat keskeisessa
roolissa.

D
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g ERILAISTUVA
Kuntapaattajatutkimus 2020. KUNTASUOMI KUNTA

Kuntaliiton tiedote 2.12.2020: Pastdksentekoilmapiirissi vaihtelua kuntien vililld. 2025 L)

Kaikki sellainen toiminta, joka

lisaa luottamushenkiloiden tunnetta ‘

siita, etta he ovat itse osallisia
paatoksentekoprosessissa,

on omiaan edistamaan hyvaa
paatoksentekokulttuuria”



https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2020/paatoksentekoilmapiirissa-vaihtelua-kuntien-valilla

ERILAISTUVA

”0On hyva huomata, etta paattijien arviot Soag =roM
paatoksentekoilmapiirista eivat ole irrallisia, vaan
heijastuvat herkasti myos kuntalaisten nakemyksiin

kuntapolitiikasta”

26 Kuntapaattijatutkimus 2020 EH*:N:FF%
Kuntaliiton tiedote 2.12.2020: Paatoksentekoilmapiirissi vaihtelua kuntien valilla.
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2020/paatoksentekoilmapiirissa-vaihtelua-kuntien-valilla

Kuntapaattijatutkimus 2020%*: ERILAISTUVA

KUNTASUOMI

Kaksi kolmesta kannattaa eettisten KON
pelisaantojen kayttoonottoa/kehittamista

27

Lahde: Kuntaliiton Erilaistuva KuntaSuomi 2025 -tutkimusohjelman Kuntapaattijakysely 2020,
Kuntaliitto & AA. Siv Sandberg. Tutkimusraportti tulossa maaliskuussa (Siv Sandberg 2022). LIITTO

69,4 % kuntapaaittijista suhtautuu melko tai erittain
myonteisesti eettisten pelisaantojen kayttoonottoon tai
kehittamiseen.

Johtavat viranhaltijat: 72 %
Hallituksen jasenet: 70 %
Valtuuston jasenet: 69 %

Selvasti yli puolet vastanneista suhtautuu myonteisesti A
kaikenkokoisissa kunnissa (63 % - 73 %)
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Marianne Pekola-Sjoblom
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