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1 Taustoitus

Paaministeri Sanna Marinin hallitus (2019-2023) teki paatoksen uudesta tyolli-
syyttd edistavasta kuntakokeilusta. Kokeilu oli jo kolmas vastaavantyyppinen.
Kolmas kokeilu erosi aiemmista siiné, ettd melko pian kokeilun alkamisen jalkeen
hallitus teki paatoksen vastuun pysyvasta siirrosta valtiolta kunnille, myéhemmin
ty6llisyysalueille. Kokeilu on myds poikkeuksellisen laaja. Kokeilun lahtékohtana
oli saada vastaus kysymykseen: olisiko kunnan, alueen, valtion, kolmannen sek-
torin ja muiden toimijoiden resurssien, palveluiden ja osaamisen yhdistamisella
mahdollista saada aikaiseksi nykyista vaikuttavampia palveluita? Eli saada tyolli-
syytta kasvamaan.

Kokeiluilla alueille on annettu kokeilulain puitteissa mahdollisuus tehda omalla
alueellaan alueelle parhaaksi katsomiaan ratkaisuja ja innovaatioita. Nama alu-
eelliset ratkaisut ovatkin olleet kokeilujen yksi ydinasia. Koska alueet ovat erilai-
sia, niin myds haasteiden ja ongelmien ratkaisujen on katsottu olevan kullekin
alueelle ominaisia. Kokeilun oli alun perin maara alkaa jo syksylld 2020, mutta
aloitus viivastyi. Uusi aloitusaika oli maaliskuun 1. pdiva 2021. Kokeilujen paatty-
misajankohta on 31.12.2024 ja 1.1 2025 siirrytdan uuteen tyollisyysalueiden vas-
tuille kuuluvaan toimintaan. Tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistui yhteensa 25
kokeilualuetta ja 118 kuntaa. Kokeilua saateleva laki astui voimaan 30.12.2020 La-
kia on pdivitetty mm. Tydkanavaan liittyvan lainsdddanndn vuoksi.

1.1 Tyédllisyyden kuntakokeilujen kohderyhma

Tyollisyyden kuntakokeiluihin ohjattiin kokeilualueilla ne tyottédmat ja tydvoimapalveluissa
olevat tydnhakijat, jotka eivit olleet oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisdksi kohderyhm&in
kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat seka kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset,
jotka ovat joko tyottdmana tai tydvoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa. Ko-
keilukunta vastaa naiden asiakasryhmien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden (TE-pal-
veluiden) tarjoamisesta.

Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi tarkoittaa sitd, ettd TE-toimisto ilmoittaa tydnhakijalle,
ettd jatkossa asiakkaan kotikunta vastaa TE-palveluiden tarjoamisesta hanelle.
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1.2 Kohti pysyvaa mallia

Jo muutamaa viikkoa kokeilujen alkamisen jalkeen paaministeri Sanna Marinin hallitus
paatyi puolivaliriihessdan tekemaan merkittavan linjauksen ja paatoksen. Kokeiluista siir-
ryttdisiin mydhemmin pysyvaan malliin. Kunnat ja alueet ottavat vastuulleen tyollisyyden
hoidon. P44tds pysyvasti siirrosta tehtiin ilman kdytdnnén kokemuksia alkaneesta kokei-
luista. Samalla linjauksella tehtiin my6s paatés nykyisen valtiojohtoisen TE-toimistover-
koston alasajosta ja henkildston siirrosta lilkkeenluovutuksen periaatteella kuntien (tyol-
lisyysalueiden) palvelukseen.

Tama paatdés muutti oleellisesti tydllisyyden kuntakokeilujen luonnetta. Niistd tuli ikdan
kuin laboratorioita uuden tekemiselle. Kun oli lisdksi tiedossa se, ettd mallista tulee py-
syva, vaikutti se omalta osaltaan muu muassa asenteisiin. Kaikki eivat paatdksestd pita-
neet ja se aiheutti jopa vastustusta. Ajan kuluessa tdma vastustus muuttui enemman pas-
siivisuudeksi. Ajan myo6ta tdstd on padsty eteenpdin asian hyvidksymiseen ja kaytadnnon
tekemiseen.
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2 Tyollisyyden kuntakokei-
lujen alkutaival

Kokeilun alkua voisi kuvata monin paikoin yhdelld sanalla kaoottiseksi. Tahan olivat syyna
muun muassa rekrytointeihin, perehdyttdmiseen ja erilaisiin ohjeisiin liittyneet haasteet
sekd URA-jarjestelman kayttoonotto ja sen osaaminen. URA-jarjestelman osaajia siirtyi
TE-toimistosta ja monet kuntakokeilut joutuivat turvautumaan heiddn osaamisensa va-
raan. TAma aiheutti kuormitusta erityisesti URA-osaajille. Lisdksi samaan aikaan oli pakko
opetella muita asioita kuten uutta lainsdadantda, joka sekin osaltaan kuormitti paljon hen-
kilostoa.

Suurin yksittidinen haaste ja jopa ongelma oli kuntien ja valtion tydn tekemisen kulttuurien
yhteensovittamisessa. Tai voidaan oikeastaan todeta, ettd uuden ja yhteisen tyokulttuurin
luomisessa. Joillain alueilla tdma sujui varsin kitkattomasti, mutta oli alueita, joissa on-
gelman ratkaiseminen kesti luvattoman kauan ja jopa yli vuoden ajan. Tdma séi tehoja
uuteen siirtymisessé ja omaksumisessa.

Rekrytointeihin meni monilla alueilla heidan odottamaansa kauemmin aikaa. Lisaksi rek-
rytointeihin omat haasteensa toivat takaisin TE-toimistoihin tapahtuneet rekryt. T&ta
asiaa selvitettiin jossain vaiheessa kyselylla. Virtaa takaisin kokeiluista TE-toimistoihin to-
siaan tapahtui muutamilla alueilla, mutta ongelmaa ei voi luonnehtia suureksi.

Osalla alueita ja kuntia oli aiempaa kokemusta kokeilemisesta. Oli my&s kuntia, jotka olivat
mukana ensimmaistd kertaa. Osin tdma kokemattomuus nakyi muun muassa siina, etta
heilld ei ollut vield kokeilujen jo alkaessa mink&dénlaista k&sitysta siitd mitd heidan tulisi
kdytannossi tehdi ja kokeilla.

Kuntaliitto jarjesti yhdessd KEHA-keskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerién kanssa monia
tilaisuuksia kokeilujen tueksi. N&ita tilaisuuksia kutsuttiin tyollisyysklinikoiksi. Lisaksi kun-
takokeiluille jarjestettiin johtamisen tueksi asiantuntijan johdolla teemakohtaisia koulu-
tuksia. Nama kaikki tilaisuudet pidettiin Teams-alustalla. Tilaisuudet koettiin todella tar-
peellisiksi. Erityisesti vertaistuki ja ihan pelkka keskustelu kollegojen kanssa tuntuivat aut-
taneen monia.

Viimeinen ja samalla ainoa tyollisyyden kuntakokeilujen yhteinen fyysinen tapaaminen jar-
jestettiin Kuntatalolla 2.12.2023. Tilaisuudessa pidettiin tyopajatydskentelya ja niistd saatu
materiaali on purettu ja kaytettavissa (erillinen liite).
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2.1 Koronapandemian vaikutus tyéllisyyden kuntako-
keiluihin

Koronapandemia vaikutus kuntakokeiluihin oli varsin merkittava. Se vaikutti asiakaspalve-
lutyéhén, mutta myds tiimien ja tydyhteisdjen mahdollisuuksiin verkostoitua ja tutustua
toisiinsa. Etatyosta tuli pddasiallinen tapa toimia.

Korona vaikutti siis erityisen vahvasti asiakaspalveluun. Kun kuntakokeilussa mukana ole-
vat asiakasryhmait olivat jo muutoinkin haastavassa asemassa olevia, toi korona asiaan
vield lisda vaikeutta.

Se vaikutti myds siten, ettd moni "tottui” etdtapaamisiin ja heitd oli vaikea saada takaisin
kasvokkaisiin tilanteisiin koronan laantumisen jilkeen. Sosiaalinen eristdytyminen siis li-
sdantyi koronan myota. Tastd on tarkedtd ottaa jatkossa opiksi ja miettid keinoja ihmisten
kontaktointiin myos poikkeusaikoina. Kasvokkainen tapaaminen on merkityksellistd mo-
nelle ja suojautumalla oikein voidaan titd jatkaa myds poikkeusoloissa. Ainakin on hyva
olla kriittinen sen suhteen, kenen kohdalla tapaamiset korvataan etidyhteyksilla.
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3 Kuntakokeilujen toimin-
nan seuranta

Kuntaokeiluja seurattiin monin eri tavoin. TEM:n ja KEHA-keskuksen tietoportaalin tiedot
perustuvat TEM:n viralliseen tilastojarjestelmaéan (TEM Tydnvilitystilasto) ja TE-palvelui-
den yhteiseen URA-asiakastietojarjestelmaan.

Kokeiluista ja sen vaikutuksista tehddan myds tutkimusta VN-TEAS-hankkeena. Hankkeen
toteutuksesta vastaa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) johtama tutkijakon-
sortio. Lisdksi alueet seuraavat itse erilaisten mittarien avulla kehitysta. Naitd mittareita
ovat asiakastyytyvaisyyskyselyt, henkilostélle tehdyt tyotyytyvaisyyskyselyt, tyollisyysti-
lastot ja mm. Tydkykyviisari (THL).

Kuntakokeilujen projektikoordinaattori Jari Lindstrom tapasi saannéllisesti alueiden ja
kuntien edustajia. Lisaksi kdytossa oli kuukausikysely (Webropol), jossa oli sekd pysyvam-
pid kysymyksia ettd vaihtuvia teemoja. Kysely oli sekd numeroarvostelua(oma-arviointina)
ettd suullista. Numerojen avulla pystyi seuraamaan erilaisten asioiden trendikehitysta ja
muutoksia pidemmallad aikavililla. Asteikkona 1-5, jossa 1 heikko ja 5 todella hyva.

Kokeiluja seuraa ja niiden laillisuutta valvoo kokeilulain nojalla Lansi- ja Sisd-Suomen AVI.
Sen roolista oli alussa muutamilla kokeiluilla epaselvyyttd, koska ja AVI:n kirjeet koettiin
sdvyltdan jopa syyttaviksi.

Vastaisuudessa laillisuusvalvontaakin on syytd painottaa seka tiedottaa paremmin AVi:n
roolista ja sen tehtdvistd selkedmmin, kun vastuu siirtyy kaikille kunnille. TAma voisi olla
luonteva osa perehdytystd tyévoimaviranomaisen tehtaviin.

On myds mainittava Kunta-TV:n Tyollisyystiistai-lahetykset, jossa on ollut vakinaisena
osiona Kokeilukatsaus. Siind on joko ollut jonkun kokeilualueen tilannekatsaus lyhyen ra-
portin sekd haastattelun kautta tai sitten on kayty ihan keskustellen lapi kulloisenkin ko-
keilun ajankohtaista tilannetta.

Yksi seurantatapa oli myds kokeilujen kansallinen ohjausryhma, josta seuraavaksi tarkem-
min.
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3.1 kokeilujen kansallinen ohjausryhma

Kokeiluja seurattiin kansallisen ohjausryhman toimesta. Projektikoordinaattori on rapor-
toinut ohjausryhmadlle, jonka pysyvana asiantuntijajdsenenda han on toiminut, halutuista
teemoista. Usein raportointi sisilsi kuukausikyselyn purkamisen ja sen tulosten arviointia
koordinaattorin nakdkulmasta seka jonkin yksittdisen teeman kasittelya.

Ohjausryhma on kokoontunut seka etdnia ettd kasvokkain. Ehka ohjausryhman tyota olisi
voinut jantevoittda. Nyt se oli ehkd enemmankin asioiden ldpikdymistd kuin aitoa ”"ohjaa-
mista”. Seurantaryhmai voisi olla oikeampi nimi silloinm, jos tarkoitus on ”vain” seurata,
mutta ohjausryhma puolestaan voisi kokoontua tiiviimmin ja antaa perusteltuja evastyksia
toiminnan kehittdmiselle ja suunnalle.

Tyollisyyden kuntakokeilut 2021-2024 10



4 Havaintoja tyollisyyden
kuntakokeiluista

1.5.2022 voimaan tullut uusi tyévoimapalvelumalli oli suurin yksittdinen haaste kokeilu-
alueille erityisesti sen kaavamaisuuden ja ty6élayden vuoksi. Kun kokeilujen yhdeksi kes-
keiseksi lahtokohdaksi oli otettu yksil6llisyys ja alueellisten ratkaisujen mahdollistaminen,
koettiin ettd “poma” oli ristiriidassa juuri tdméan tavoitteen kanssa. Kdytdnndssi lahes
kaikki lausunnonantajat varoittivat poman ongelmista etukiteen, mutta esitystad ei kor-
jattu eduskuntakasittelyssa.

Kaavamaisuudella tarkoitetaan sitd, kun tyéttémien ongelmat ja alueiden haasteet ovat
usein yksilollisia ja aluekohtaisia, siten myos ratkaisujen tulisi olla sellaisia. Lainsdaadannén
tulee mahdollistaa, ei estdd tai hidastaa. Ministerididen halutaan “kasiohjausta” vihem-
maksi. Se toki tuo myds mukanaan lisdantyvan vastuun, mutta tdtdhian kunnat ovat ni-
menomaisesti halunneet.

Kun tdma poman haltuunottaminen lisattiin kaikkeen muuhun uuteen ja muuhun haltuun
otettavaan lainsdddantdon ja paivittdiseen tekemiseen, olivat ne yhdistelma, joka vaikutti
todella kuormittavasti asiakaspalvelutydssa oleviin.

Suomessa tyollisyydenhoidossa keskitytadan palautteen perusteella edelleen liikaa suorit-
teisiin. Painopistetta tuleekin palautteen antajien mielesta siirtdd laatuun ja aitoon yksi-
olliseen asiakaspalveluun. Tatd myods lainsdddanndn tulee tukea. Olisi my6s todella tar-
kedd, etta tama tavoite ja lainlaatijan tahtotila olisi kirjattuna vaikkapa lain perusteluihin.
Se auttaisi kentalla tekevia tulkitsemaan lakia tdman tavoitteen suuntaisesti ja helpottaisi
kdytannon tyotd epéselvien tilanteiden osalta. Myds ja ennen kaikkea, asiakkaat hyotyvat
tastd. Velvoittavuutta ei kukaan vaadi poistettavaksi.

Tiedolla johtamisesta puhutaan paljon ja se on tarke&d3, mutta tiedolla johtamisen kohdalla
on edelleen jopa lainsddadanndéllisia tai lain tulkinnan mukanaan tuomia esteitd. GDPR-
asetus, tai tulkinta siitd, ei anna riittavasti tilaa kehittda toimintaa ja johtaa tiedolla. Ken-
tdn kokemusten mukaan liian tiukat tulkinnat johtavat suuriin ongelmiin. Tietoa ei saada
kulkemaan joustavasti ja kaytannollisesti.

Esimerkiksi Helsingin kaupunki kertoi, etteivat he tiedda miksi ja miten joku tyollistyy. Kun
tyollistymisen polkua ei saada nakyviaksi, ei voida myéskaan kehittdd yha parempia ja vai-
kuttavampia palveluita. Tamai ei ole yksin Helsingin ongelma vaan myés monen muun kun-
nan paansarky. Tietosuoja on ilman muuta tarkea asia ja siihen ei tietenkdan pida suhtau-
tua valinpitamattomasti, mutta pahimmillaan tdma tulkintojen jaykkyys vaikeuttaa
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paivittaista tyotd. On hyva myds korostaa sitd, etta tietoja kasitellddn padasiassa anonyy-
misti ja pdatavoitteena on luoda vaikuttavia digipalveluita fyysisten tueksi ja lisdksi, ei olla
niinkdan kiinnostuneita asiakkaiden henkildllisyydesta.

Ilmiselvasti erilaisten tyollisyyden ekosysteemien rakentaminen on joko tehty ja tekeilla
eri puolilla Suomea. Tata tapahtuu seka kokeiluissa etta ei-kokeiluissa. Ekosysteemia voisi
kuvata palvelujen yhteenliittymaksi, jossa palvelutapa on lahelld Ohjaamo-konseptin mu-
kaista toimintatapaa. ELi matalalla kynnyksella tai ei lainkaan kynnysta tuodaan erilaisten
monialaisten palvelujen kirjo jopa saman katon alle.

Ekosysteemi voi olla seka fyysistd ettd digitaalista ja ne tukevat parhaimmillaan toinen
toistaan. Hyvad on myés tuoda esille se, ettd monin paikoin tydllisyyspalveluja on tuotu
sinne missa ihmiset muutoinkin paivittdin liikkuvat eli vaikkapa ostoskeskuksiin. Tassa
taustalla on ainakin ajattelu, jossa pyritddn pois virastomaisesta toiminnasta kohti vapaa-
muotoisempaa palvelujen kokonaisuutta. Lisdksi etuna on se, ettd onnistuessaan paistaan
tai ainakin vahennetdan eri toimijoiden keskiniista siiloutumista.

Tata eri toimijoiden parempaa yhteistydtd hakee myds maan hallitus hallitusohjelmassaan,
kun hyvinvointialueet, kunnat ja Kela tullaan velvoittamaan paikalliseen yhteisty6hon. Pal-
velujen ja elinvoiman ekosysteemi onkin varsin luonteva vastaus tdhan velvoitteeseen.

41 Kuntakokeilujen ulkopuolella olevat kunnat

Kokeilujen ulkopuolella olevista kunnista ja alueista on saatu kasitysta siitd mita kokeilu-
jen ulkopuolella tapahtuu. Nailla alueilla on myds palvelujen ekosysteemien rakentaminen
menossa. Tdhdn ovat aivan selvasti vaikuttaneet tiivis yhteydenpito kokeilualueisiin ja -
kuntiin sekd Kuntaliiton ja TEM:n sekd KEHA:n jarjestamat tilaisuudet.

Toisaalta myds kokeilujen ulkopuolisilta kunnilta ovat kokeilukunnat voineet saada ideoita
ja vaikutteita omaan tekemiseensa. Esimerkkini tillaisesta voidaan mainita soteyhdyspin-
nan rakentaminen Kymenlaakson hyvinvointialueen toimintamalli pitkdaikaisty6ttémyyden
hoidossa (esitelty Kuntaliiton Ideapankissa).

On myds tuotava esille se, ettd moni kokeilun ulkopuolinen kunta koki jadneensa yksin,
ulkokehalle. Tiedonkulku siitd, mitd kokeilussa tapahtuu ja mihin heidan tulisi olla valmiina
TE-uudistuksen osalta jéi usein vaillinaiseksi. Toki tdssd kunnan omalla aktiivisuudella oli
merkitystd. Jotkut kunnat olivat ja ovat aktiivisempia kuin muutamat muut.

Tastd voi vetdd ainakin sellaisen johtopaatoksen, ettd hyvid ideoita ja uutta tekemista
tapahtuu sekd kokeiluissa ettd niiden ulkopuolella. TE-palvelut 2024 -uudistus nahtava
ennen kaikkea mahdollisuutena tehdia toisin ja poimia hyvid kaytiantoja seka kokeiluista
ettad ei-kokeiluista.

Vaikuttavuus syntyy naistd hyvista tavoista toimia, mutta paljon myés alueellisista ratkai-
suista, jotka voivat vaihdella maan eri osissa kovinkin paljon. Uudistus on nahtava ennen
kaikkea mahdollisuutena tehda asioita toisin. On jokaisen kunnan ja alueen itsensi
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vastuulla se, mitd ja miten se aikoo tdman kdytadnndssa toteuttaa. Kokeilujen kokemukset
voivat auttaa niissd pohdinnoissa ja paattksen teossa.

4.2 Tyoéllisyyden ekosysteemi

Tyollisyyden ekosysteemin termia alettiin kayttdmaan kokeilujen alkuvaiheessa. Ekosys-
teemid voidaan kuvata tyéllisyyspalveluissa erilaisten palvelujen yhteenliittymaksi. Idea
ekosysteemistd voi avautua vaikkapa Ohjaamo-konseptin kautta. Ekosysteemi voi olla
useiden eri palveluiden yhteenliittyma ja sijaita jopa samoissa fyysisissa tiloissa. N&itd
palveluja voivat olla mm. sosiaali-, ty6llisyys-, asumis- ja koulutuspalvelut.

Asiakaspalvelua vieddan yhd enemmain pois “virastomaisesta” ajattelusta kohti yksil6lli-
sempai ja moniammatillista palvelua. Asiakasldahtdisyys on avainsana.

Pirkanmaan kokeilujen esittelydioissa oli esiteltynd alueen ”palvelujen ekosysteemi”. Siina
keskitssa oli asiakas ja hdnelld tukevaan OMA-valmentaja. Ymparilld on rakennettuna pal-
velujen ekosysteemi, jossa asiakkaalle on tarjolla hidnen sen hetkisen tilanteensa mukaisia
palveluja. Pirkanmaan kokeilujen ekosysteemin kehitystd on esitelty Kuntaliiton Ideapan-
kissa.

Pirkanmaan ekosysteemi on varsin laaja. On kuitenkin hyva korostaa sité, ettd ekosysteemi
ei ole kaikkialla samanlainen. Jokainen alue on tavalla tai toisella ottanut ekosysteemin
rakentamisen tavaksi kehittaa tyollisyys- ja elinvoimapalveluja omalla alueellaan. Tata ta-
pahtuu seka kokeiluissa ettad niiden ulkopuolella. Voidaan hyvinkin todeta, ettd koska ko-
keilut ovat rakentamassa omia ekosysteemejdan, on myds kokeilujen ulkopuolella ryh-
dytty tekemaan samoin. Tama lieneekin yksi niistd uusista tavoista tehda vaikuttavaa tyol-
lisyys- ja elinvoimapolitiikkaa kullakin alueella sen omien vahvuuksien kautta. Ja timahan
oli juuri kokeilujen alkuperainen tavoite. Vastauksena tdh&n tavoitteeseen on ollut ekosys-
teemien rakentaminen. Ekosysteemi vastaa myds omalta osaltaan alueilla tapahtuvaan
toimijoiden yhteistydvelvoitteeseen kuten aiemmin on jo todettu.

4.3 OMA-valmentajuus

Yksi tapa olla asiakkaan rinnalla ovat OMA- valmentajat (tyéhénvalmentajat). He kulkevat
asiakkaan rinnalla ja heilld on asiakassalkku. Salkussa voi olla 100- 200 asiakasta/omaval-
mentaja. Noin sadassa oleva asiakasmaara on optimaalinen ja hallittavissa. Isommat asia-
kasmaarat aiheuttavat haasteita ajankdytdn ja laadukkaan seka yksildllisen asiakaspalve-
lun kannalta.

OMA-valmentajan etuna on asiakkaan ndakdkulmasta se, ettd han tuntee virkailijan ja taten
saadaan aikaiseksi luottamuksellinen suhde asiakkaan ja OMA-valmentajan vilille. Pro-
sessi ei keskeydy vaan jatkuu luontevasti kohti yhdessa asetettuja tavoitteita.
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Jatkossa tdman toiminnan merkitys vain kasvaa, kun yha yksiléllisempia palveluja tarvi-
taan tavoiteltaessa + 80 % tydllisyysastetta.

4.4 Tyokykyasiat

Koska kokeilussa mukana olevat kohderyhmat olivat haastavassa tydmarkkina-asemassa
olevia henkilditd, oli selvd3, ettd tyokykyyn liittyvilla asioilla on suuri merkitys. Tyokyky-
ohjelma ja erilaiset tyokykyyn liittyvat ratkaisumallit olivat keskeisid kokeiluissa. Monilla
alueilla ja kunnissa oli kaytdssd tydokyvyn tuen tiimeja. Kyse on siis moniammatillisesta
tiimista, jossa on mukana mm. tyokykylaakari, sosiaalityontekijat, tydterveyshoitajat,
Ideapankissa on esiteltynd Salon malli tydkyvyn hoitoon. Erityistd Salon mallissa on se,
ettd tyollisyyspalveluiden tukena on vahva yhteistyd sosiaali- ja terveyspalveluiden toimi-
joiden kanssa, jotka tekeviat yhteistyota asiakkaiden tydkykyarvioinnissa. Kela ja tydeliake-
yhtiot on sisdllytetty mukaan tdhan yhteistydhon.

Varsinkin pienemmilld paikkakunnilla ei ole ollut resursseja perustaa kaiken kattavia tyo-
kykytiimeja, vaikka halua olisi voinut siihen olla. Lisdksi vaikuttimena on ollut se, ovatko
tyokykyyn liittyvat asiat kunnan omalla vastuulla vai vaikkapa kuntayhtyman.

Tyokykyohjelma on ainakin vaikuttanut siten, ettd tyokyvyn tuen tiimeja on perustettu ja
lisaksi tyokykykoordinaattoreita on nimetty monille alueille. On oletettavaa, ettd kokeilu-
jen kohderyhmilla on ollut ndiden asioiden edistdmiseen merkittdvaa vaikutusta.

Tassd yhteydessd on ehdottomasti nostettava esille se palaute, ettd ihmisen tulisi aina
olla hinelle oikeassa palvelussa/etuudella. Tata toivetta tulee jatkuvasti ja sen edistami-
nen olisi mielestéani merkittavin yksittdinen toimenpide ihmisten auttamisessa ja jarjestel-
man jarkevoittdmisessa.

4.5 Yritysyhteistyo

Ilman toimivaa yritysyhteisty6td ei tydllistyminen onnistu. Joillakin alueilla on kokeilujen
alusta asti oivallettu se, ettei tyollisyys- ja yrityspalvelut ole suinkaan toisistaan irrallaan
olevia vaan toisiaan tukevia toimintoja.

Oulussa ty6llisyyspalvelut ovat BusinessOulun sisélla. TAma on esimerkki ajattelusta, jossa
palvelujen on nahty muodostavan yhteisen, tiiviin kokonaisuuden eika irrallisia osia. Ta-
vallaan tassakin on kyse ekosysteemiajattelusta.

Tassa yhteydessd on tidrkedd korostaa koulutuksen ja osaamiseen yhteyttd yritysyhteis-
tydssd. Ennakointi tulevista koulutus- ja osaamistarpeista ovat keskeinen keino yritysten
toimintaedellytysten vahvistamisessa ja yllapitdmisessa.
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4.6 Kotouttaminen

Kotouttamisen osalta on my&s alueellisia eroja. Varsinkin suurimmilla kokeilukaupungeilla
koto-asiat ovat keskeisia ja merkittivassa roolissa vastaamaan alueen tyévoimapulaan ja
kohtaanto-ongelmaan. Usein kotoutujat keskittyvat tietyille kaupunkialueille ja tdma na-
kyy erityisesti padkaupunkiseudulla.

Erityisesti padkaupunkiseudulla kotouttamisen asiat ovat olleet my6s kokeiluissa merkit-
tdvassa roolissa suurien asiakasmairien vuoksi. Digitaalisten palvelluiden edelleen kehit-
tdminen on tadssdkin yksi prioriteetti, ennen kaikkea asiakasmaarien ja palvelujen hallinnan
vuoksi.

Toki kotoasioita on myds pienemmilla alueilla ja kunnissa. On selvad, ettei jokainen kunta
voi eikd ole edes tarkoituksenmukaista tuottaa kotouttamispalveluita itse. On siis tehty
sopimuksia siitd, ettd suurempi kunta vastaa ja tuottaa naita palveluja pienempien kuntien
puolesta. Ndin on toimittu mm. Pirkanmaalla, jossa Tampere vastaa niistd palveluista.
Sielld maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvissa tydikdisten palveluissa (kotoutumisai-
kaiset) tehddan yhteisty6td Tampereen kaupungin kanssa.

Tampereen kaupungin Maahanmuuttajien kansainvalinen osaamiskeskus (OSKE) palvelee
kaikkia Pirkanmaalla asuvia maahanmuuttaja-asiakkaita, jotka ovat kotoutumisajalla ja
tyénhaussa.

Sota Ukrainassa vaikutti joidenkin pienten kuntien yhteisty6hdn venaldisten asiakkaiden
kanssa. Toisaalta ukrainalaisia on tullut sodan jaloista Suomeen ja moniin kuntiin. Paino-
piste onkin yhd enemman keskittynyt heihin.

On hyva tuoda esille my6s se, ettd esimerkiksi Eteld-Pohjanmaalle on suuntautunut pal-
jon tydperaistd maahanmuuttoa. Sitd on perusteltu alueen korkeakoulumahdollisuuk-
silla, suurilla kansainvalisilla yrityksilla sekd pakolaisten vastaanotolla.

4.7 Koulutus ja osaaminen

Aivan keskeisend teemana tyollisyyden ja elinvoiman vahvistamisessa sek3 tulevan enna-
koimisessa on panostukset koulutukseen ja osaamiseen.

Koulutuksen ei aina tarvitse olla koulun penkilld istumista, vaan se voi olla muullakin ta-
voin tapahtuvaa. Yksi tapa vastata tdhan on opinnollistaminen. Siitd esimerkkini on esi-
telty Ideapankissa Kuhmon opinnollistamiskokeilut, jossa sopivien oppimisymparistdjen
tarjoamat tyotehtavat opinnollistetaan, jolloin asiakas p&ddsee osoittamaan kaytannén
tyon kautta ammatillisen perustutkinnon osia ja ammattitaitovaatimuksia.
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Yha useammin on havaittavissa myds ennakoivampaa otetta suhteessa tulevaan. Viela
tydssa olevien osaamisen paivitys ja hyva tydnantajavuoropuhelu tuovat hyvissa ajoin tie-
toa tulevista koulutustarpeista.

Digitaalinen palvelutarpeiden kartoitus mainittu aivan keskeisena kehityskohteena ja on-
nistumisena seka asiana jota edelleen kehitetddn matkalla TE-uudistukseen.

Job Matching-palvelut, ml. tydpaikoilla tapahtuva osaamisen kehittdminen. Tydnantaja- ja
osaamisen/kehittamisen palvelut yhteistydssa.

Kuopiosta voidaan nostaa esille Opot kuntakokeiluun (yhteiset virat) - oikeus URA:n kayt-
tdon, jolla paastiin tietosuojan haasteista tai ainakin helpotettiin niita.

4.8 Kolmas sektori

Monelle kunnalle kolmas sektori ja sen toimijat ovat todella tirked kumppani valitydmark-
kinatoimijana. Toimijat ovat usein riippuvaisia hankkeista ja hankerahoituksesta, mutta
myo6s kunnan mydntadmastd palkkatuesta ja palkkatuetuista tydpaikoista.

Maan hallituksen ehdotus on poistaa palkkatuetulta ty6ltd sen tydssdoloehtoa kartuttava
vaikutus ja talla voi olla jatkossa suuri merkitys seka yksittiisille ihmisille ja niille jarjes-
toille mutta myds vilitydmarkkinatoimijoille. Lisdksi kuntouttava tydtoiminta on murrok-
sessa. Kun kuntien mahdollisuudet valttya ns. sakkomaksuilta pienenevit tydttémyystur-
van rahoitusmallin muutoksen my6té (ns. irtikytkentd), niin jatkossa ainoaksi keinoksi jaa
tyollistaminen.

Kolmannen sektorin toimijat ovat siis uuden edessi. Heidan pitdid osata haastaa omaa
myo6s toimintaansa ja miettid kuka tekee ja mita tekee yha tarkemmin. Roolien selkeytta-
miselle on siis paitsi tilaus, niin se on myds aivan valttdmatonta. Tatd voi perustella muun
muassa toiminnan legitimiteetilld ja sen kyseenalaistamisella. Kun veroeurot ovat yha tiu-
kemmassa, on kaiken toiminnan oltava paitsi vaikuttavaa, niin myos sellaista etta sita ei
pyOdritetd vain toiminnan itsensa vuoksi vaan siksi, ettd ihmiset saisivat sitid kautta apua ja
tukea.
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5 Haasteet ja ongelmat
seka ratkaisut ja suosi-

tukset

Kokeilujen ja hankkeiden synkronoinnin
parantaminen siten, etti esim. erilaiset
ministerididen hankkeet ovat aikatau-
lullisesti ja prosessien osalta linjassa
kokeilujen kanssa, ettei hanke lopu ra-
hoituksen loppumisen vuoksi kesken

Tietosuojan tulkinnat toivat paljon
haasteita, mita uskaltaa tehda?

Hankkeiden ja kokeilujen synkronointi
vaati kehittamista

Kolmannen sektorin rooli paikka pai-
koin epaselvii, mita siltd halutaan?
Varsinkin jatkossa kun kuntouttava
tyotoiminta on murroksessa ja palkka-
tuki ei enaa kerryta tyossioloehtoa.
Hankkeiden rooli usein epidselvai, seu-
raako niisté jotain pysyvaa vai onko
kyse jonkin olemassa olevan “tekohen-
gittamisesta”?

Resurssien riittimattomyys ja organi-
saatioiden haavoittuvuus

Osaamisvajeet ja perehdytyksen puut-
teet, koskien erityisesti URA:n kayt-
toonottoa

Tiedolla johtamisen haasteet ilmiselvia

Suunnitelmavelka oli paikoin todella
suurta ja oli lisdksi yksittiisia tapauk-
sia, joissa ihmisiin ei oltu yhteydessa
vuosikausiin

Vertaistuen ja muun avun puute, yksin
jdamisen tunne

Erilaiset tyon tekemisen kulttuurit tunnistetaan
ja uuden kulttuurin luomiseen on varattava riit-
tavisti aikaa ja osaamista. Opit kuntakokeilujen
onnistumisista ja epaonnistumisista hyotykayt-
téon. Myos henkiloston integrointiin pitaa kiin-
nittdaa paljon enemman huomioita, hyvissa ajoin.
Entisesta luopumiselle on annettava aikaa.
Tietosuojaan ja siihen likeisesti liittyvien te-pal-
velujen saantelyn osalta tulee tehda uudelleen-
arviointia ja paivittaa tulkintoja uusien palvelu-
jen ja tietosuojan tulkinnan nakdkulmasta
Kokeilujen ja hankkeiden synkronoinnin paranta-
minen siten, ettd esim. erilaiset ministerididen
hankkeet ovat aikataulullisesti ja prosessien
osalta linjassa kokeilujen kanssa, ettei hanke
lopu rahoituksen loppumisen vuoksi kesken
Kolmannen sektorin roolin selkeyttdminen ja
tarkempi maarittely, pois paillekkaisyyksistd
seka "hankkeista hankkeiden vuoksi”. Maarittely
voisi olla esim. kuntoutusta tydelamaan ja/tai
yllapitavaa toimintaa. Nyt ndma menevit usein
sekaisin. Lisdksi tydttémyysturvan rahoitusmal-
lin muutos irtikytkee mm.kuntouttavan tyétoi-
minnan pois keinoista valttad ns.sakkomaksut.

Tiivis yhteistyo alueen sisalld, vertaistuki, henki-
l6ston siirto, tyén suunnittelu ja johtaminen,
kuntien oma panostus

Koulutukset, rekrytoinnit ajoissa ja oikeaan ai-
kaan, tyén suunnittelut ja johtaminen

Tietosuojaan liittyvien tulkintojen avaaminen,
mahdollistava lainsdadantd, vertaistuki
Vaikuttavammat palvelut, asiakkaiden tiiviimpi
kohtaaminen, yksilolliset ja raatéaloidyt palvelut,
yhteisty6 toimijoiden kesken

Vertaistuen lisddminen seki alueella ettd mah-
dollisuuksien mukaan muualta, tilaisuudet, kou-
lutukset, auttava puhelin
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Kokeilujen tuki koettiin alussa kaoot-
tiseksi ja sekavaksi.

Keskitettya apua ei ollut juurikaan tar-
jolla.

Ns.” pyoroovi-ilmio” eli ihmiset ovat
samoissa palveluissa vuodesta toiseen.

Lisaa tukea, tiata haluttiin jatkuvasti

Edelleen tiedolla johtamiseen

Palveluekosysteemi ja sen rakentami-
nen nayttavat olevan paiasiallisesti
ratkaisu ja toimintatapa alueilla ja kun-
nissa.

Koronan haasteet ml. palvelujen tarjoa-
minen kasvokkain ja etana.

Tiedonkulun haasteet/ongelmat, esim.
anonyymin palautteen antaminen tilai-
suuksissa voi aiheuttaa ongelmia.
Ajantasainen tiedottaminen.
Tiedonkulun koordinointi.

Paittijien tiedon ja ymmarryksen taso

TE-aspan puhelinpalvelusta oli kokeiluille to-
della tarkea apu, sen kautta sai valitontad apua ja
tukea erityisesti tyottdmyysturvaan liittyvissa
asioissa. Paatds seka itse toiminnasta ettd sen
rahoituksesta saatiin aikaiseksi kiitettavan no-
peasti! Tastd kannattaa ottaa mallia jatkossa!
TyOssédoloehto vs. palkkatuki muuttaa tata pa-
kostakin, joten on hyva pohtia miti tilalle ja mi-
ten ihmisid oikeasti autetaan.

Palkkatuen kytkenta oppisopimukseen on yksi
tapa ratkaista tatad haastetta.

Ylipaatdan osaamisen vahvistaminen ja sita
kautta tyémarkkina-aseman vahvistaminen tulisi
olla paatavoitteena.

Vertaistuki ja -oppiminen todella tarkedssa roo-
lissa O tilaisuudet, tapaamiset, vuorovaikutus
seka alueiden sisalla ettd niiden ulkopuolella
auttavat kokemuksessa, ettd "emme ole tdssa
yksin” ja "py06rai ei tarvitse keksid uudestaan”.
Klinikat koettiin hyddyllisiksi, mutta osallistujia
olisi saanut olla kattavammin. Tiedotus ja ajoi-
tus kuntoon

Yksilollisen palvelupolun jatkokehittdminen yha
lapinakyvammaksi, miksi ja miten joku tyo6llistyy
0 paremmat palvelut

On kuitenkin alueellisia eroja, siind miten ja mil-
laisena ekosysteemi ymmarretdan, alueelliset
ongelmat vaativat alueellisia ratkaisuja. Taman
entistd parempi mahdollistaminen tarkeata.
Kasvokkaisen ja etdna tapahtuvan palvelun
kombinaatio on tarked, ettid ihmisilla on vaihto-
ehtoja. Toisaalta on hyva tunnistaa ne joiden
kohdalla etdpalvelu toimii ja ne joilla kasvokkai-
nen palvelu on aivan valttdmatontd. On hyva pi-
td3 mielessa sosiaalisen eristdytymisen muka-
naan tuomat lisdhaasteet

Tiedonkulku aivan ratkaisevaa. Toistoa, toistoa
ja toistoa! Ajoitus ja koordinointi merkittdvassa
roolissa, kuka tiedottaa, milloin ja mita tiedote-
taan.

Ajoitus myos tarkeda, ettd ehditdin valmistau-
tua ja etteivat huhut lahde liikkeelle.
Viikko-/infokirjeet

Mahdollisuuksien mukaan palaute aina omalla
nimelld ja organisaatio tunnistaen 0O jotta voi-
daan puuttua ongelmiin ja esille nousseisiin ky-
symyksiin.

Jatkuva ja ajantasainen p&attdjien koulutus tu-
levasta.

Tyollisyyden kuntakokeilut 2021-2024

18



6 Tyollisyyden kuntakokei-
lujen koordinointi ja teh-
tavan kehittaminen

Korona kosketti myds projektikoordinaattorin tehtavankuvaa. Tutustumiset alueisiin piti
hoitaa paaasiallisesti etdyhteyksin. Toisaalta se sdasti kustannuksissa, kun matkoja ja ma-
joituksia ei tarvittu siind maarin kuin oli alun perin tarkoitus.

Koordinaattori toimi TEM:n ja Kuntaliiton yhteisena resurssina, paapaikkanaan Kuntaliitto.
Yhteydenpitoa oli sdanndllisen epdsdanndllisesti. Aika ajoin, varsinkin alussa oli hieman
epaselvyyttd siitd, mitd koordinaattorin rooliin kuului. Itse koin roolini olla "puolueetto-
mana” tarkkailijana, olla asioiden puolella, ei niinkdan jonkun toimijan.

Tapasin jokaisen kokeilualueen ja moni kuntia vield yhdessi ja erikseen, myds verrokkialu-
eita (kokeilujen ulkopuolella olevia). Koronatilanteen laannuttua, jatkoin aluevierailuja
myos fyysisesti. Koin, ettd naiden vierailujen merkitys on tarkei paitsi itselleni, niin myos
alueille itselleen. Kavin lukuisia keskusteluja ihan perustyota tekevien ihmisten kanssa ja
sain mielesténi kattavan kuvan lakien toimeenpanosta ja kokeilujen kdytannon jalkautta-
misesta.

Kokeilujen seuraamisen liséksi koordinaattori tapasi myés monia kuntia ja alueita, jotka
eivat ole mukana tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa. Naitd kuntia olivat mm. Kou-
vola, Kotka ja Vaasa

Koordinaattorin toimenkuvaan kuuluivat uuden rakentamisen tukeminen, verkostoitumi-
sen tukeminen, tilannekuvan luominen ja ylipaataan kokeilujen onnistumisen tukeminen.
Verkostoitumisessa sen kdynnistdmiseen on tarvittu tukea ja apua. Esimerkkind voidaan
mainita kototydntekijoiden verkosto, joka kaynnistyi aktiivisen henkildon ottaessa yhteytta
koordinaattoriin. Kauttani han sai yhteystietoja kokeiluihin ja verkosto saatiin aikaiseksi.
On hyva tuoda esille se, ettd arvokkaana pidetty verkostotoiminta ei tarvitse *virallista”
yllapitdjaa vaan sellaisen voi perustaa ja sitd yllapitda myds ilman Kuntaliiton tai ministe-
rion tukea.

On hyva tuoda esille se, ettd eri alueiden ja kuntien yhteyshenkiléiden yhteystietojen saa-
miseen meni todella paljon aikaa. Kuntaliitossa oli onneksi apuna maéaraaikainen tydhar-
joittelija Usva Aarnivalkea, joka teki suuren tydn tdssid asiassa. Suosittelen jatkossa teke-
maan yhteyshenkildiden tietojen saavuttamisesta paljon ketterdmpaa ja helpompaa.
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Lisdksi tyotehtaviin kuuluivat lausunnot hallituksen esityksiin seka erilaisiin tyéryhmiin ja
tilaisuuksiin osallistuminen.

Toimenkuvaan kuului myds keskeisesti yhteydenpito alueille sekd raportointi ohjausryh-
mille ja tilannekuvan yllapitdminen TEM:n ja Kuntaliiton suuntaan, mutta myds muiden
kumppanien ja toimijoiden suuntaan. Kokeilukunnat, TE-toimistot, ELY-keskukset ja muut
kunnat, jarjestot, 3. sektorin toimijat sekd media ndistd mainittakoon.

Kaytdssa oli myds koordinaattorin viikkokirje, jonka tarkoituksena oli viestittad kokeiluille
ajankohtaisista asioista sdanndéllisesti, pddosin viikoittain. Kirje sai mydnteista palautetta
ja koska siihen oli tiivistettynd ajankohtaisia asioita, se oli monelle kiireiselle tarkea tie-
donvalityksen kanava.

Lisaksi jarjestin kokeilujen vastuuhenkildille/johtajille epavirallisia tapaamisia sdaannolli-
sesti kerran kuukaudessa. Ndiden tapaamisten agenda oli keskustella paitsi ajankohtai-
sista asioista ilman esityslistaa, niin myds vaihtaa ajatuksia ja kuulumisia vastuuhenkildi-
den kesken. Saattoi jopa kdyda niin, ettd jokin paivanpolttava ongelma sai ratkaisun niissa
keskusteluissa.

Kehittdisin koordinaattorin tehtdvan- ja toimenkuvaa ainakin sen roolin selkeyttimisella.
Yhteistyd toimeksiantajien suuntaan saisi olla tiiviimpa3, erityisesti ministerion suuntaan.
Kuntaliiton kanssa tdma toimi hyvin, koska koordinaattorin *kotipesa” oli siella.

Toimenkuvan selkeyttaminen liittyy myds niihin tehtaviin, joita koordinaattori tekee yhtei-
send resurssina. Viittaan vaikkapa siihen, ettd kunnilta kun tulee ndkemyksii eri asioihin,
ne ovat kuntien nakemyksia ja viesteja, ei niinkdan koordinaattorin omia mielipiteitd. Koor-
dinaattori ei siis valitse puoliansa vaan toimii asioiden puolesta.

Kyselyt tuovat lisdarvoa, jos niitd on "sopivasti”, ei jatkuvasti ja sddnnéllisesti. Uskaltaisin
kuitenkin vaittaa, etta varsinkin tallaisten kokeilujen alussa on tirkeda saada kuvaa siita,
mihin suuntaan tekeminen kehittyy alueilla. Siihen kyselyjen avulla paasi kdsiksi ja yhdessa
jatkuvan ja tiiviin yhteydenpidon kanssa, sain muodostettua ajantasaista kuvaa kultakin
alueelta.

Kyselyjen sisdlt6d kannattaa pohtia, tdsmikysymykset voivat antaa lisdarvoa. Lisdksi it-
searviointina tapahtunut numeroarvostelu pysyvistd teemoista antoi trendinomaista na-
kymaa siihen, mihin suuntaan mikakin yksityiskohta on kehittymassa ja miksi.

Kyselyihin vastattiin kyllda melko aktiivisesti, mutta usein kyseessa olivat samat alueet.
Osa alueista ei vastannut yhteenkaan kyselyyn. Tata ei saatu paranemaan edes ystavalli-
silld kehotuksilla. Tédss3 voisi olla yhteisen tekemisen paikkaa jatkossa.

Vierailut alueille koin todella tarkeiksi, ennen kaikkea fyysiset vierailut. Etdtapaamiset oli-
vat nekin hyvia, koska niitd sai tehtyd varsin nappaérasti ilman suurempia valmisteluja.
Molemmissa toimintatavoissa oli siis hyvd3. Ja ne ovat aivan valttamattomia koordinoinnin
kannalta sekad kokonaiskuvan luomisessa.
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Ideapankin jatkokehittdminen ja materiaalin kerddminen sinne on myoés mielestani tarkeda
vertaisoppimisen ja ideoiden jakamisen kannalta. Tata "tydkalua” suosittelen organisaati-
oille muutenkin. Mikdan ei esta kehittdmastd oman tydllisyysalueen ”Ideapankkia”.
Verkostotyd on myo6s koettu erittdin tarkeaksi. Moni ammattilainen tuskailee omien, pai-
vittdisten haasteiden kanssa ja haluaisi jakaa ajatuksiaan sekd huoliaan toisen samankal-
taista tyotd tekevan kanssa. Itse olin auttamassa téllaisten verkostojen kdynnistamisessa.
Vaikkapa kototydntekijoiden verkosto syntyi aktiivisen kentdn tydntekijan yhteydenoton
pohjalta. Kaytin yhteystietojani hyvaksi, kun kdynnistimme yhdessa verkoston, joka sen
jalkeen on toiminut ilman “kasiohjausta”.

Verkostoja voi ja kannattaa perustaa jatkossakin, kun sellaisen tarpeelle tulee tilaus. Ver-
koston kdynnistdmisessa on hyva olla jonkin verran tukea, jos ei muuten niin ainakin yh-
teystietojen tai viestin levittdmisen muodossa. Mutta niiden yllapitdminen ei vaadi Kunta-
liiton tai ministeridon vetoapua.

Lopuksi, raportin tekemisessa olen hyédyntinyt tapaamisia, tilaisuuksia sekd kasvokkain
ettd etdni. Lisdksi kyselyja, kuntien ja alueiden nettisivustoja ja median uutisointia ai-
heesta.

On hyva nostaa esille se, ettd tyollisyyden kuntakokeiluista on uutisoitu aiheen merkitta-
vyys huomioon ottaen yllattavan vahan. Paikallisesti uutisointia on ollut enemman kuin
valtakunnan tasolla. Ehk3 aihe on jadnyt sote-uudistuksen jalkoihin ja voi olla, ettd tuleva
pysyva siirto saa mediankin aikanaan herddamaan tahan merkittavaan tyollisyyspoliittiseen
muutokseen.
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7.1 Espoon kuntakokeilu

Espoon kaupungin yksin muodostama kuntakokeilu. Erityistd Espoon kuntakokeilussa on
sen iso asiakasmaara (alussa noin 18 000 asiakasta), joista paljon vieraskielisia asiakkaita.
Tyokyky-hanke mukana osana tyéllisyyden kuntakokeilua. Espoossa on kaytdssd varhai-
sen puuttumisen malli. Tiimi kaytdssad koko Lantiselle Uudellemaalle. Kuntouttavaa ty6-
toimintaa kehitetdan tyokyvyn arvioinnin valineeksi. Kykyviisari on ollut kdytossa.
Paatavoitteena on ennen kaikkea tyollistymisen edistdminen. Oma-valmentajuus on myés
kaytossa asiakkaiden tueksi.
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Espoossa on merkittdvan paljon todella pitkdan tydottdmana olleita kokeilun alussa.
Heindkuussa 2023 tydttdmien osuus tyévoimasta oli TEM:n portaalin mukaan alle 10% ja
on pysynyt tilla tasolla koko kuluvan vuoden ajan. Voisi olettaa, ettd myds pitkaaikais-
tyottdmyyteen tdma kehitys on heijastunut positiivisesti.

OMNIAN kautta tapahtuu jatkuvasti osaamiseen panostamista. Tata tapahtuu sekd amma-
tillisen koulutuksen perusopinnoista jatkokoulutukseen. Peruskoulun suorittamisesta aina
kaksoistutkintoon lukiossa. Lisdksi maahanmuuttajien osaamista parannetaan OMNIAN
osaamiskeskuksessa.

Digitaaliset palvelut & maahanmuuttajien osaamiskeskus. Tulojen kehityksen seuranta
verottajan ja VTT:n yhteisty6n kautta. Tassa nidkyy tiedolla johtamisen térkeys ja paino-
piste siitd, mihin suuntaan suurimmissa kaupungeissa palveluja halutaan kehittaa. Jalleen
kerran viesti siitd, kuinka tarke&dna suuret kaupungit kokevat datan hyddyntamisen ja tie-
dolla johtamisen mahdollistamisen.

Yhteistyota erityisesti padkaupunkiseudulla kuuden suurimman kaupungin kesken seka
Salon ja Raaseporin suuntaan.

Espoon kokeilussa, TyollisyysEspoo, on merkittdva maara rekrytilaisuuksia. NAma on usein
kohdennettu tydnantajille ja sitd kautta tarjottu mahdollisuuksia térmayttaa potentiaalisia
tyontekijoita ja heitd tarvitsevia tydnantajia.

7.2 Etela-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu

Alueen kuntakokeilussa mukava olevat kunnat ovat Alavus, Isojoki, Karijoki, Kurikka, Kau-
hajoki, Teuva ja Soini. Eteld-Pohjanmaan kokeilujen hallinnointi tapahtuu Suupohjan kou-
lutuskuntayhtyma Vuoksin kautta.

Keskeiseksi tavoitteeksi on asetettu alueiden tydvoimansaannin turvaaminen. Seutukau-
pungeille ja maakunnan reuna-alueiden pienemmille kunnille ty6llisyydenhoidon koko-
naisvaltaisen vastuun siirtdminen koetaan tarkedksi myos siksi, ettd tydnhakijoiden mah-
dollisuus saada oikea-aikaista palvelua voidaan turvata.

Tiettyjen vaestdryhmien palvelutarpeiden osalta tydnhakupalveluiden tulee palautteen
mukaan olla kuntalaisille lahipalvelua. Eteld-Pohjanmaalla seutukaupunkien elinkeinora-
kenne, tydvoiman saannin tarpeet ja osaamistarpeisiin liittyvdt kohtaantohaasteet ovat
samankaltaisia. Esimerkiksi teollisuuden tydpaikat keskittyvat enenevissd maarin seutu-
kaupunkeihin, joissa my6s koulutustarjontaa on vahvistettu alueiden yritysten tarpeita
vastaaviksi.

Alueella koetaan, ettd kokeiluun mukaan lahteminen oli hyva asia ja ettd siitd on ollut
hyotyd. Ennen kaikkea valmistautumisessa pysyvdan te-siirtoon vuoden 2025 alusta lu-
kien.

Koko Pohjanmaalle on ominaista hyva koulutustarjonta ja se, ettd alueella on paljon tyo-
voimavaltaisia yrityksia. Ndiden kohdalla on ymmarretty hyvin se, ettd koulutuksen ja tyon
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tarjonnan tulee kohdata. Lisdksi positiivinen yritysilmapiiri on omiaan houkuttelemaan
alueelle yrityksia ja sitd myoten tyotilaisuuksia avautuu. Pitovoima siilyy positiivisena.

7.3 Helsingin kuntakokeilu

Helsingin kuntakokeilu on asiakasmaaraltdan suurin kokeilu. Erilaisia palveluita on yli 300,
joten digitaalisuus ja datan hyddyntdminen ovat aivan keskiéssa. Tahan liittyy myd&s toive
yhdistetystd datasta eli muun muassa verotietojen, tulorekisterin yms. hyddyntadmisen
mahdollistaminen. Helsinki kertoi, etteivat he tieda ketka tyollistyvat eikd mydskain pol-
kua siihen. Tahan tietoon he haluavat paastad kasiksi datan avulla, jotta voisivat kehittaa
oikeita ja vaikuttavia palveluita.

Helsingin tekemisessa aivan ytimessa on data ja sen hyédyntdminen. TAma on myds syy
ja tausta sille, ettd Helsinki on asiaa, yhdessa kuuden suurimman kaupungin kanssa, nos-
tanut esille ministerididen suuntaan.

Helsinki kertoo, ettei se tule parjadmaian asiakasmaiairiensid kanssa ilman tata datan te-
hokkaampaa hyédyntamistd ja sdhkdisten palveluiden edelleen kehittamistd yha vaikut-
tavimmiksi. Ja tyollistymisen polun saaminen nakyvdksi on aivan kriittistd! Kyse on siis
ennen kaikkea tiedolla johtamisen paremmasta mahdollistamisesta.

Palvelutietovaranto on koko Uudenmaan alueen kuntakokeilujen yhteisessa kdytossa oleva
tyoviline, joka kokoaa yhteen alueen tydllistymistd edistavat ja tukevat palvelut. Varanto
on siis yhteinen, mutta Helsinki on sen suurin maksaja.

Talla hetkelld valiaikaisena ratkaisuna palveluiden tietoja hallinnoidaan Excelissd, josta ne
tuodaan manuaalisesti tyontekijoiden kaytt6on selainpohjaiselle www.palvelumanuaali.fi-
sivulle joka otettiin kayttédn kuntakokeilujen kdynnistyessa 1.3.2021.

Palvelumanuaalia hyédyntavat Helsingin lisdksi Espoo, Vantaa, Kerava, Porvoo, Hangon ja
Raaseporin asiakkaat mutta myds maahanmuuttajat seka koulutuksen tarjoajat seka tyén-
antaja-asiakkaat.

Lisdksi erityisend painopisteend ovat yritysten tarpeiden saaminen haltuun.

My&s asiakkaan ja henkildstén kokemusten hyddyntaminen on aivan avainasemassa.
Helsingissd on my®s erittdin paljon maahanmuuttaja-asiakkaita. International House Hel-
sinki on tehnyt ty6ta Fast track- reitin kehittdmisessa ja toimintatapana on myds jatkuva
rekrytointi.
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Kuva palvelumanuaalin péésivulta.
7.4 Hameenlinnan seudun kuntakokeilu

Hameenlinnan seudun kuntakokeilun kuntia ovat Hdmeenlinna, Hattula ja Janakkala.
Kokeilua voidaan pitdd erinomaisena esimerkkind hyvidn johtamisen merkityksestad seki
ilmapiirille etta tuloksekkaalle tyélle.

Hameenlinnan seudun kokeilulle erityistd ovat hyvdn yhteishengen luomisen tarkeys,
edestd johtaminen ja esimerkkinad toimiminen muille kokeilualueille.

Hameenlinnassa on esimerkiksi kdytdssa kavelykokous. Eli kerran viikossa menn&an ulos,
ilman esityslistaa, ja kdyddin vapaamuotoisesti ldpi mielen p&ailld olevia asioita ja ulkoil-
laan samalla. Hyva esimerkki sindllaan pienesta mutta monimerkityksellisestd tavasta toi-
mia.

Hameenlinna kertoi, ettd heilld oli alun perin tilanne niin huono, etta siitd ei ollut enaa
kuin yksi suunta. Oli pakko tehda asioita toisella tavalla. Tama tarkoitti siis vuoropuhelun
uudelleen kdynnistdmistd muun muassa TE-toimiston suuntaan. Nyttemmin alueella yh-
teisty6td pidetdadn erinomaisena ja esimerkillisend sekd kannustavana muille. Lahden
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alueen toimijat ovat usein kertoneet hakevansa ideoita omaan toimintaansa juuri Himeen-
linnan suunnalta.

Juuri tdssa mielessa Hameenlinnan kokeilua voidaan pitida loistavana esimerkkinid ongel-
mien ja niiden ratkaisemisen tavoista seki erityisesti hyvan, esimerkilld johtamisen osalta.

Kokeilussa on kaytdssa Ketterimmat- tyéllisyysohjelma. Sen keskidssa ovat tyénhakijoi-
den ja tydnantajien aidot tarpeet. Tyo6llisyysohjelman tuloksia seurataan ja analysoidaan
saanndllisesti.

Lisdksi palvelut loytyvat helposti Palvelutarjottimen kautta. Lisdksi on kaytetty Kummi-
tyontekijaa.

Alueelta on myds kerrottu kokeilujen ulkopuolella olevan Forssan tyollisyyden ekosystee-
min rakentamisesta. Tdssd vetovastuussa on Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma.
Loikka- hanke = kyse on nopean tyéllistymisen palveluista tyénhakijoiden tyéllista-
miseksi sekd tyonantajien rekrytointien tueksi Hameenlinnassa, Janakkalassa ja Hattu-
lassa. Kohderyhmana hankkeessa ovat nuoret ja kotoutujat seka vieraskieliset ja yli vuo-
den tydnhakijana olleet.

Hameenlinnassa on myos hyvad osaamista dynaamisilla hankinnoilla tyollistamisessa.

7.5 Joensuun seudun kuntakokeilu

Joensuun seudun kokeilussa on mukana Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi ja Kontio-
lahti. Kuntouttava tyotoiminta eli 13 kuntaa, 12 tapaa jarjestdd on siirretty Siunsotesta
Joensuun kaupungille. Hankkeista on mainittava Ytyd- hanke (Yhteisty6lla tuloksiin).
Hankkeen tavoitteena on ennaltaehkaiista tyottomyyden pitkittymista ja pyrkia tyottomyy-
den katkaisemiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa seka

Topakka-hanke jonka tavoitteena on tukea tyokyvyn selvittelya.

Kokeilun sisdllad tuki on ollut molemminpuolista eli Joensuun ja muiden valilla.

Palkkatuki on sidottu opinnollistamiseen ja tydhénvalmennukseen. Hanke-rahaa kerrottiin
alussa olevan hyvin kaytettavissa ja siksi hankkeitakin oli. Edella kerrottujen lisaksi Luotsi-
hanke.

Joensuun osalta erikseen on nostettava esille innovaatio, jolla oli keksitty tapa, miten
tyollistymisen polkua voi seurata digitaalisesti. Sampo Kéndnen Luotsi- hankkeesta oli
tassa yksi ideoijana ollut henkilo.

Joensuun kaupungin hallinnoimassa Joensuun Luotsi -hankkeessa on kehitetty innovatii-
vinen seurantajirjestelma3 ja tiedolla johtamisen toimintamalli. Silld pystytddn seuraamaan

hankkeen toimintaa ja tuloksia eri tasoilla ja eri ndkokulmista. Sovelluksia on skaalattu
koko tydllisyyspalvelujen kdyttddn. Toiminnan ja talouden seurantaa varten luotiin koko-
naisuus hyddyntden Microsoft-lisenssiin jo valmiiksi kuuluvia tuotteita (mm. Power BI, Po-
wer Apps ja Automate). Kaikki tehtiin itse. Ulkopuolista apua ei ostettu.
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Tama on esimerkki siitd, ettd huolimatta tietosuojan tulkinnoista johtuvista haasteista, on
kyetty l6ytamaa fiksu tapa toimia ja olemassa olevilla tydkaluilla.

7.6 Jyvaskylan seudun kuntakokeilu

Jyviskylan seudun kuntakokeiluun kuuluvat Jyvéskylan lisdksi Muurame, Laukaa ja Asne-
koski. Kuntakokeilu pilotoi nuorten tydkokeilua digitaalisella pelialustalla. Yhdessd Jyvas-
kylan tyollisyyspalveluiden ja Bittiliigan kanssa toteutettu pilotti tarjosi uudenlaisen tavan
hankkia osaamista tyéeldmaén.

Toista samanlaista kokeilua ja pilottia ei muualla Suomessa ole eteeni tullut. Tassa on
osattu fiksulla ja varsin poikkeuksellisella tavalla yhdistda nuoria kiinnostava pelimaailma
ja tydeldman osaamistarpeet.

Kuvaavaa on asiasta todettu: "Palvelujen on puhuttava nuorten kieltd”. Kuntakokeilun on
todettu kdantaneen erityisesti pitkdaikaisty6ttémyytta laskuun. Jyvaskylan seudun ty6lli-
syyden kuntakokeilun omavalmentajien henkilékohtainen tydnhaun tuki on auttanut en-
tistd useampaa nuorta ja pitkdan ty6ttomana ollutta tydnhakijaa loytdmaan tyota Jyvas-
kyldssd. Kuntakokeilussa luodaan myds uusia palveluita, jotka vastaavat paremmin tydn-
hakijoiden yksilollisiin tarpeisiin.

Eli OMA-valmentajuus on tdillakin todettu merkittavaksi avuksi ja raataloity tuki seki aito
yksilollinen palvelu luovat vaikuttavaa polkua kohti tyoelamad. Tyokyvyn vahvistaminen
kdrjessa. Myds tyokyvyn arviointia tehty jo vuosien ajan. Ajatuksena on toimiva ja ndkyva
polku: kuntouttava tydtoiminta > tydpaja > palkkatuki = tyéllistyminen.

Aanekoskella osatutkintojen mahdollisuus tydpajoissa, viimeinen tutkinnon osa yrityk-
sessa. Lisdksi on nostettava Jyvaskyldn panostus digitaalisuuteen. Kaupunki on tehnyt
palvelujen digitalisoimisen ohjenuoraksi digiohjelman, jonka ytimena on yhteinen digivisio
seka kehittdmisen keskeiset linjaukset.

Tassd yksi palanen osana on tekoidlyn hyddyntdminen oikean tydntekijan ja yrityksen
matchaamiseen. Koulutuksen puolelta voidaan nostaa esille vahva tyd OsaajaKS-hankkeen
kautta. Hankkeessa keskityttiin erityisesti uusien osaajien ohjaamiseen kolmelle Keski-
Suomessa osaajapulasta karsivalle alalle: sosiaali- ja terveysalalle, ICT-alalle sekd kone-
ja tuotantotekniikan alalle.

7.7 Jamsa-Keuruu-Saarijarvi kuntakokeilu

Tama on kolme pienehkdn kunnan yhteinen kokeilu. Keuruun osalta lahteminen mukaan
ty6llisyyden kuntakokeiluun johtui erityisesti nuorten auttamisen tarpeesta.
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Alku oli kaikilla kunnilla hakemista ja uuden opettelemista. Mutta niin oli toki kaikilla.
TT-toimiston kanssa oli sekd hyvadi ettd ei niin hyvadi: tekemisen henki on ollut hyvaa,
mutta erindisissa tulkinnoissa on ndkemyseroja (Uudenmaan ELYn oikeudellisen tuen lin-
jausten kanssa).

Ty6ttdmyysturvan koetaan menneen “hirvedksi himmeliksi”. Alueelta kerrottiin varsin
synkkai tarinaa jo kolmannen polven tyéttdmyydesta. Viidesluokkalaisia oli haastateltu ja
osa heista ei edes tiennyt mité tarkoittaa se, kun vanhemmat kayvat tdissa. Perheet elavat
tulonsiirtojen varassa.

Alueelta oltiin huolissaan TE-toimiston takaisinrekrytoinneista eli pois kuntakokeilusta ta-
kaisin TE-toimistoon. Sindlladn tatd ei tietenkdin voida estai eika ole syytakaan.
Alueelta oltiin yhteydessa tista asiasta ja sen johdosta ilmiota selvitettiin kyselyn avulla.

Tatd tapahtui noin 37% kyselyyn vastanneiden (24 vastaajaa) osalta. Tyollisyyspalvelut-
Keuruulla sosiaalitoimen alla ml. kuntouttava ja palkkatuki. JAmsdssd tyokykytiimi kuu-
kauden valein. Mukana konsultoiva ladkari. Psykologi myds mukana, paljon kehitysvam-
madiagnooseja. Keuruussa yhteisty6ladkari ollut mukana 1.kokeilusta ldhtien. Moniamma-
tillinen linja sairaanhoitaja+ ladkari. Saarijarvella tyollisyys- ja yrityspalvelut samassa or-
ganisaatiossa.

Keuruulla jouduttiin korvaamaan ammatinvalinnan psykologi rekrytointivaikeuksien vuoksi
opinto-ohjaajalla. Ratkaisun kerrottiin toimineen hyvin.

7.8 Kainuun seudun kuntakokeilu

Kainuun seudun kuntakokeiluun kuuluvat Kajaani, Sotkamo, Paltamo, Hyrynsalmi, Risti-
jarvi, Kuhmo ja Suomussalmi.

Hyvana innovaationa, kuluvan kuntakokeilun aikana syntyneend, voidaan nostaa esille
koko Kainuun maakunnan laajuisen ESR-hanke Opinnollistamisella osaamista Kainuuseen-
hankkeen. Tdma hankehan on esitelty my&ds Kuntaliiton Ideapankissa.

Yleisesti ottaen alueen toiminta on keskittynyt paivittdiseen, arkiseen tekemiseen. Osin
on kuitenkin saatu myé&s uutta aikaiseksi kuten Kuhmon esimerkki kertoo. Pienet organi-
saatiot ovat haavoittuvia tdalla kuten muuallakin. Huolet liittyvat vahvasti resursseihin ja
siihen, ettd on paljon uutta omaksuttavaa.

Toisaalta ratkaisuja on myo6s lOydetty joustoilla ja yhdessd tekemiselld. Hyva tyollisyysti-
lanne tuo omalta osaltaan helpotusta arkeen.

Kainuun kokeiluissa on koettu onnistuneen tydllistymissuunnitelmien osalta. Vuonna 2022
Kainuun kuntakokeilussa tyollistymissuunnitelma tehtiin keskimaarin 97 prosentille tyot-
tdmista tyonhakijoista ennen tydttdmyyden ylittymistad yhdelld kuukaudella, mika oli val-
takunnan paras tulos.
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Aktivointiaste oli 40,5 % mika on valtakunnallista karked sekin. Tama kaikki on heijastunut
tydmarkkinatukimaksuihin laskevasti.

Pitkien valimatkojen ja etdisyyksien maakunnassa osa ty6- ja elinkeinopalveluista on kun-
takokeilun myo6ta tuotu lahipalveluiksi jalkautuvalla ja valmentavalla tydotteella kuntiin.
Talla toimintatavalla on, edelld kerrotun opinnollistamisen ohella, ollut merkitys tuloksek-
kaalle tekemiselle.

7.9 Kokkolan seudun kuntakokeilu

Kokkolan seudun kokeilussa mukana ovat Kokkola, Kaustinen, Kannus, Perho, Veteli, Hal-
sua, Toholampi ja Lestijarvi. Kokeilun sisilla toinen "kokeilualue” eli Kaustisen seutu-
kunta (Kaustinen, Veteli, Halsua, Lestijarvi ja Toholampi). Pienten kuntien yhteenliittyma
ja ikdan kuin kokeilualue kokeilun sisilld. Kaustisen seutukunta puhuu yhdelld suulla.
Tama toimintatapa on esitelty Kuntaliiton Ideapankissa esimerkkina pienten kuntien
mahdollisuudesta ratkaista mm. resurssiongelmia.

Mukana on vaikkapa vain 700 asukkaan Lestijarvi. Lestijarven kunnan lautakunta toimii
yhteistoimintaelimena. Alueen elinvoimaan vaikuttavat turkistarhaus ja kaivostoiminta.
Niiden loppumisen korvaavaksi toiminnaksi on esitelty todella merkittdvid tuulivoima-
hankkeita.

Talla Kaustisen seutukunnan toimintatavalla on mielestani annettu yksi mahdollisuus
ratkaista erityisesti pienten kuntien resurssi- ja osaamishaastetta. Yhteistyd antaa uskoa
ja vertaistukea muille samanlaisessa tilanteessa oleville pienille kunnille.

Kaustisen seutukuntaa kuvaa se, ettd sielld on paljon pienyrityksia, ei suuria lainkaan.
Alueella on my6s verrattain hyva tydllisyystilanne, jota tosin haastaa turkis- ja turvetoi-
mialojen tulevaisuus.

Lisdksi on nostettava esille se, ettd Kaustisen seutukunnalla on myds digistrategia.
Ideapankissa. Tyokykyohjelman alussa ladkareilld haasteena oli selvan toimintatavan
puuttuminen eli miten toimia.

Seudulla oli kolme tyckykyhanketta (Kokkola, Vaasa ja Pietarsaari) eli sekd kokeilussa
ettd sen ulkopuolella.

Kokkolan seudun kokeilun hankkeista nostan esille OPSORekry- hankkeen. Hankkeen
tarkoituksena on helpottaa yritysten kohtaamaa tydvoimapulaa Keski-Pohjanmaan alu-
eella. Hanketta koordinoi Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma (Kpedu) yhdessa Kokkolan
seudun tyollisyyden kuntakokeilun kanssa.

Hankkeessa pyritdan tavoittamaan niita yrityksia, jotka tarvitsevat tehtéviinsa sopivia
tyontekijoita sekd tydnhakijoita, jotka etsivit itselleen ty6paikkaa. Eli samalla tehdaan
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tunnetuksi lilan vahan tunnettua oppisopimuskoulutusta ja se on yhdistetty fiksulla ta-
valla rekrytointiin.

7.10 Kuopion seudun kuntakokeilu

Mukana ovat suuri keskuskaupunki Kuopio ja kehyskunnat lisalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi,
Sonkajarvi ja Vierema mukana kokeilussa. Kuntakokeilun nettisivuilta loytyy paitsi tietoa
kokeiluista, niin kysymys/vastaus-osio. Siind vastataan yleisimpiin kysymyksiin ja osin luu-
loihin liittyen tyollisyyden hoidon vastuun siirtoa kunnille. lisalmessa lisakki- tydkykytii-
mihanke. Ty6kykyverkosto toimii hyvin. Sote toimii Yl&d-Savon sotekuntayhtyman kautta.

Lapinlahti tuottaa sotepalvelut itse. Ei ole erikseen resursseja tydokykyasioihin, nain ker-
rottiin. Kuntouttava jarjestetdan itse.

Sonkajarvi ja Vierema yhteistydssa, hankkeen kautta, tyokykyasioista. Kuopiossa on tyo-
kykytiimi: 3 tydkykykoordinaattoria + 1 sosiaalikoordinaattori. Tydkyvyn arviointeja tehdaan
tyollistymisen nakdkulmasta. Mukana koordinoiva ladkari.

lisalmessa opinnollistaminen kytketty mukaan palkkatukeen ja opsoon mallilla 6 kk oppi-
sopimuksessa/ 8 kk eli kaksi kuukautta yrityksissa. My&s Lapinlahti toimii samalla mallilla.

Paikko- hanke = vanhentuneiden tutkintojen péaivityshanke. Kuopiossa palkkatuki ja op-
pisopimus on vuosia kdytdssa. Ei "pyodrdovi-ilmiotad”, koska Kuopiossa palkkatukipdatds on
ainutkertainen.

Kuopiossa on Polku auki- hanke. Sen tavoitteena on saattaa ja tukea heikossa tyéomark-
kina-asemassa olevia ihmisia l6ytdm&a3an oma koulutus- ja tyéllistymisen polkunsa. Hanke
on kohdistettu kokeilun kohderyhmille.

Liséksi on mainittava Jann&- ryhma. Se on kohdistettu henkiléille joilla on vaikeuksia so-
siaalisten tilanteiden kanssa. Yhteistyd ammatillisen koulutuksen asioissa Savon koulu-
tuskuntayhtyman kanssa on onnistunutta.

Digitaalinen palvelutarpeiden kartoitus mainittu aivan keskeisena kehityskohteena- ja on-
nistumisena sekd asiana, jota edelleen kehitetddn matkalla te-uudistukseen. Job Mat-
ching- palvelut, ml. ty6paikoilla tapahtuva osaamisen kehittdminen. Tydnantaja- ja osaa-
misen/kehittdmisen palvelut yhteistydssa.

Opot kuntakokeiluun ( yhteiset virat ) > oikeus URA:n k&ytto6n jolla paastiin tietosuojan
haasteista. Uusin innovaatio Duunitorstai- moniammatillinen tyénhaku ja rekrytilaisuus.
Kuopion kaupunki rahoittaa tata
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7.11 Lahden seudun kuntakokeilu

Lahden seudun kuntakokeilun kunnat ovat Lahti, Hollola, Orimattila, Karkola ja Asikkala.
Kyseessad on melko tyypillinen asetelma: iso keskuskaupunki ja pienemméat kehyskunnat.
Lahden seudulla on myds mahdollisesti tulossa kaksi ty6llisyysaluetta: Lahden ja Hollo-
lan(vastuukunta). Alueella oli paljon ongelmia kokeilun alkuvaiheessa: riitaisuus ja yhteis-
tydn puute suhteessa TE-toimistoon ja ELY-keskukseen.

Ongelmia oli my6s kehyskuntien ja keskuskaupungin kesken (kokeilun alussa). On lisdksi
mainittava, ettd kokeilun johtaja (Lahti) vaihtui vuosi aloituksesta. Kehyskuntien osalta
mallia haettiin mieluummin Hameenlinnan kokeiluista. On kuitenkin "menty peilin eteen”
puolin ja toisin - tilanne ja tekeminen on parantunut.

Huomiona myos se, ettd yritysyhteistyd oli olematonta ja tdma onneksi tunnistettiin ja
tunnustettiin. Siihen on panostettu mutta suurimmat odotukset ovat TE-toimiston suun-
taan ja sieltd saatavien resurssien ja osaajien kohdalla. Yhteistyd ei vieldkdan ole taysin
sujuvaa te-hallinnon kanssa. Se on siis selked kehityskohde.

Kuntakokeilun ulkopuoliset kunnat ymmartavat ekosysteemit eri tavoin kuin vaikkapa
Lahti. Kunto-hanke ajurina ja sen mydta elinkeinoyhtid Ladecin toiminnan laajentaminen
kaikkiin kuntiin on koettu hyvaksi tavoitteeksi.

Kuntien hyva panostus kunnan omiin resursseihin on tuottanut tulosta asiakaskohtaamis-
ten muodossa; asiakassalkut ovat olleet alle 100 asiakasta/ omavalmentaja. Talld on iso
vaikutus erityisesti pitkdan tyottémana olleiden tilanteen selvittdmisessa ja tyon vastaan-
ottamisen haasteiden selvittdmisessd mm. ohjaus ty6- ja toimintakykyarvioon. Henkil6-
kohtaiseen palveluun panostettu ja tyottdmien maéara ollut paikoittain ennityksellisen al-
hainen. Huomiona mygs, ettd kuntapuolen tyéntekijallda mahdollisuus tehda muutakin kuin
omavalmentajan tyota.

Tehty organisaatiomuutoksia: perustettu mm. uusi tyénvilityksen tiimi, jolla saatiin py-
sdytettyd asiakkaiden valuminen tiimeihin ja nopeasti tyollistyvat asiakkaat ty6hon tai
tyollistymistd edistdvaan palveluun.

Kuntakokeilukuntien ymmarrys TE-palveluista ja sen tehtavistd lisdantynyt -> antaa etu-
matkaa TE-uudistukseen verrattuna kuntakokeiluihin kuulumattomiin kuntiin. Esim. tie-
tous palveluista ja niiden hankintaosaamisesta lisdantynyt.

Lahipalvelut (omassa kunnassa) saaneet hyvai palautetta sekd asiakkailta ettd omaval-
mentajilta.

Kuntien yhteistyd lisddntynyt, vuoropuhelu toimii ja tiedonjako on ollut onnistunutta alun
hankaluuksien jdlkeen. On kokeiltu, jaettu tietoa ja otettu kayttdédn hyviksi todettuja kay-
tantoja.

Kuntakokeilut ovat olleet myds osa kuntien yhteistoimintaa, joka palvelee tulevaisuutta
jos/kun Piijat-Hameeseen on syntymaéssi kaksi tyollisyysaluetta. Kuntaorganisaatio ja po-
liitikot ovat olleet aktiivisesti kiinnostuneita tyollisyyden hoidosta.
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Kuntakokeilun alussa lukuisia haasteita, joita olisi voinut valttda toimivammalla yhteis-
tyolla TE-toimiston kanssa: mm. henkildstdsiirrot, perehdytys ty6llisyyden hoitoon, enna-
kointi.

Yhteistyd ELYn kanssa: Aluksi palvelut ELYn puolelta kuntiin tulivat annettuina, ei tarpeen
mukaan. Eli ei kdyty alussa keskusteluja palveluista. Téllad hetkelld ELY-yhteistyd on toi-
mivampaa. Pohdintana mietitty, olisiko kuntakokeilun toiminta ollut selkeampai, jos kaikki
TE-palvelut olisivat olleet kdytettavissa/kunnan hallinnassa asiakasryhmien osalta. Tama
olisi vahentanyt tarvetta joidenkin osa-alueiden hoitamiseen TE-toimiston kautta. Pie-
nemman kunnan edustaja koki, ettd pienemmilla kunnilla on ollut helpompi ottaa haltuun
nykyinen osio ja kokonaisuus kaikkiaan olisi ollut paljon (painottuen suuresti siihen, etta
osaavaa henkildstda ollut niukasti/siirtovaiheessa).

Ennakointi henkiléstdn siirron suhteen; oma uusi kotipesé on tiedettdva aikaisemmin kuin
vuoden 2024 lopussa TE-toimiston rakentava ja hyva yhteistyd on perusedellytys onnis-
tuneelle siirrolle (ndin ei tapahtunut kuntakokeilun alussa)

Palveluiden hankinta vuodelle 2025 hyvassa yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa on aloi-
tettava jo vuoden 2023 aikana Kuntien vilisiin sopimuksiin tarvitaan Kuntaliiton apua.

7.12 Mikkelin seudun kuntakokeilu

Kokeilualueeseen kuuluvat Mikkelin lisdksi Juva, Mantyharju, Pertunmaa, Hirvensalmi,
Kangasniemi ja Puumala. Asetelma Eteld- Savossa on kaksijakoinen - Mikkelin seutu-
kunta ja Savonlinnan seutu. Mikkelissa valmistelu jai kerrotun mukaisesti hieman vailli-
naiseksi tai ainakin jalkiviisaana siihen olisi tullut kdyttdad enemmaéan voimavaroja. Valmis-
telua haittasi lisdksi tyollisyyspalvelujen palvelupdallikéon vaihtuminen juuri kuntakokei-
lun kdynnistymisen kynnyksella.

Vaillinainen valmistautuminen nakyi kuntakokeilun alkuvaiheessa tulipaloina, joita sam-
muteltiin tilanteen sen akuutin tarpeen mukaan. Tasta seurasi osin kaoottinen tunnelma
asioiden hallinnasta ja mikali henkildston sietokyky ei olisi riittanyt, niin ongelmat olisi-
vat saattaneet kertautua.

Tarkeimmat toimintatapalinjaukset ja vastuujaot saatiin tehtya alkusyksyyn mennessi ja
vuodenvaihteessa 2022 toimintaa paiastiin kehittdmaan hallitummin. Kokeilun johdosta
arvioidaan, ettd TE-toimiston ulkopuolella on varmaan ollut vaikea tunnistaa sitd tunne-
tilaa, mika kuntakokeilujen ja varsinkin palvelujen siirtymisen my&td TE-toimistojen hen-
kilostossa aiheutti. Pitkdan vastuullisesti ja tavoitteellisesti hoidetut palvelut eividt enda
ratkaisuna riittdneet vaan haluttiin muutosta.

Tatd taustaa vasten yhteistyd Mikkelin seudun kuntakokeilun ja Eteld-Savon TE-toimis-
ton kanssa on toiminut kokemuksen mukaan kiitettavasti. Alkuvaiheen askelmerkkien
asettelun jalkeen yhteistyd, yhteydenpito ja yhdessa suunnittelu on ollut jatkuvaa ja run-
sasta. Ainakin esimiehistdssa on ollut tunne kuulumisesta kuitenkin samaan joukkuee-
seen. Ja vuoden 2022 alusta, kun kuntakokeilu ja TE-toimisto ovat tydskennelleet
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samoissa tiloissa, on tdma valittémyys nakynyt myoés henkildstdjen vilisissa vuorovaiku-
tuksissa.

Yhteinen kokemus on kasvattanut erityisesti luottamusta eri toimijoiden valilla. Mikkelin
kaupunki on joutunut jo kuntakokeilun my6ta kantamaan vastuuroolia ja tdma varmasti
auttaa toiminnan kaynnistdmisessad myds 2025. Valmisteluvaiheessa on ndkynyt, miten
kuntakokeilukuntien kesken erilaiset kysymykset nousevat esiin, kuin kuntakokeiluun
kuulumattomien kuntien (Pieksdmaki) osalta.

Kokeilussa on myds kokemus siitd, mihin tulee varautua henkildstéon perehdyttamisen,
osallistamisen ja asiantuntijuuden hyddyntamisen nakdkulmasta. Naitd kokemuksia on
varmasti mahdollisuus hyddyntdd myds TE2024- uudistuksessa: asiakaspalvelupisteet
loytyvat jokaisesta kokeilussa mukana olevasta kunnasta, Kattava palvelutarpeen arvi-
ointi ja tehokas palveluohjaus, on imetty oma-valmentaja ja henkilékohtainen tuki kulle-
kin tydnhakijalle. Tarkednd on myods monialaisen palveluverkoston hyédyntdminen tyol-
listymisen ja tyokyvyn lisddmisen tukena.

7.13 Oulun seudun kuntakokeilu

Oulun seudun kokeilussa ovat mukana Oulun lisdksi Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumi-
joki, Tyrnava ja Muhos. Yritysyhteistyosta on erikseen nostettava esille Pesti-tiimi. Siina
on kyse siitd, ettd on palkattu nelja henkil6d luomaan siltoja, vastaamaan yritysten osaa-
jatarpeisiin ja olla vastaamassa oppilaitosten ja yrittijajarjestojen kanssa kohtaanto-on-
gelmaan raataldidyilla ratkaisuilla.

Oulussa jarjestetdan vuosittain_Pestipdivat, joiden tarkoitus on tarjota mahdollisuuksia
sekd tyonhakijoille ettd tyonantajille. Tapahtuma jarjestetddn Oulun yliopiston Linnan-
maan kampuksella.

lin kunnasta erikseen kerrottiin, ettd he ovat kokeneet todella hydtyneensa kuntakokei-
lussa mukana olemisesta. lin osalta on myds hyva nostaa esille se, ettd kunnassa ei ole
ollut yhdistyksiin tyéllistamistad kolmannen sektorin kautta. Tatd on paikattu ESR-rahoit-
teisella, lin kylilld meijdn porukasa- hankkeella.

Aluetta on edelld kerrotun ohella leimannut jonkin verran Oulun suuruus yhteistyékump-
panina. Uusia tydllisyysalueita muodostettaessa tdma on ndkynyt, mutta kasittdakseni
asia on etenemadssd suotuisasti. Oulussa on jo pitkdan toiminut nuorten palveluna Oh-
jaamo, se tunnetaan Bystrémin Ohjaamona.

Oulussa palvelut on saman organisaation eli BusinessOulun alla. Tdss&d on haettu selvasti
hyotya asiakkaan nakdkulmasta. Oli kyse sitten tyénhakijasta tai yritysasiakkaasta. Eli vah-
vaa ekosysteemiajattelua on havaittavissa Oulun alueen toimintatavassa.
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7.14 Pirkanmaan kuntakokeilu

Pirkanmaan kokeilu on suurin kokeilu kuntien maaralla mitattuna. 22 kunnan muodostama
kokeilu, jossa Tampereella erittdin suuri rooli. Pirkanmaan alueen kokeilussa nakyi alusta
asti se, ettd alue on kokeillut aiemminkin. Nyt jo kolmatta kertaa kokeilussa mukana ole-
minen on tuonut yhtaalta tiettyd varmuutta siitd mita kannattaa tehd4 ja toisaalta karsinut
“turhan” pois.

Toisaalta, nyt kun tyollisyysalueita on ryhdytty muodostamaan, alueelle nayttiisi muo-
dostuvan kaksi-kolmekin tyollisyysaluetta. Olisiko tdssd pienten kuntien kohdalla kyse
huolesta varmistaa palvelujen saatavuus omassa kunnassa?

Yhdyspintojen rakentaminen myds pitkalld = hytealue ja kokeilu melko samoja, joten yh-
dyspintojen rakentaminen helpompaa

Yhdyspintojen rakentaminen tehty tydpakettien pohjalta: tydikdisten yhdyspintapalvelut,
terveyspalvelut, sosiaalipalvelut ja osaaminen/koulutuspalvelut. ”Ei-tydkyisten joukko
vaatii sotu-uudistuksen”, on yksi palaute ja havainto Pirkanmaalta. Tukee ajatusta siita,
ettd ihmisten tulee olla heille oikean etuuden piirissd. Tatd palautetta tulee aivan jokai-
selta kokelualueelta ja kunnasta.

Sosiaalipuolella tehddan lakisdateiset tehtavat, mutta kunnan elinvoiman kannalta kat-
sottuna sitd ei pelkdstdan koeta riittavaksi. Tarvitaan siis muutakin panostusta.
Hankinnoilla tyollistiminen on mukana kokonaisuudessa. Hankintaosaaminen on tédssi ai-
van ydinasia. Vaikkapa sosiaalisten kriteerien kdyton osalta.

Tampereen kaupungin Maahanmuuttajien kansainvilinen osaamiskeskus (OSKE) palvelee
kaikkia Pirkanmaalla asuvia maahanmuuttaja-asiakkaita, jotka ovat kotoutumisajalla ja
tydnhaussa. Maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvissa tyodikaisten palveluissa (kotou-
tumisaikaiset) tehddan (muut kunnat) muutoinkin yhteistyotd Tampereen kaupungin
kanssa.

Tampereen osalta ja kunniaksi on todettava se, ettd kaupunki on tukenut ja laittanut omaa
rahaa merkittavasti tyéllisyyspalveluidensa kehittdmiseen. Lisdksi kokeilu on ideoinut lu-
kuisia innovaatioita joista voisin mainita 6Aika tyollisyyden ja osaamisen kehittdjana. Mal-
lissa osaamisen tunnistaminen ja tuotteistaminen tehdaan aina tapauskohtaisesti ja raa-
taldidysti tiettyyn osaamistarpeen ja tarjonnan tilanteeseen.

7.15 Porin seudun kuntakokeilu

Porin seudun kokeilukuntia ovat Pori, Ulvila ja Kokemaki. Hyva yhteistyd TE-toimiston
kanssa alusta asti, mutta myds kuntien keskindinen yhteistyd ollut hyvaa. Satakunnasta
on erityisesti jadnyt alusta asti positiivinen muistijalki suhteessa kuntakokeilu/TEtoimisto.
Taman nostan erityisend esimerkkina siitd, kuinka yhteiseen tekemiseen on ldhdetty aivan
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kokeilujen alusta ldhtien. TE-toimisto on ollut vetovastuussa osaamisen ja koulutuksen
osalta. Yhteistoimintaelin tiivis, henkildstén edustus mukana.

Oppilaitosyhteistyd on tiivistd. Myds yritysyhteistyd. Sen osalta on kuitenkin huoli yritys-
ten mahdollisesta turhautumisesta hakemuksiin (Kokeméaki). Tydnhaun koettiin olevan eri-
tyisen haastavaa pienessd kunnassa. Toisaalta pienen kunnan etu on se, ettd asiakkaat
tunnetaan, kun asiakasma&ara on sopiva. Pori on antanut apua ja tukea, jos ja kun pienem-
missa kunnissa on ollut haavoittuvuutta tiimeissa. Pullonkaulaksi on koettu ohjaus. Rat-
kaisuna tdhan on mm. opinnollistaminen ja 3.sektori apuna sekd yha tiivimpi yhteistyd
ammattioppilaitosten kanssa. Tekemisessd myd&s vahvaa tet-vetoisuutta, joka on tulevan
yhteistydn ja yhdessd tekemisen kannalta positiivinen asia. Kokeiluna oli Operaatio Opso:
10 nuorelle (alle 30-v) hlélle oppisopimuspaikka. Infotilaisuuteen ei saatu tydnantajia mu-
kaan. Ideaa on tarkoitus kuitenkin jalostaa ja jatkaa. Nuoret haetaan ensin > sitten ede-
tddn tydnantajien suuntaan.

Porin_seudun kokeilu kayttda sahkoisia palveluja kuten Hakosalo- asiakastietojarjestel-
maa, Kykyviisaria ja Tietotaulu- tytkalua.

7.16 Porvoon kuntakokeilu

Porvoon kuntakokeilu on yhden kunnan kokoinen kokeilu. Kaksikielisyys eli Raaseporin
kanssa samanoloinen kokeilu. Vertaistukea kaksikielisten kokeilujen kesken on ollut.

Tydnteon kulttuurien erot(valtio/kunta) vaativat Porvoossakin aikaa sopeutumiseen.
Porvoossa on Ohjaamo, nuorten palvelu. Tayttaa juuri ja juuri 20000 tyévoimapohjan vaa-
timuksen. Eli voi olla tulevaisuudessa menossa alle vaaditun rajan.

Sote- ja tyollisyysrajapinnassa ei erillistd yksikkoad. Tyokykytiimi loytyy aikuisten palve-
luista osaana oma-valmentajien tytkalupakkia. Elinkeinoyhtié_Posintra - vayla kokeiluun,
starttirahan osalta yhteistyota kehitysyhtion kanssa, lisdksi palvelua alkavien yritysten, jo
toimivien yritysten seka kehittdmiseen tdhtdavien hankkeiden kanssa.

Tukeutuu kuitenkin vahvasti muuhun Uuteenmaahan. Tastd esimerkkind Palvelumanuaali
muiden Uudenmaan kuntien kanssa. Kaytossa taalldkin oma-valmentajat, jaoteltuina asia-

kasryhmittdin. Tydnantajille on omia palvelujaan kuten esim. palkkatukineuvontaa, tietoa
+55- v tydllistamistuesta ja kuntalisdsta. TYP-toimintaa on tarjolla kuntakokeilussa.

7.17 Raahen seudun kuntakokeilu

Raahen seudun kuntakokeilukunnat ovat Raahe, Pyh3joki ja Siikajoki. Raahe on paikannut
Pyh3jokea resurssien osalta. Ilmeisesti Pyh3joki ei alussa satsannut. Tyéllisyystoimikunta,
jossa mukana mm. kaikkien puolueiden edustus. Raahen seudun kehitysyhtid toimii ko-
keilun kanssa samoissa tiloissa. Sotepalvelut ovat toimineet hyvinvointikuntayhtyman
kautta. Tydkykytiimia ei ole ollut. Karkena yritysyhteistyd: Aktiivisuus yritysten suuntaan
keskeista. Kaytdssa malli, jossa palkkatuki+ oppisopimus 8 kk, josta 6 kk tyéhdnvalmen-
nuksessa ja siitd siirtyminen yritykseen 2 kk.
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Alueelta kerrottiin kokeilun alussa olleen hieman ristiriitaa ja vaarinkasityksia sen suhteen,
ettd pitdadkd jokaisen kokeilussa mukana olevan kunnan osallistua resurssointiin omalta
osaltaan. Tata jouduttiin kuulemani mukaan jumppaamaan jonkun verran ja painottamaan
kaikkien kuntien velvollisuutta osallistua kokeiluun panostamiseen. Asia saatiin oikeille
urille keskustelujen kautta. Osoittaa sen, etta kaikkien kuntien on omalta osaltaan panos-
tettava, erityisesti jatkossa, tyéllisyyteen ja omaan elinvoimaansa. Ndin vaikka valtiolta
VOS-rahoitusta osoitetaankin uusiin tehtaviin.

7.18 Raaseporin ja Hangon kuntakokeilu

Kahden kaksikielisen kunnan yhteinen kokeilu. Kaksi kuntaa Lansi-Uusimaalta muodosti-
vat yhteisen kuntakokeilualueen, joita yhdistaa yksi yhteinen asia: ruotsinkielisen vaeston
suuri osuus. Ei suuria haasteita kuntien kesken. Tdma toiminta on esiteltynd Kuntaliiton
Ideapankissa. Omat erityisvaatimuksensa kuntakokeilun toteuttamiselle on asettanut se,
ettd kuntakokeilun asiakkaista perati 50 prosenttia on pitk&daikaisty6ttémia. Arviolta pit-
kdaikaisty6ttémistd asiakkaista on noin puolet ruotsinkielisid ja puolet suomenkielisia. Pit-
kaaikaistyottomyytta Loytyy kuitenkin kaikista kieliryhmistd, mutta ruotsin kielen hallinta
parantaa osassa alueen tydpaikoista ty6llistymisen mahdollisuutta.

Sen lisdksi erityistd Hankoa ja Raaseporia koskettaville ty6llisyyshankkeille on, ettd niihin
on aina yritetty saada kaksikielisesti palvelemaan kykenevaa henkilékuntaa. Tima on aset-
tanut omat vaatimuksensa henkiléstélle ja vaikuttanut rekrytointiin. Tadtd kahden kunnan
yhteisty6td on myds esitelty Ideapankissa. Parhaimmillaan monipuolisella hanketydsken-
telyllda seka kaksikielisyyden hallinnalla valmistuu kuitenkin tulevaisuuden osaajia, jotka
saavat erityistd hyotya tydmarkkinoilla monipuolisesta kielitaidostaan.
Pitkaaikaistyottomien tyollisyyspalveluissa korostuvat kuntouttavan tyétoiminnan palve-
lut. Raaseporin ja Hangon jarjestdman kuntouttavan tyétoiminnan tydtehtdvia asiakkaille
jarjestavat pajat, kunnan toimipaikat, jarjestot ja seurakunnat. Toimintaa sekd ohjausta
jarjestetdan sekd suomeksi ja ruotsiksi. Kuntouttavassa tydtoiminnassa jatkuva tyokyvyn
arviointi (Sovari). Myos yhteistyd Espoon ja Salon kokeilujen kanssa on tuonut lisdarvoa
erityisesti vertaisoppimisen ja -tuen osalta. Yritysyhteisty6td alueen viiden kunnan kesken
- Novako, Raaseporilla on oma elinkeinopaallikka.

7.19 Rovaniemen seudun kuntakokeilu

Rovaniemen seudun kokeilussa mukana ovat Rovaniemi, Sodankyld, Kemijarvi ja Tornio.

Erittdin laaja alue sekd kuntakooltaan ettd ty6llisyysalueeltaan. Osa Lapin alueen kunnista
ei ole mukana kokeilussa - haaste jatkossa. Erittain pitkat etdisyydet tuovat alueella omia
haasteitaan mm. lilkkkuvuuden osalta. Silmiin pistdvaa on se, ettd vaikka kunnat ovat sa-
massa kokeiluissa, niin ne ovat hyvin itsendisida omassa tekemisessdan. Jokainen vastaa
itse omasta tekemisestddn. Jokaisella kunnalla on myds varsin omannakdistad tekemista.
Tavoitteeksi on kuitenkin kerrottu paasta yhteistydstid yhdessa tekemiseen. Tama koskee
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siis kaikkia toimijoita. Sodankyldssa Lapin alhaisin tyottdmyysaste. Sielld selittdjana on
mm. kaivostyd. Meri-Lapissa 20000 tyévoimapohja on iso haaste. Toisaalta yhteisty6ta on
pakko tehda joka tapauksessa. Eli Rovaniemi ja Meri-Lappi voisivat olla alueita. Hyva yh-
teishenki, Lappi- henki, auttaa. Koetaan ettd kuntien pitda tukea toinen toisiaan. Esim.
Sodankyldsta on saatu apua Kemijarvelle. Ohjaamo-konsepti toimii Rovaniemelld, myo6s
aikuisille vastaava palvelu Osaamo (ensin hankkeena). Ty6llisyyttad edistavia toimenpiteita
ei pystytad tilla hetkelld arvioimaan sen perusteella, ovatko ne seka taloudellisesti ettd
inhimillisesti jarkevia. Ylittavatko tyollistymistoimenpiteiden hyédyt niiden kustannukset
ja mitka ovat toimivimpia toimenpiteita?

Tahan tarpeeseen lahdettiin vastaamaan Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskuksen
(TEM) kdynnistamallad tyollistymistoimenpiteiden yhteiskunnallisen hyddyn mallinnuspro-
jektilla. Mallinnusprojekti tuotti tyollisyyspalveluihin tiedolla johtamisen mallin, joka mah-
dollistaa ty6llisyystoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin. Nykyisilld kaytannoilla vaiku-
tusten arviointi tyollisyyspalveluissa on vield tyolastd, mutta tulevaisuudessa se on mah-
dollista ja vielapa helppoa.

Rovaniemelld toteutetaan Valtakunnallisen tydkykyohjelman pohjoisinta hanketta Tydkyky
kadyttddn — hanketta. Tyokyky kayttédn- hankkeen tavoitteena on rakentaa moniammatil-
linen palvelukokonaisuus osatydkykyisten tunnistamiseksi, tyd- ja toimintakyvyn vahvis-
tamiseksi sekd tyollistymisen edistdmiseksi. Asiakkaan palvelutarvetta koskeva tieto on
hajallaan, se on usein puutteellista, eikd sitd pystytd hydodyntdmaan. Eri toimenpiteiden
vaikutuksesta tyollisyyteen ei ole tietoa, eikd tiedetd mika toimenpide toimii ja mika ei.
Mydskadn palveluiden kohderyhmii tai muutosteoriaa ei ole maéritelty systemaattisesti.
Taman johdosta palvelu on epatasalaatuista ja -arvoista. Tulevaisuudessa asiakkaiden re-
kisteripohjainen tunnistaminen voidaan automatisoida sekd hyddyntaa teknologiaa asiak-
kaiden (muuttuvien) palvelutarpeiden huomioimisessa, toimenpiteisiin ohjauksessa ja nii-
den seurannassa ammattilaisten tukena.

7.20 Salon seudun kuntakokeilu

Kokeiluun kuuluvat Salo, Marttila ja Koski tl. Salon seudun kokeilun taustalla on koke-
musta aiemmista kokeiluista. Erityisend nostona on nostettava esille erittdin hyvin toimiva
tyokyvyn arviointimalli. Malli on myds esiteltynd Kuntaliiton Ideapankissa (linkki edell3).
Malli on aiheuttanut paljon yhteydenottoja muualta Suomesta. On hyva korostaa, ettd
mallin kehittdmiseen on kaytetty seka aikaa ettd resursseja. Malli ei ole sindllddn taman
kuntakokeilun aikana syntynyt. Korona haastoi taillakin kokeilun alkuvaihetta, TE-henki-
l6stdn integroituminen kaupungin tydyhteis60n kavi hitaasti, kun oltiin pitkdan etdtydsuo-
situsten piirissd. Tdssd meni kdytdnndssad ensimmainen vuosi. Korona toi haastetta myds
moneen muuhun; asiakastapaamiset padosin etana, tapahtumia ei voitu jarjestia ja tyol-
lisyyteenkin silld oli vaikutuksia. Salossa tydnhakijoille oli jo ennen kokeilua kehitetty ns.
aikuisten ohjaamo eli Palvelupiste Voimala, jota paistiin kokeilussa koronarajoitusten ja
POMAN myota taysimadriisesti hyddyntamaan. Voimalasta loytyy myds nuorten ohjaamo,
jota johdetaan tyéllisyyspalveluista kdsin kuntakokeilun ja Ohjaamon livepaivystys Voima-
lassa ma-pe klo 9-15 palvelupiste auttaa ilman aikavarausta tyd- ja koulutushauissa seka
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digiasioinnissa. Tastad tuli kultaakin arvokkaampaa POMAN myd6ta, tydnhakijoille tuli suuri
tarve “kadesta pitden” -apuun.

Uusille tyonhakijoille jarjestetddn tydnhakuinfoja, joissa kerrotaan tydnhausta (palvelun-
tuottaja mukana), tydnhakijan oikeuksista ja velvollisuuksista sekd palveluista ELY-kes-
kuksien kilpailuttamia palveluja on padsty hyvdssa yhteistydssa varioimaan kokeilun tar-
peisiin, esim. suuntaamalla tietyille kohderyhmille.

Salon mallissa sote-palvelut lOytyvadt saman katon alta ja kokeiluun olikin resursoitu naita
palveluja. Sote-uudistus toi pientd haastetta, mutta yhteistyd jatkuu. Erityismainintana
Salosta TYP ja tydkyvyn arvioinnit. Salon kokeilussa panostettu esim. paivittiisjohtamisen
malliin ja laadun arviointiin.

7.21 Savonlinnan kuntakokeilu

Mukana vain yksi kunta, Savonlinna. Asukasmaaraltdan pienin kokeiluissa mukana oleva
alue. Kasvokkainen asiakaspalvelu on saanut asiakkailta, ettd omavalmentajilta kiitosta.
Asiakkaan tiivis kasvokkainen tapaaminen edesauttaa luottamuksellisen suhteen synty-
mistd, tyollistymisen esteet tulevat paremmin esille ja asiakas voidaan ohjata hanen pal-
velutarpeensa mukaiseen palveluun nopeammin.

Toimitilat Savonlinnan kaupungintalolla toivat selkeyttd myds asiakkaille. ESR-hanke tuki
Kuntakokeilua, kehittdmalla mm. matalankynnyksen valmennustoimintaa asiakkaille. Asi-
akkaat olivat kaupungilla palkkatukitydssa ja valmennuspaivat kuuluivat tyéhon. Valmen-
nuksen tavoitteena oli asiakkaiden omien unelmien herattdminen. Asiakaspalaute oli to-
della hyvaa naistd valmennuspaivista.

Yhteistyd Etelda-Savon TE-palveluiden ja ELY-keskuksen kanssa on ollut toimivaa alun
kankeuden jalkeen. My6s yhteistyd Mikkelin Kuntakokeiluun on toiminut. Kokeilulla ei ole
ollut keskitettyja palveluja ja omavalmentajilta on tullut tastad kiitosta. Omavalmentaja
tekee koko prosessin alusta loppuun. Edellyttdd tosin asiakasmaaran kohtuullisuutta n.
100/omavalmentaja.

Pienen tyodllisyystoimijan on koettu olevan ketterd ja toimivan joustavasti. Henkiléstd on
sitoutunutta ja osaavaa. Kaupunki on palkannut 8 omavalmentajaa itse ja he tekevit sa-
maa ty6td kuin TE-taustaiset. Tiloissa on myds Eteld-Savon hyvinvointialueen tydnteki-
joita, joten yhteistyd moniorganisaatiomallissa toimii hyvin. Johdon tiedotteet ja palaverit
on tarkoitettu kaikille tydyhteison jasenille. Yhteistyd elinkeinopalveluiden ja TE-palvelui-
den tydelama- ja yrityspalveluiden kanssa, siten ettd oikeasti olisi etsitty ratkaisuja pit-
k3aikaistyottomien tyollistymiseen yhdessd, on jattdnyt toivomisen varaa. Harmillisesti
henkilokuntavaihdoksia tai sijaisuuksia on ollut paljon, tosin syy ndihin on sinallaan posi-
tiivinen eli perhevapaat.

Moniammatillista yhteisty6td on vaikea tehda tuloksellisesti, jos johto ei tee myds mo-
niammatillista yhteisty6ta. Tassd on koettu olevan haasteita Eteld-Savon hyvinvointialu-
een kanssa.
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7.22 Seinijoen ja Ilmajoen kuntakokeilu

Kahden kunnan yhteinen kokeilu.

OKM jatkuvan oppimisen rahanjaossa kokeilu menestyi hyvin. Osaamistarpeiden selvitta-
minen yhtend karkena, tahdn myds yhteinen hanke. SEDU on vahvasti mukana. "Viisikon”
toiminta ja tuki vahvaa - polutus kuntoon. Hyva esimerkki koulutuksen huomiomisesta
tyollisyyden edistdjani. Yhteinen hanke osaamistarpeiden selvittdmiseksi. Lisdksi KORKIT-
hanke, korkeasti koulutettuihin maahanmuuttajiin kohdennettuna

SEDU: Digitaalisuutta hyédynnetaan taallakin; C&U- jarjestelmd, joka hakee tietoa siita
missd eniten tyottomia.

Kokeilun myo6t3, tai ehkd sen kokemusten johdosta Seindjoki, Ilmajoki ja Isokyré muodos-
tavat jatkossa tyollisyysalueen eli kaksi kuntakokeilukuntaa ja kokeilun ulkopuolinen
kunta.

Muutosta tukemaan on tulossa hanke SATE25, joka auttaa muutoksessa. Nuorille on tar-
jolla Ohjaamon lisdksi Tolkku- hanke (ESR) jossa keskidssd on toiminnallisuus, luovuus,
osallisuus sekd omat vahvuudet. Nuoria voi tyollistda_Pikaduunin avulla. Palvelun tuotta-
jana on Eezy-palvelut.

7.23 Turun seudun kuntakokeilu

Varsinais-Suomen seudun kuntakokeiluun kuuluvat: Turku, Paimio, Uusikaupunki, Laitila
ja Sauvo. Turussa ulkomaalaistaustaisen tyottdmyys suurta (36%). Pitkdaikaistyottomyys
on toinen suuri haaste. Lisdksi kerrotaan, ettd joka neljés pitkdaikaistyétén on kdytdnnéssd
ilman ammatillista koulutusta!

1.  Tyonantajayhteistyd on lisdantynyt kokeilussa, esimerkiksi tyénvalityksen toimin-
nan joustavin jarjestelyin ja mm. Hankintojen avulla tyollistymisen projektin
mydta.

2. Keskusteluyhteys TE-toimiston johtoon on tiivistynyt ja parantunut. Aina on silti
edelleen kehittamista.

3. Tapahtumat, infot ja messut tuovat tulosta ja niitd on kiva jarjestd3 yhdessa: tuo
yhteisollisyyttd, meidan yhteinen juttumme jne.

4. Hyvinvointialueen muodostuminen tuo tarvetta kehittdd uudenlaista valmennus-
palvelua vaikeimmin tyéllistyville; tdma innovaatio on vield tyon alla

5. Tiedolla johtamisen mahdollisuudet ovat lisddntyneet kokeilun kaytdssa olevien
tietojarjestelmien avulla.

6. Oppilaitosten opot ja ty6llisyyden vaki toimivat yhdessi asiakkaiden osaamisen
edistdmisessd. Oppilaitokset mukana.
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7. Yhteistyd kaupungin tyollisyyden ekosysteemissi tiivistynyt. Tama kehittyy koko
ajan ja on jo valmistautumista TE-2024:34n.

Uusikaupunki- "Kaveria ei jatetd”- hanke (Tyokyky-hanke) ja Salon tyékyvyn mallia hy6-
dynnettiin eli vertaisoppimista ja -tukea kaytettiin. Turun johdolla on ollut sdannélliset
kokoontumiset ja tdma on vaikuttanut positiivisesti mm. tiedon kulkuun. Eli tulevaisuu-
dessa panostukset keskittyvat alussa esille nostettuihin ryhmiin: pitkaaikaistyéttémiin ja
ulkomaalaistaustaiset tyottomat.

7.24 Vantaan ja Keravan kuntakokeilu

Kahden kaupungin yhteinen kokeilu. Koulutus ja osaaminen ovat asioita joihin on kokei-
lussa panostettu vahvasti. Varia ja Kareria yhteisty6 ollut tiivista. Yritysyhteistyd mukana
tiiviisti.

Pilottina oli tydkykytiimi ja siihen myds ladkarin rekrytointi. Hanke/TEOT (STM) Vantaan ja
Keravan kesken. Myo6s terveydenhoitajat mukaan tdhan tiimiin. Kaytdssd myds "piiloduu-
niportaali” eli digitaalisuuden hyédyntaminen. Kokeilussa tiedolla johtaminen, kuten muu-
allakin pddkaupunkiseudulla erityisen suuressa roolissa. Anonymisoidun datan kerdaminen
siksikin koettu niin tarkeaksi. Tietosuojaan liittyvat tulkinnat herattédneet paljon huolta ja
keskustelua aivan kuten Helsingin kohdalla. STM:lta rahoitusta tyokykyteemaan yhteisen
hankkeen (Vantaa ja Kerava) tiimoilta. Vantaalla pitkd historia hankinnoilla tyollistami-
sessa. Lisdksi maahanmuuttajia on Vantaalla suuri maéaré ja palveluita on vieraskielisille
asukkaille tarjolla. Vantaan osaamiskeskus neuvoo ja tukee vantaalaisia maahanmuuttajia.
Naihin palveluihin pddsee oma-valmentajan kautta.

Palvelua on tarjolla myds kansainvilisille osaajille.

7.25 Ylivieskan seudun kuntakokeilu

Ylivieskan seudun kokeilussa mukana ovat Ylivieska, Alavieska, Kalajoki, Merijarvi ja Oulai-
nen. Kokeilun alku ja itse siirto koettiin monin paikoin jopa kaaokseksi. Kumpikaan osa-
puoli (kunta/TE-toimisto ei ollut valmistautunut riittdvan hyvin ja yhteistyd loisti poissa-
olollaan. Tasta olisi hyva ottaa opiksi tulevaan muutokseen. Maakunnissa asiakkaan pal-
velu on saatu usein omalle paikkakunnalle, ja tdm3 on ollut merkittava edistysaskel. Asi-
akkaita voidaan aidosti kohdata ja ohjata tarkoituksen mukaisiin palveluihin oikea-aikai-
sesti. Resurssoinnin on koettu olevan epdonnistunut. Ilman kuntien omaa panostusta, ei
kokeilua olisi voitu vieda lapi. Toisaalta tdma kuvaa olennaista: ilman kuntien omaa pa-
nostusta ei muutos onnistu. Liikaa muutoksia koko kokeilun ajan. Tam&n on koettu vievan
aikaa ja resursseja kokeilusta ja sen kehittdmisesta. Yhteistyd kokeilujen kesken oli ker-
rotun mukaisesti hyvaa ja Kuntaliiton panostus varsinkin alussa oli tervetullutta. Yhteisty®
alueen tyollisyystoimijoiden kanssa on tiivistynyt ja parantunut. Palveluiden kehittdminen
ja jo olemassa olevien palveluiden kaytté on parantunut.

Sote-uudistuksen osalta on toivetta siitd, ettd yhteistyd saataisiin toimimaan. Se on siis
edelleen kehitysasteella ja todella tirked osa kokonaisuutta. Moniammatillisen yhteistyd
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on saatu toimimaan. Toimijat ovat saman katon alla ja se on tuonut tydhoén tehokkuutta,
asiakaslahtoisyyyttd, asiakkaan osallistamista sekd tuonut uutta osaamista kaikille osa-
puolille. Palveluekosysteemi on siis osin rakenteilla ja osin jo toiminnassa, saman katon
alla. Sote jarjestetty joka kunnassa eri tavoin. Ylivieskassa KALLIO, jossa myods tyoky-
kykoordinaattori. Pienen kunnan osalta ketteryys vahvuus, mutta toisaalta resurssien ra-
jallisuus tulee nopeasti vastaan. Yritysyhteistyon osalta YTEK- yrityspalvelut mukana. Aja-
tuksena se, ettd mukaan tulevat Ylivieska, Oulainen ja Kalajoki.
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8 Loppusanat

Kiitdn erinomaisesta yhteistydsta kokeilualueiden ja -kuntien kanssa. Olen saanut erin-
omaisen kuvan siitd, millaista on arkinen tyd, kun lainsdddant6a ja uudistuksia toimeen-
pannaan kaytdnnon tasolla. Arjen tyota tekevat henkildt ovat avanneet paitsi arjen haas-
teita niin myo6s niiden ratkaisuja. Annan kiitoksen myés kokeilujen ulkopuolisille kunnille
tiiviistd vuoropuhelusta ja ajatustenvaihdosta. Lisdksi kaikki toimijat, joiden kanssa olen
kahden ja puolen vuoden aikana ollut keskustelussa ja yhteistytssa ansaitsevat kiitokset
omasta panoksestaan kokonaiskuvan luomisessa. Tyé6llisyyden edistdmisen kuntakokeilut
ovat olleet, niiden muuttuneen luonteen vuoksi, laboratorio kohti matkalla tulevaan TE-
uudistukseen ja pysyvdin siirtoon valtiolta kunnille. Suuri kiitos Kuntaliitolle ja tyo- ja
elinkeinoministeritlle mahdollisuudesta saada toimia merkittdvassa ja mielenkiintoisessa
tehtidvassa. Olen kokenut, ettd samalla olen saanut tdman projektin myodtad kehitettyd
omaa osaamistani ja ymmarrystani tyollisyyden hoidosta monine haasteineen. Uskon, ettd
tyollisyydenhoito Suomessa on menossa oikeaan suuntaan. Valmista ei tule varmaankaan
koskaan, mutta nden etta ty6llisyyden hoitoa ei voi eika sitd pida erottaa elinvoiman vah-
vistamisesta. Kunnat halusivat vastuulleen tdman tehtdvidkentdn, se tarkoittaa samalla
vastuun lisddntymistd seka sitd, ettd ymmarrysta tyollisyydesti ja elinvoimasta tulee jat-
kuvasti kehittaa.

Kuntien on myds itsensa panostettava omaan tyo6llisyyteensi ja siihen liittyviin toimenpi-
teisiin. Panostukset on ndhtdva ennen kaikkea investointeina. Vaikka tyollisyydesti tulee
uusi valtionosuustehtéva ja valtion 100 prosenttisesti korvattava, ei se yksin riitd. Kunnan
on myos itsensd panostettava omaan elinvoimaansa. Tyé6llisyyden kuntakokeilut eivat ole
mikaan tyollisyyden hoidon hopealuoti, joka ratkaisee yksin tydttémyyden ongelmia ja
haasteita. Mutta se voi parhaimmillaan yhdistda valtion, kuntien, kolmannen sektorin, yk-
sityisen ja muiden toimijoiden osaamista ja resursseja entistd vaikuttavimmiksi palveluiksi.

Ja tdmé&han oli kokeilujen keskeisin tavoite. Vastaus siihen on ollut ekosysteemien raken-
taminen. Sen nostan erikseen esille vastauksena tihan tavoitteeseen. Tama vaatii onnis-
tuakseen sen, ettd jatkossa tehddan asioita yha useammin yhdessa. Ja ettd kukin tekee
sitd, minka parhaiten osaa seki se, ettd kaikki tekeminen tulee toinen toistaan. Tehdaan
siis toinen toisistamme parempia toimijoita.

Yhdessé tdssa onnistutaan!

Jari Lindstrém
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