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Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyö

• Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyöstä on säädetty vain 
yleisellä tasolla 
• mm. Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 14 §

• Yhteistyön toteutustavoista ei juurikaan löydy sääntelyä. 

• Hyvinvointialueen mahdollisuus sopia tehtävien 
hoitamisesta kunnan kanssa on lainsäädännössä hyvin 
rajattua. 

• Toimialakohtaisen sääntelyn lisäksi tulee käytännössä aina 
huomioida hankinta- ja kilpailulainsäädännön rajoitteet. 
• Koska hyvinvointialueen ja kunnan tehtävät ovat pääosin 

erilliset, on aina ratkaistava tapauskohtaisesti, 
minkälainen tehtävien hoitamiseen liittyvä yhteistyö on 
kussakin tilanteessa mahdollista. 
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Yhteistyön toteutustapoja 
toteutustavat eivät ole toisiaan poissulkevia

Palveluiden 
yhteensovittaminen ja 
koordinointi

Yhteisten asiakkaiden 
palvelutarpeen mukaisten 
palveluiden 
yhteensovittaminen siten, 
että palvelut muodostavat 
eheän kokonaisuuden.

Palveluiden tuominen 
samoihin tiloihin

Hyvinvointialueen ja kunnan 
palveluiden tuominen 
samoihin tiloihin, jolloin 
kokonaisuus säilyy asiakkaan 
näkökulmasta 
kokonaisuutena. 

Palveluiden toteuttaminen 
yhdessä

Hyvinvointialueen ja kunnan 
vastuulla olevien yleisen 
edun mukaisten palveluiden 
toteuttaminen yhdessä 
työnjaosta ja rahoituksesta 
sopimalla silloin, kun 
horisontaalisen yhteistyön 
edellytykset täyttyvät.

Mikäli kunta aikoo osallistua hyvinvointialueen järjestämiin kilpailutuksiin, sen on noudatettava kuntalain säännöksiä 
kunnan toiminnasta markkinoilla ja tällöin pääsääntöisesti yhtiöitettävä tehtävän hoito.



Hankintalain näkökulma 
ns. horisontaalinen yhteistyö 16 §

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksiköiden väliseen hankintaan, jolla 
hankintayksiköt toteuttavat:  

1. yhteistyössä,

2. yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi, 

3. niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut ja

4. enintään 5 % ja enintään 500 000 euron osuus yhteistyön piiriin 
kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia 
varten.

HUOM! Kaikkien kriteerien tulee täyttyä 
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Yhteistyö ja yhteiset tavoitteet

• yhteistyö hankintayksiköiden välillä ilman, että yhteistyön toteuttamisessa niiden 
olisi kilpailutettava hankintansa toisiltaan.

• Yhteistyön tulisi olla todellista eli hankintayksiköt toteuttaisivat yhteistyön piiriin 
kuuluvia palveluja myös ilman yhteistyötä.

• Voi sisältää kaikentyyppisiä toimintoja. 
• liittyvät kuitenkin aina osallistuville viranomaisille osoitettujen tai niiden 

suoritettavakseen ottamien palvelujen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen eli 
sekä lakisääteiset että vapaaehtoiset tehtävät.

• Palvelujen ei tarvitse olla samanlaisia, vaan ne voivat olla myös toisiaan täydentäviä

• Tavoitteiden yhteisyys – ei edellytetä saman julkisen palvelun tarjoamista yhdessä
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Horisontaalinen yhteistyö (Hankintalaki 16 §)



Kunnan ja hyvinvointialueen yhteisiä 
tavoitteita

• Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kunnan ja hyvinvointialueen yhteinen 

lakisääteinen tehtävä, jossa niiden on toimittava yhteistyössä ja tuettava toisiaan 
asiantuntemuksellaan (sote-järjestämislaki 612/2021 6§ ja7§)

• Kuntouttava työtoiminta, työllisyyden hoito ja nuorisotyö
• Hyvinvointialueen järjestämisvastuulle siirtyvä kuntouttava työtoiminta on 

sosiaalipalvelu, jonka tavoitteet liittyvät myös työllisyydenhoitoon.
• Myös kunnilla on työllisyyden hoitoon liittyviä tavoitteita ja ne järjestävät lakisääteisesti 

(kuntakokeilukunnat) ja yleisen toimialan puitteissa työllisyyspalveluita. Lisäksi ne 
vastaavat osin työmarkkinatuen rahoituksesta.

• Myös kunnille vapaaehtoisena tehtävänä jäävän nuorten työpajatoiminnan yhtenä 
tavoitteena on parantaa nuoren valmiuksia päästä avoimille työmarkkinoille. 
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Laki kuntouttavasta 
työtoiminnasta 1§
Lain tarkoitus

Tässä laissa säädetään toimenpiteistä, joilla 
parannetaan pitkään jatkuneen työttömyyden 
perusteella työmarkkinatukea tai toimeentulotukea 
saavan henkilön edellytyksiä työllistyä avoimilla 
työmarkkinoilla sekä edistetään hänen 
mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja työ-
ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen 
työvoimapalveluun. Laissa säädetään myös 
toimenpiteisiin osallistuvan henkilön oikeuksista ja 
velvollisuuksista.

Nuorisolaki 13§

Nuorten työpajatoiminta

Nuorten työpajatoiminnan tehtävänä on 
valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia 
päästä koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun 
ja päästä avoimille työmarkkinoille tai muuhun 
tarvitsemaansa palveluun. Työpajatoiminnan 
tarkoituksena on parantaa nuoren 
elämänhallintataitoja sekä edistää hänen 
kasvuaan, itsenäistymistään ja osallisuutta 
yhteiskuntaan. Nuori valmentautuu tekemällä 
työtä tai työtoimintaa omien edellytystensä 
mukaan.

7

Esimerkki toiminnan yhdensuuntaisista 
tavoitteista



Lisätietoa julkisten hankintojen 
neuvontayksikön sivuilta 
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www.hankinnat.fi

http://www.hankinnat.fi


www.kuntaliitto.fi

Lisätietoja:
Hankinnat:

Julkisten hankintojen 
neuvontayksikkö:
hankinnat@kuntaliitto.fi

Niina Ruuskanen
niina.ruuskanen@kuntaliitto.fi
046 920 0234

Kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyö:

Mari Ahonen-Walker
mari.ahonen-walker@kuntaliitto.fi
050 452 6433

Liisa Jurmu
liisa.jurmu@kuntaliitto.fi
050 479 6835

https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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