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USO7 Tyoseminaari

Kuntaorganisaatiot
ja niiden uudistaminen

Perjantaina 12.5.2023 klo 12-15



Tyoseminaari

Uuden sukupolven
organisaatiot

Perjantaina 12.5. klo 12-15, Kuntatalo & Teams

11.00
12.00

12.10

12.45

13.45

15.00

Lounas

Tilaisuuden avaus

Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto

USO-kuntien organisaatiouudistukset

Johtava konsultti Anni Antila, FCG

Kuntaesimerkit

Kunnanjohtaja Ari Kinnunen, Pihtiputaan kunta

Kaupunginsihteeri Tiina Honkanen, Viitasaaren kaupunki

Kaupunginjohtaja Noora Pajari, Keuruun kaupunki

vt. Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen, Kuhmon kaupunki

Tarkastusjohtaja Arja Kekki & Elinvoimajohtaja Susanna Issakainen, Imatran kaupunki
Tyoskentely: Top 10 tarkeinta asiaa tulevaisuuden kuntaorganisaation rakentamisessa

Mitd huomioida organisaatiouudisuksen suunnitellussa, toteutuksessa
seka uudessa organisaatiorakenteessa?

Tilaisuus paattyy
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USO tyéseminaari 12.5.2023 klo 12.10-12:45

USO-kuntien
organisaatiouudistukset

Johtava konsultti Anni Antila, FCG
anni.antila@fcg.fi; 050406 3540



) FCG. Bitio

Kuntastrategia ja Hyvinvointialue- ja Viest6trendi ja kuntien
toimeenpano TE-uudistus eriytymiskehitys

Ajankaytto, keskittyminen . . (CHEVEREILITYE
ja paatoksentekokyky Uudistumisen sopeutuminen

ajureita
Resurssien haavoittuvuus organisaatiossa Konsernin merkitys
ja niukkuus ja johtaminen

Edustuksellisen Kilpailu
demokratian osaavasta
houkuttelevuus tyovoimasta

Verkostot ja asioiden Elinvoima ja
poikkihallinnollisuus edunvalvonta




Uso FCG. M3

Kuntaorganisaatiot myllerryksessa...ko? e

Eli kaverin puolesta kyselen

Onko kunnassa yhtenadista nakemyksesta muutoksen tarpeesta ja tavoitteista?
e Kunnat eritahtisesti liikkeella — osassa suurempi uudistus toteutettu aikaisemmin
e Suuri muutos haastamaan ajattelua vai viilailua ja toiminnan jatkuvuuden varmistamista?

Miten arvioidaan ja painotetaan eri ratkaisujen vaikutuksia?
e Jokainen ratkaisu yhdistelma etuja ja haittoja
e Vaihtoehtojen arviointi kuntakokonaisuuden nakdokulmasta vs. yksilénakékulmasta

Loytyykoé muutoksen tyokalut rakenteiden ja tyonjaon muutoksilla vai/ja
toimintatapojen ja kulttuuriin uudistamisella?

e Rakenteen seka johtamisen valta- ja vastuusuhteiden ja roolien selkeys; vastuiden katvealueiden,
paallekkaisyyksien ja ristiriitojen ehkaiseminen

e Loytyyké muutoksen tyokalut rakenteiden ja tydnjaon muutoksilla vai/ja toimintatapojen ja kulttuuriin
uudistamisella?

Tunnistetaanko riittavasti organisaation ja etenkin toimintakulttuurin polkuriippuvaisuus
ja hidas muutos?

e Useissa uniikeissa uudistumisissa taustalla evoluutio



USO FCG. Sva
Samoja keskustelun kuumottajia — erilaisia ratkaisuja

Elinvoiman Sivistys-kulttuuri-hyvinvointi
organisointi puhututtaa - paljon!* vhdessa vai erillaan?

Mita keskitettyna ja mita Kaupunginhallituksen tehtavien
hajautettuna/toimialalla* organisoituminen

Hentoa ja haurasta kiinnostusta
valiokuntamalliin ja
puheenjohtajamalliin*

Toimivallan tarkastelut ja joustavuus
esim. henkilostoasioissa

Syveneva ja purkautuva

Konsernirakenne tarkastelussa C .
kuntayhteistyo?




Elinvoima puhututtaa - paljon

Kunnanhallitus tai kunnanhallituksen
alainen jaosto

Lautakunta

Oma organisaatio ja yhtio?
Omistuspohja?

Sidosryhmillé taydennetyt ryhmdat ja
foorumit

USO FCG. SV

Uuden sukupolven
organisaatiot

Mutta milla tehtavilla

* Elinkeinot

o Tybllisyys

e Maankdytto, asuminen ja tyéllisyys

* Ympdristo

* Maaseutuhallinto

e Kotouttaminen

e Markkinointi

* Matkailu

 Ammatillinen toiseen asteen koulutus
* Vapaa-aika, liikunta, kulttuuri ja tapahtumat
* Nuorisopalvelut

* Ehkdisevd pdihdetyo



JEO FCG. KNS

Tiivis rakenne Laaja rakenne

(vahan toimielimia/toimialoja) (paljon toimielimia/toimialoja)

* Johtamisen jamakoityminen ja * Laaja osallistuminen ja edustavuus seka
kokonaisohjauksen tehostuminen ehdokashallinnan helpottaminen
(osaoptimoinnin ja siiloutumisen
vahentaminen) * Erikoistuva osaaminen ja panostaminen

tyoskentelyssa
 Riittavan laajojen (strategisten)
kokonaisuuksien kokoaminen yhteen * Kuormittumisen ehkaiseminen ja tehtavien
jakaminen - riippuu myds delegoinnista
» Tyoskentelyn mielekkyys (asioiden ja
kokousten maara)



USO FCG. K3

Organisaatiouudistus ja sen johtaminen
mita ajatuksia nousee?

1.

2.

Projektointi:

* Vastuut ja roolit “kaksoisjohtajuuden kunnissa”: kuka osallistuu, mihin ja miten

» Aikataulu: valmistelussa ja toteutuksessa, mahdolliset vaiheistukset
Lahtotilanteen ymmarrys ja arviointi: Mika kuntaorganisaatio ja mika meidan kuntaorganisaatio
Fokusointi ja tavoite: Mita tehdaan, miksi tehdaan

Vaihtoehtojen tunnistaminen ja arviointi: Ja tietenkin kuntavertaiskokemusten hyédyntaminen
omassa kontekstissa

Ja enta nama
 Aika, paikka ja tila vuorovaikutukselle?
*  Muutosviestinta ja muutoshuoliin reagointi?

e Seuranta, arviointi ja oppiminen jatkoon?
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USO tydseminaari 12.5.2023 klo 12.10-12:45

Kuntaesimerkit
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Wiitaunionin
vhteinen
organisaatio

Innovaatiopalkittu
vuonna 2005

@



Wiitaunionin organisaatio

Tavoitteena kustannustehokkuus

« Johtavat viranhaltijat paaosin yhteisia

* Yhteiset asiantuntijat toimialoilla: aluelukion yhteinen rehtori, aluearkkitehti, tilapalvelut, perusturvan palvelut
(v.2022 asti), ICT, talous- ja palkkahallinto

Tyonjako perustuu kummankin kunnan vahvuuksiin

 Viitasaarella sote, tekninen toimi ja ymparistotoimi, Pihtiputaalla sivistystoimi ja hallinnon tukipalvelut seka
maataloushallinto

Taloudellisena pohjana yhteisesti sovittu kustannus- ja laatutaso

* Yhteisten viran- ja toimenhaltijoiden palkkakustannukset asukaslukujen perusteella 60/40

Kunnilla itsenainen harkintavalta mita palveluita asukkaille tarjotaan

* Peruskunnat paattivat mita palveluita jarjestetaan ja missa, ja lautakunta paatti miten palvelut jarjestetaan E G



Yhteinen elinkeinoyhtio

* Pihtipudas oli vuoden 2022 loppuun saakka mukana
neljan kunnan omistamassa Kehittamisyhtio Witas Oy:ssa

» Wiitaunionin purkautumisen yhteydessa Pihtipudas,
Kinnula ja Kivijarvi irtautuivat kehittamisyhtiosta.

 Pihtiputaalla perustettiin kunnan oma elinvoimayksikko
vuoden 2023 alussa

* Elinvoimayksikko toimii saman suuruisella resurssilla,
kuin mita aiemmin kaytettiin yhteiseen yhtioon

e Uudistuksen myota Pihtiputaalla on kaytossaan
enemman paikallista palvelua




Millainen itse uudistusprosessi
(erkaantuminen) on ollut?

* Erkautuminen lahti liikkeelle Viitasaaren kaupungin aloitteesta
hyvinvointialueuudistuksen julkaisun aikoihin - sosiaali- ja terveystoimi ollut
suurin yksittainen osa kuntien yhteista palvelutuotantoa, Viitasaari toiminut
soten vastuukuntana

 Yhteistoiminnan purkamista valmisteltu yhteisty0ssa, suurimpana maarittavana
tekijana yhteistoimintasopimukseen kirjatut periaatteet esim.
liikkkeenluovutuksesta

* Hyvinvointialueuudistuksen myota kunnan tehtavakentta muuttuu -> uuden
kunnan tehtavat:
* Osaamisen ja kulttuurin edistaminen
* Elinympariston kehittaminen
* Kunnan elinvoiman edistaminen
 Paikallisen identiteetin ja demokratian edistaminen



Mita haasteita lapiviennissa on ollut?

« Suurin haaste on ollut yhteisen palvelutuotannon kustannustehokkuuden menettaminen -
palvelutuotannon eriyttaminen aiheuttaa kertaluonteisia ja pysyvia lisakustannuksia
* Yhteiset johtavat viranhaltijat joudutaan palkkaamaan erikseen molempiin kuntiin
* Hallinnon jarjestaminen erikseen molempiin kuntiin

« Uusien kuntakohtaisten lautakuntien valmistelu vaatinut paljon keskustelua

» Teknisessa toimessa ja lukiopalveluissa olisi ollut halua jatkaa yhteistyota -> ajoittain
esiintynyt tyontekijoiden ja viranhaltijoiden kritiikkia yhteistyon purkamisesta

* On mahdollista, etta kaksi pienta kuntaa ei ole rekrytointien nakokulmasta yhta
houkutteleva kuin yksi isompi kokonaisuus

* Hallintosaanto on ollut yhteinen. Syksyn aikana valmistellaan viela erilliset hallintosaannot



Tarkastuslautakunta

- Hallinnon ja talouden tarkastaminen ja arviointi

Keskusvaalilautakunta

KUNNANVALTUUSTO

- Yleiset vaalien jarjestelyt

Kunnanjohtaja

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA

7 jasenta + ldsndolo- ja puheoikeutetut

Osaamisen, kulttuurin ja hyvinvoinnin edistaminen

Varhaiskasvatus
Perusopetus
Lukio

Kulttuuri
Hyvinvointi
Kirjasto*
Opistot*
Nuoriso
Liikunta
Yhteisojen tuki
Kotouttaminen

KUNNANHALLITUS

9 jasenta + valt. puheenjohtajisto

Kunnan elinvoiman, paikallisen identiteetin ja
demokratian edistaminen

- Hallinto ja kehittdaminen

- Elinkeinot ja elinvoima

- Omaisuuden hallinta

- Maankayton ohjaus

- Konserniohjaus

- Talous, palkat ja ICT

- Maaseutuhallinto

- Tyollisyys

Vaikuttamistoimielimet: Nuorisovaltuusto,
vanhusneuvosto, vammaisneuvosto

TEKNINEN LAUTAKUNTA
7 jasenta + lasnaolo- ja puheoikeutetut

Elinympadriston kehittaminen

- Elinymparisto

- Infra

- Kiinteistot

- Ruoka ja puhtaus

- Kaavoituksen ja maankayton henkil6sto toimii
teknisen lautakunnan alaisuudessa

Yhteislautakunnat

YMPARISTOLAUTAKUNTA
- Ympdristonsuojelu

- Rakennusvalvonta

- Ymparistoterveys

- Eldinlaakinta ja -suojelu

SYDAN-SUOMEN

JATELAUTAKUNTA

- Jatehuollon
viranomaistehtavat

* Kansalaisopiston ja kirjaston paatoksenteko
jarjestetdaan lautakunnan puitteissa siten, etta
Viitasaaren kaupunki asettaa edustajan, joka

osallistuu kokouksiin ko. asioita kasiteltaessa.

Kunnan omat yhtiét Kunnan osakkuusyhtiot
- KS Verkkoholding Oy

- Monetra

Pihtiputaan Ldmp6 ja Vesi Oy

: \E/eSihl,mIto - Tyéterveys Aalto Oy
_neee - Asunto-osakeyhtiot
Vuokra-Asunnot Oy - PKS Verkkopalvelut Oy
- Asuminen - Sammakkokangas Oy

- Kuntien Tiera Oy

KiOy Niemenharju & KiOy
Putaanportti
- Liiketilat
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VIITASAARI pikkasen parempi periferia

Tarkastuslautakunta ‘

tilintarkastus "

¢ Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja, hallinto- ja henkilostojohtaja, talous- ja tietohallintojohtaja, johtoryhma

Konsernipalvelut

Elinympariston ja

asumisen lautakunta
Tekninen johtaja

ot k%@~ hyvinvointilautakunta
Rekrytointi o Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
Tyollistaminen ja kotouttaminen o
Opetus- ja kasvatuspalvelut

Varhaiskasvatus
Perusopetus
Lukio
POKE-yhteistyo
Muu tutkinto- ja

harrastustavoitteinen koulutus

» Opistotoiminta, korkeakoulu-

yhteistyo, etaopetus,
osaamiskeskus

Maankaytto ja kaavoitus
Asuminen ja asuinymparisto
Rakennuttaminen ja infra
Kiinteistojen yllapito
Ruoka- ja puhtauspalvelut

Liikuntapaikat, puistot, reitistot ja
muut yleiset alueet

Osallisuuden edistaminen
Edunvalvonta
Talous- ja henkilostéhallinto
Tieto- ja asiakirjahallinto
Joukkoliikenne

Elinvoimapalvelut

Kaupunginhallitus koordinoi
tytaryhticiden elinvoimatyota
Kehittamisyhtio Witas Oy

Viitasaaren Vuokra-asunnot Oy Hyvinvointi- ja
vapaa-aikapalvelut
Liikunta- ja kulttuuripalvelut
Perhe- ja nuorisopalvelut

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Wiitaseudun Yrityspalvelu Oy
Keskitien Kauppakiinteisto Oy
Viitasaaren Koulutuskiinteisto Oy

Osto- ja inhouse-palvelut Ylikunnallinen yhteistyo

aQ i Talous- ja palkkahallintopalvelut, ict-palvelut
I

Keskusvaalilautakunta

vaalit

. _—
s - po\"ha“k e
Sivistys- ja Ymparisto-

lautakunta
Ymparistojohtaja
8 kunnan yhteinen,
Viitasaari vastuukunta

Lupa- ja valvonta-
viranomainen

Ymparistonsuojelu
Rakennusvalvonta
Terveysvalvonta
Ymparistoterveysvalvonta
Elainlaakinta ja elansuojelu

Vaikuttamis-

toimielimet
Vanhusneuvosto
Vammaisneuvosto
Nuorisovaltuusto
Lapsiparlamentti
Jarjestofoorumi
Mokkilaisfoorumi

Kestavan kehityksen
toimikunta

Aluekirjasto, opistotoiminta, jatehuolto, maaseutupalvelut, ymparistopalvelut
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Tyoseminaari 12.5.2023

Noora Pajari
Kaupunginjohtaja



KEURUU

Organisaatiouudistus




Organisaatiouudistuksen
tavoitteet

’Luodaan nahkamme uudelleen”

-Organisaatio vastaa sote-uudistuksen jalkeen kunnille jaavia
tehtavia

-Tarkastelemme jokaisen tehtavan tarkoituksen, tehtavakuvauksen
ja siihen varatut resurssit

-Tarkastelemme, ettd onko kaikki pakko tehda itse ja yksin?

Kettera ja joustava organisaatio kuntalaisia palvelemassa

- Poistamme paallekkaisia tehtavia ja sujuvoitamme palveluita
-Lisaamme yhteistyota eri toimijoiden valilla ja unohdamme siilot”
-Hy6dynnamme digitalisaation mahdollisuudet



Keuruun kaupungin palveluorganisaatio (=henkildstdéorganisaatio)




LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

KEURUUN KAUPUNKI
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Henkilostoorganisaatio
Keuruun kaupunki

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallintojohtaja
Taloushallinto
Henkilostohallinto
Yleis- ja tietohallinto
Konsernipalvelut

KEURUU

Kaupunginjohtaja

Kasvu ja hyvinvointi Elinvoima ja asuinymparisto

Hyvinvointijohtaja Elinvoimajohtaja
Kasvatuspalvelut Elinvoimapalvelut
Opetuspalvelut Viranomaispalvelut
Koulutuspalvelut Tekniset palvelut
Vapaa-aikapalvelut Maaseutupalvelut
Opistopalvelut

Kirjastopalvelut .
Keuruun Vesi

-liikelaitos



Luottamushenkiloorganisaatio
Keuruun kaupunki

Valtuusto

Kaupunginhallitus

Hallinto- ja

tukipalvelut Kasvun ja hyvinvoinnin

lautakunta

Keskusvaaliltk Opistolautakunta
Keuruun

vesl
-liikelaitos Tarkastusltk

KEURUU

Elinvoiman ja
asuinympariston
lautakunta

Keurusselan Rakennus-
ymparistoltk lautakunta

Keurusselan
ympariston-
suojelujaosto




Merkittavimmat

muutokset

KEURUU

3 toimialaa entisen 5-6 sijaan

Sivistystoimiala uudistui kasvun ja hyvinvoinnin toimialaksi.
Toimialan tehtavista koulutuspalveluita vahvistettiin, eli 2.
asteen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen panostetaan
toiminnallisesti aiempaa vahvemmin jatkossa.

Tekninen toimiala uudistui siten, etta toimialaan yhdistyvat
kaupungin elinvoimatehtavat (mm. elinkeino- ja
tyollisyyspalvelut, kaavoitus). Nain ollen elinvoiman ja
asuinympariston toimiala kattaa laajemmin tyollisyyteen,
elinkeinorakenteeseen, maankayttoon ja asuinymparistoon
liittyvat palvelut

Maaseutupalvelut seka lomituspalvelut siirtyivat elinvoiman
ja asuinympariston toimialalle pois kaupunginhallitukselta

Sote-uudistuksen myota hyvinvointialueen kanssa kaytava
yhdyspintatyo tuli uutena elementtina kaupungin
hyvinvointityohon

Hyvinvointityon koordinaatio sijoittuu kasvun ja
hyvinvoinnin toimialalle, vaikka todellisuudessa
hyvinvointityota tehdaan kaupungin jokaisella toimialalla

Lisiksi johtamisjirjestelméian uudistus



Johtamisjarjestelman muutos ReURUU

Organisaatiouudistuksen myo6ta kaupunkiorganisaation johtamisjarjestelmaa tiivistettiin:

Kaupunginjohtaja

Henkiltstin
edustaja




KEURUU

Kaupunginjohtaja

N

Kasvu ja hyvinvointi " Elinvoima ja asuinymparisto

Hyvinvointijohtaja Elinvoimajohtaja
perusopetuksen rehtoreiden elinvoimapalvelut
edustaja viranomaispalvelut
lukiokoulutus yhdyskuntatekniset palvelut
muu koulutus maaseutuhallinto
opistot lomituspalvelut
kirjastot kiinteistopalvelut
vapaa-aika
varhaiskasvatus

Henkiloston edustaja




w KEURUU

Kiitos! oot
keuristi

Nyt rupesi Keuruttaako jo?

k. '
keurimaan! e b i
kivata turvaliista kasvualustaa tai

ymparistoa esimerkiksi yrityksalle,
kanoille tai lapsiile
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Kuhmon kaupunki:

vt. Kaupunginjohtaja
INLELERD =)
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Imatran kaupunki:

Tarkastusjohtaja Arja Kekki &
Elinvoimajohtaja Susanna Issakainen



Tyoseminaari

Uuden sukupolven
organisaatiot

Perjantaina 12.5. klo 12-15, Kuntatalo & Teams

11.00
12.00

12.10

12.45

13.45

15.00

Lounas

Tilaisuuden avaus

Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto

USO-kuntien organisaatiouudistukset

Johtava konsultti Anni Antila, FCG

Kuntaesimerkit

Kunnanjohtaja Ari Kinnunen, Pihtiputaan kunta

Kaupunginsihteeri Tiina Honkanen, Viitasaaren kaupunki

Kaupunginjohtaja Noora Pajari, Keuruun kaupunki

vt. Kaupunginjohtaja Juhana Juntunen, Kuhmon kaupunki

Tarkastusjohtaja Arja Kekki & Elinvoimajohtaja Susanna Issakainen, Imatran kaupunki
Tyoskentely: Top 10 tarkeinta asiaa tulevaisuuden kuntaorganisaation rakentamisessa

Mitd huomioida organisaatiouudisuksen suunnitellussa, toteutuksessa
seka uudessa organisaatiorakenteessa?

Tilaisuus paattyy
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FCG. &3

Uuden sukupolven
organisaatiot

USO tyéseminaari 12.5.2023 klo 12.10-12:45

Ryhmatyoskentely:
Mita huomioida organisaatiouudisuksen suunnitellussa,
toteutuksessa seka uudessa organisaatiorakenteessa?

Konsultti Santeri Lajunen, FCG



Mural-tyoskentelyn tulokse

Uuden sukupolven

FC ([

KUNTA
LIITTO

organisaatiot
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