
Strateginen johtaminen ja 
strategian toimeenpano

Tiistaina 12.9.2023 klo 13–16

USO7 Työseminaari



12.00 Lounas

13.00 Tilaisuuden avaus

 Kehittämispäällikkö Jarkko Majava, Kuntaliitto

13.10 Huomioita ja oppeja USO-kuntien strategian toimeenpanosta

 Johtava konsultti Anni Antila, FCG + USO-tiimi

13.40 Kuntaesimerkki: Kokkolan strategian toimeenpano

 Strategiapäällikkö Piia Isosaari, Kokkolan kaupunki

 Keskustelua

14.15 Tauko

14.30 Työskentely: Strategian toimeenpano

15.15 Yhteinen purkukeskustelu

 Purkukeskustelu työskentelyn tuloksista

15.45 Verkoston ajankohtaiset asiat

 USO-koordinaattori Santeri Lajunen, FCG

16.00 Tilaisuus päättyy

USO7 Toinen työseminaari:
Strateginen johtaminen ja strategian toimeenpano
Tiistaina 12.9. klo 13–16, Paasitorni & Teams



USO-kunnat kaudella 2023-2024

1. Siuntio

2. Tuusula

3. Naantali

4. Raisio

5. Hamina

6. Masku

7. Loppi

8. Mynämäki

9. Uusikaupunki

10. Heinola

11. Imatra

12. Mikkeli

13. Eurajoki

14. Pirkkala

15. Kuhmoinen

16. Orivesi

17. Ylöjärvi

18. Juva

19. Jämsä

20. Mänttä-Vilppula

21. Keuruu

22. Muurame

23. Rautalampi

24. Viitasaari

25. Pihtipudas

26. Kokkola

27. Kuhmo

28. Kannus

29. Ylivieska

30. Vaala

31. Kemi

32. Tornio

33. Muonio



Huomioita ja oppeja USO-
kuntien strategian 

toimeenpanosta
Työseminaari 12.9. klo 13–16, Paasitorni

Johtava konsultti Anni Antila + USO-tiimi



Strategiasta toimeen
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Strategioita testataan jo nyt: onko tehty 
riittävästi valintoja ja voidaanko pysyä 

valinnoissa. 

Strategian johdettavuus ja kiristyvä talous 
haastaa voimakkaammin tekemään valintoja ja 

fokusoimaan sitä, mitä erityisesti halutaan 
strategialla edistää.

Reppu täyttyy kovaa vauhtia. 

Strategian toimeenpanoa käsitelty 
enemmän kuin koskaan USO-historiassa. Uusi valtuustokausi ei odota. Voiko uudet 

opit tuoda tukea tulevan valtuustokauden 
strategiatyöhön? 

Uusi toimintatapa vaatii aikaa ja malttia, 
omaksumista ja arvioinnin kautta 
tapahtuvaa parantelua.



Kuntastrategia

• Organisaatio
• Toimielinten ja 

johtoryhmien työskentely
• Toteuttaminen 

työyhteisöissä ja 
konsernissa

• Seuranta ja viestintä
• Arviointi

• Ohjelmat ja 
suunnitelmat

• Projektit, 
hankkeet

• Talousarvio ja 
suunnitelma

Johtaminen Toimeenpano

Kuntastrategiat antavat erilaiset 
lähtökohdat toimeenpanoon.
Osa määritellyt toimenpiteitä, 

ohjelmat, projektit tai 
kärkihankkeet jo strategiassa. 



“Organisaatiokulttuuri syö 
strategian aamupalaksi”

-Peter Drucker 

Olet sitä mitä syöt
- Pippa Laukka



Strategiaa tukeva organisaatio ja johtaminen
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Strategiaan 
sitoutuminen ja 

motivoituminen vaatii 
yhteistä ymmärrystä ja 

omasta perustehtävästä 
lähtevää sanoitusta 

työyhteisöissä.

Organisaatiota uudistettu 
joissakin kunnissa, osin 
näyttäytyy strategiset 

valinnat ja näiden 
vahvistaminen. BONUS: 

Strategian toimintaa ohjaavat 
arvot näyttäytyy johtamisessa 

ja toiminnassa 
kuntaorganisaation eri tasoilla? 

Konserniyhteisöt 
nousseet vahvemmin 
keskusteluun osana 

strategian 
toimeenpanoa

Strategian sitominen 
tiiviimmin osaksi 
johtoryhmän ja 

kunnanhallitusten 
työskentelyä



Strategiaviidakoista kirjaviin 
ohjelmapuutarhoihin ja 

talousarviopalstoihin



Ohjelmat ja talousarvio

Mikä on strategian toimeenpanevien ohjelmien kokonaisuus?

• Strategiset ohjelmat, joissa tavoitteet konkretisoitu toimenpiteiksi/projekteiksi 

• Muut toimintaa ohjaavat dokumentit, ohjeet ja suunnitelmat

Miten ohjelmia johdetaan, toimeenpannaan ja seurataan?

• Huomioidaanko ohjelmien toimenpiteet ja niiden edellyttämät resurssit 
vuotuisissa talousarviossa? 

• Miten ohjelmia seurataan (jory, kh, kv, muu ”ryhmä”/toimielin)?

Strategiaa ja sitä toteuttavia ohjelmia nivottu talousarvioon: 

• Useilla strategiatavoitteet kytketty suoraan vuositavoitteisiin/-toimenpiteisiin

• Osa koonnut strategianäkökulmasta 
tavoitteita/toimenpiteitä/strategiamittareita (esim. Pirkkala, Tuusula) tai 
erikseen määritelty strategian toimeenpanon liittyvät toimenpiteet (Juva).

• Tavoitteiden määrä ja taso?

• Onko muodostunut mustia aukkoja strategian näkökulmasta?

• ….Haasteena tässäkin ajan irrottaminen tavoiteasetannan kehittämiseen
10

Yksi yhteinen toimeenpano-ohjelma tai 
suunnitelma

Esim. Muurame, Imatra, Loppi

Strategian teemojen mukaiset strategiset 
ohjelmat

Esim. Mikkeli

Toimialakohtaiset toimeenpano-ohjelmat
Esim. Keuruu

Ja paljon muuta kuten
• Tuusulan keino-ohjelmat: osaaminen ja 
kyvykkyydet, digitalisaatio sekä vaikuttaminen 

ja yhteistyö (edunvalvonta).
• Kasvuohjelma, Mikkeli ja Ylöjärvi
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Terveiset USO6-kaudelta, missä mennään nyt
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Keuruun strategisen johtamisen malli

Strategia

Rohkeasti oppiva Lempeästi läsnä Yhdessä tekevä Vastuullisesti toimiva

Hallinto- ja konsernipalvelut Elinvoima ja asuinympäristöKasvu ja hyvinvointi

Talousarvio ja -suunnitelma

Osavuosikatsaukset (neljännesvuosittain)
Tilinpäätös ja toimintakertomus 

(vuosittain)

Vuosittaiset toimenpiteet ja mittarit

Tavoitteiden ja mittareiden raportointi Tavoitteiden ja mittareiden raportointi

Toimialakohtainen 
implementointi

Tavoitteenasettelu

Toimeenpano

Seuranta ja arviointi

Toimialojen 
toimeenpano-ohjelmat



Toteutuuko strategia parhaillaan, 
mutta sitä ei vain tiedosteta 

riittävästi?



Strategian toteutumisen seuranta ja arviointi
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Uudistuvat kunnat ja tulevaisuuden sumuisuus 
johtanut pohtimaan tarvitaanko väliarvioinnin paikkoja 

ja keskustelua strategian etenemisestä.

Strategian toimeenpano vaatii selkeää 
suunnitelman lisäksi seurantaa. 

Raportoidaanko liikaa vai liian vähän?

• Kiinnittää keskustelua strategisiin asioihin 
ja tuo näkyväksi tehtyä työtä? 

• Fokuksena riskien tunnistaminen 
asioissa, joita ei ehkä saavuteta ja 
reagointi. 

• Mitä, kuka ja miten arvioidaan? Toimenpiteet, mittarit; kyselyt, 
tilaisuudet

• Milloin arvioidaan? Osa toteuttaa strategian väliarvioinnin 
valtuustokauden puolivälissä, osa valtuustokauden päätteeksi. 
Osalla kytketty osaksi vuotuista TA-TP-kiertoa

• Mitä arvioinnissa tarkastellaan? Päivitys/-tarkennustarpeet 
sisällöissä suhteessa muutoksiin; Kehitystarpeet toimeenpanossa; 
Opit jatkoon

•  …Päämäärä- ja tavoitelinjauksia harvemmin kuitenkin muutettu. 
Näkyy enemmän toimeenpanon periaatteissa (mahd. 
tarkennukset talousarviossa ja projektikokonaisuuksissa)

Toteutumisen seuranta

• Osavuosikatsaukset, tilinpäätös ja 
arviointikertomus

• Erilliset raportoinnit ja 
ajankohtaiskatsaukset
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Kokkolan 

kaupunkistrategian 

toimeenpano

USO Työseminaari

12.9.2023
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Kokkola – meillä on laajempi 

horisontti kaupunkistrategia 

2022 – 2025 valmistelu

• Strategian osallistamis- ja 
toteuttamissuunnitelma valtuusto 25.3.2021 § 22

• Tulevaisuusseminaari 06/2021

• Valtuuston strategiatyöpajat syksy 2021

• Hyväksytty valtuustossa 7.3.2022 § 6

• Kehittämisohjelmien valmisteluvastuu 

    kaupunginhallitus 2.5.2022 § 211

• Strategiamateriaalin valmistuminen 

    04-06/2022

• Esihenkilöiden strategiatyöpaja 08/2022

• Työyhteisöjen strategiatyöpajat 

    09-12/2022 

12.9.2023 [Elinkeinot ja kaupunkikehitys, Piia Isosaari] 20
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Kaupunkistrategian toteuttaminen 2022-2025

2022 2023 2025

- Strategian hyväksyminen 

03/22

- Strategiamateriaalin 

valmistelu 04-06/22

- Kehittämisohjelmien 

aikataulutus ja 

valmisteluvastuut 

      Kh 05/22

- Strategian toimeenpano 

organisaatiossa alkaa

- Strategian väliarviointi 

syksy 2023

- Strategiateot

- Strategiatyöpajat jatkuu 

01/23

- Kehittämisohjelmien 

valmistelu 

- Strategian mittareiden 

seuranta ja kyselyjen 

toteuttaminen

- Strategian väliarvioinnin 

hyväksyminen

- Kehittämisohjelmien 

valmistuminen

- Strategian mittareiden 

seuranta ja  kyselyjen 

toteuttaminen

- Uuden strategian 

toteutusprosessin 

suunnittelu

2024

- Uuden strategian 

toteutusprosessin 

mahd.kilpailutukset

- Vanhan ja uuden valtuuston 

strategiakapulan vaihto

- Uuden strategian työstö 

alkaa

- Strategian mittareiden 

seuranta ja kyselyt

- Strategia 2022-2025 

loppuarviointi

[Elinkeinot ja kaupunkikehitys, Piia Isosaari]



Luottamushenkilöiden, joryn, henkilöstön, sidosryhmien ja 

kaupunkilaisten osallisuus strategian toteuttamisen eri vaiheissa! 
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Strategia sanoista 

teoiksi työyhteisöissä

• Tavoitteena, että kaupunkiorganisaatiossa 
on yhtenäinen käsitys strategian sisällöstä

• Jokainen työyhteisön jäsen ymmärtää 
strategian merkityksen omassa työssään

• Esihenkilöiden strategiatunti

• Työyhteisöjen strategiatyöpajat
• 51 ohjattua työpajaa

• 1400 osallistujaa

• Myös konserniyhtiöt mukana

12.9.2023 [Elinkeinot ja kaupunkikehitys, Piia Isosaari] 23



Ohjeistus strategiatyöpajan toteuttamiseen

Varaa työyhteisönne strategiatyöpajan ajankohta 

(syyskuu-joulukuu) 30.9. mennessä. Työpaja 

voidaan toteuttaa työyhteisönne tiloissa tai 

tarvittaessa myös teams yhteyden välityksellä.

Aikatauluvaraukset sähköpostitse: 

piia.isosaari@kokkola.fi

Työpajan kesto on noin max. 1 ½ tuntia

• Miksi strategiatyöpaja? Esimies avaa työpajan (5 

min) 

• Strategiasisältöön tutustuminen / 

strategiapäällikkö tai joryn jäsen (30 min)

• Ryhmätyö: Sanoista teoiksi – miten strategian 

linjaukset näkyvät meidän työyhteisössämme? 

• Työyhteisön strategialupaus  (30 min +purku)



Miksi strategian väliarviointi?

• Tarkastellaan kaupunkistrategiassa 
määriteltyjen tavoitteiden toteutumista ja 
linjataan mahdollisia uusia avauksia
• Kuntalaki 37 §: kuntastrategia tarkistetaan vähintään kerran 

valtuuston toimikaudessa

1. Strategian valmisteluprosessi

2. Strategian toimeenpano

3. Strategian toteutuminen
• Valtuustokauden tavoitteet ja niiden toteutuminen

4. Mahdolliset uudet avaukset

12.9.2023 [Elinkeinot ja kaupunkikehitys, Piia Isosaari] 25
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Tavoitteet ja mittarit, missä mennään…

Heinäkuu 2023: 

48 100 + 94

Kysely 

toteutetaan 

syyskuussa

Kysely 

toteutetaan joulu-

tammikuussa  

Kysely 

toteutetaan 

tammikuussa
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Kysely toteutetaan 

marras-joulukuussa

Lisämäärärahahakemus 

valtuustolle n. 700 000 €



28

Strategian väliarviointi ja kaupunginvaltuuston itsearviointi, suunnitelma aikataulusta

Pvm Tilaisuus Teema Vastuuhlö

17.8. Ryhmäpuheenjohtajat Itsearviointi- ja strategiakyselyn 

läpikäynti

Piia

24.8 Valtuustoseminaari Itsearviointi- ja strategiakyselyn 

toteuttaminen

Piia,

24.8.-1.9. Itsearviointikysely Valtuustotyöskentelyn ja strategian 

itsearviointi

Piia, Anni

19. – 20.9 Valtuustoseminaari Kyselyjen tulosten läpikäynti, 

strategian tilannekatsaus, 

keskustelut ja johtopäätökset

Tiina, Stina

Anni, Piia

Syyskuu 2023 Jory ja esihenkilöt Strategian väliarviointikysely Piia

Lokakuu 2023 Yrittäjäkysely Piia, KOSEK, mavi-tiimi

Loka-Marraskuu 2023 Henkilöstön osallistuminen 

väliarviointiin

Strategiateko -kilpailu Piia

Loka-Marraskuu 2023 Kaupunkikuvatutkimus Innolink, Päivi, Piia

Marras-joukukuu 2023 Valtuustoseminaari Strategian väliarvioinnin 

yhteenveto

Joulukuu 2023-Tammikuu 2024 Kuntalaisten 

palvelutyytyväisyyskysely

Piia, mavi-tiimi

Tammikuu 2024 Kulttuuritoimijoiden 

palvelutyytyväisyyskysely

Piia, Jenni T., Sampo

Helmi-maaliskuu 2024 KH ja valtuuston käsittely Strategian väliarvioinnin 

hyväksyminen

Piia



Kehittämiskohteita seuraavalle kaudelle

1. Ohjelmatyön kehittäminen

• Mitkä ovat strategisesti merkittäviä kehittämisohjelmia?

• Ohjelmien vaikuttavuus?

• Toimeenpano, seuranta ja arviointi

• Ohjelmien vastuutyöryhmät (esim. Vaasan malli) 

2. Strategian mittareiden valinta

• Saadaanko kyselyihin riittävästi vastauksia? 

3. Strategian jalkauttaminen organisaatioon

• Esihenkilöiden roolin vahvistaminen

4. Pitkäjänteinen strategiatyö

• Keskeisten ”helmien” ja tavoitteiden kehittäminen seuraavilla strategiakausilla? 
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Kiitos !

Piia Isosaari

044 7809 224

piia.isosaari@kokkola.fi

12.9.2023 [Elinkeinot ja kaupunkikehitys, Piia Isosaari] 30



Työskentely: 
Strategian toimeenpano

USO7 Työseminaari: 
Strateginen johtaminen ja strategian toimeenpano



Ohjeistus ja tehtävänanto

Ohjeistus

• Ryhmätyöskentely alkaa tauon jälkeen klo 14:30.

• Ryhmätyöskentely tapahtuu ennalta asetettujen kysymysten pohjalta. Kysymykset löytyvät kokouksen päivitetystä 
Teams-kutsusta.

• Paikan päällä olevat työskentelevät pöytäryhmittäin ja käyvät keskustelua kysymysten pohjalta. Jokainen ryhmä 
valitsee keskuudestaan kirjurin, jonka tehtävänä on kirjata ryhmän keskustelun tuloksia ylös fläppitaululle.

• Etätyöskentely järjestetään Teamsin Breakout roomseissa, joissa käydään keskustelua valmiiden kysymysten 
pohjalta. Breakout roomit avataan klo 14:30 tauon päätyttyä. Etänä työskentelevät voivat tehdä omia 
muistiinpanojaan yhteistä purkua varten.

• Ryhmätyöskentely päättyy klo 15:15, jonka jälkeen pidämme yhteisen purkukeskustelun kysymyksittäin.

Tehtävänanto

1. Keskustelkaa asetettujen kysymysten pohjalta siitä, mitä kuntastrategian toimeenpanon eri vaiheissa tulisi 
huomioida ja miten strategian menestyksekäs toimeenpano toteutetaan.

2. Jakakaa kokemuksia, esimerkkejä ja vinkkejä omien kuntien strategian toimeenpanosta.



Työskentelyn kysymykset
Johtaminen

1. Mitkä ovat kunnan luottamushenkilöiden ja toimielinten tehtävät strategian toimeenpanossa, seurannassa ja arvioinnissa?

2. Millaisin toimintatavoin ja käytäntein kunnan johtoryhmä onnistuu parhaiten strategian toimeenpanossa?

3. Miten kunnan keskijohto saadaan osaksi strategian toimeenpanoon ja sen suunnitteluun?

4. Miten strategian toimeenpano saadaan kytketyksi osaksi koko kunnan toimintaa koko työyhteisöä?

5. Mitä strategiasta ja sen toimeenpanosta viestimisessä ulkoisesti ja sisäisesti tulee ottaa kunnassa huomioon?

Toimeenpano

6. Mistä asioista, dokumenteista ja toiminnasta strategian toimeenpanon kokonaisuus muodostuu?

7. Miten valtuustokauden strategiset ohjelmat ja kunnan ”ohjelmakokonaisuus” saadaan kytketyksi osaksi strategian toimeenpanoa ja 
sen seurantaa ja arviointia?

8. Millaisin toimintatavoin strategiset vuositavoitteet asetetaan kunnan talousarvioon ja mitä tavoitteissa tulee ottaa huomioon?

9. Miten kunta onnistuu johtamaan ja kehittämään koko kuntakonserniaan strategian mukaisesti?

Seuranta ja arviointi

10. Mitkä ovat hyviä käytänteitä strategian toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa?

11. Mitkä ovat organisaation eri tasojen ja osien tehtävät strategian toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa?



Verkoston 
ajankohtaiset asiat

USO-koordinaattori Santeri Lajunen, FCG

USO7 Työseminaari: 
Strateginen johtaminen ja strategian toimeenpano



USO7 Teemaseminaari: 
Uudistuvat kunnat ja toimiva kaksoisjohtaminen
Torstaina 12.10.2023 klo 9:30–15, Kuntatalo (A3.23 Karhu) & Kunta.tv

9.00 Kahvitarjoilu
9.30 Tilaisuuden avaus
 Jarkko Majava, Kuntaliitto & Kimmo Haapasalo, FCG
9.45 Kuntien tulevaisuus uuden hallitusohjelman valossa
 Markus Pauni, Kuntaliitto
 Keskustelu
10.15 Kuntien yhteistyörakenteiden hallinta ja johtaminen
 Sini Sallinen ja Ville Nieminen, Kuntaliitto
 Tauko
11.00 Paneelikeskustelu: Tulevien uudistusten vaikutukset kuntiin
 Valtuuston puheenjohtaja Tiina Isotalus, Kokkolan kaupunki
 Kaupunginjohtaja Ilari Soosalu, Haminan kaupunki
 Pormestari Marko Jarva, Pirkkalan kunta
 Kunnanjohtaja Mervi Simoska, Juvan kunta
 Keskustelua johtaa Jarkko Majava, Kuntaliitto 
12.00 Lounas
13.00 Vuorovaikutteistuva kaksoisjohtaminen
 Henna Paananen, Tampereen yliopisto
13.45 Opit toimivaan kaksoisjohtamiseen -työskentely
14.50 Miten USO7-kausi jatkuu
 Jarkko Majava, Kuntaliitto
15.00 Tilaisuus päättyy

Aika:
Torstaina 12.10. 
klo 9:30–15:00

Paikka:
Helsinki: Kuntatalo 
(A3.23 Karhu)
Etäyhteys: Kunta.tv
(linkki toimitetaan myöhemmin 
ilmoittautuneille)

Kutsutut:
Yhdyshenkilöt
Viranhaltijat
Luottamushenkilöt

Ilmoittautuminen:
Ilmoittaudu tapahtumaan 
tästä linkistä.

https://link.webropol.com/s/uso7-teemaseminaari-12-10-2023


Ajankohta Tapahtuma Missä ja kenelle? Sisältö

Tiistaina 12.9.
klo 12-16

Työseminaari Ensisijaisesti paikan päällä Helsingissä, 
mutta myös Teams-yhteys 
järjestetään.

Kuntien yhdyshenkilöille sekä muille 
verkostokuntien viranhaltijoille, jotka 
työskentelevät teemojen parissa.

• Strategian johtaminen ja toimeenpano
• Aiheina ja näkökulmina esim. strategiasta 

viestiminen, ohjelmajohtaminen, 
seuranta ja arviointi sekä strategisen 
johtamisen erityispiirteet

Torstaina 12.10.
klo 9:30–15

Teemaseminaari Helsingissä Kuntatalolla sekä 
Kunta.tv:n lähetyksen välityksellä

Verkostokuntien luottamushenkilöille 
ja viranhaltijoille.

• Toimivan kaksoisjohtamisen 
kehittäminen 

• Kuntien tulevaisuus uuden 
hallitusohjelman valossa

• Kuntien yhteistyörakenteiden hallinta ja 
johtaminen

• Tulevien uudistusten vaikutukset kuntiin

Keskiviikkona 22.11. 
klo 17–19 (Teams)

Luottamushenkilö-
sparraustilaisuus

Hallitustyöskentelyn kehittämisen 
miettiminen

• Kuntaliiton päivitettävän hyvän 
hallitustyöskentelyn suosituksen 
läpikäynti ja USO-kuntien sparraus

USO7: Syksyn 2023 tapahtumat



USO7: Vuoden 2024 aikataulu

Tapahtuma Ajankohta Toteutus

Luottamushenkilösparraus Kevät 2024 Kuntatalo + Teams

Teemaseminaari 3 Keskiviikko 20.3. Kuntatalo + kunta.tv

Työseminaari 3 Keskiviikko 24.4. Kuntatalo + Teams

Työseminaari 4 Tiistai 17.9. (Kunta-markkinoita 
edeltävä päivä)

Kuntatalo + Teams

Teemaseminaari 4 Keskiviikko 20.11. Kuntatalo + kunta.tv
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