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Tyollisyydenhoidon tyokaluja

klo 10:00 Julkisten hankintojen potentiaali strategisena tydkaluna
Tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth, Ty6- ja elinkeinoministerio
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klo 10:20 Kommenttipuheenvuoro
Johtava lakimies Katariina Huikko, Kuntaliitto

klo 10:35 Tekodlyn kehittamisen ja robotisaation vaikutukset tydllisyyteen
tutkimustiedon valossa
Tutkija Merja Kauhanen, Palkansaajien tutkimuslaitos

Miten 75 %:n tyollisyysaste saavutetaan?

klo 11:00 Johdatus aiheeseen
Neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen, Ty6- ja elinkeinoministerid

klo 11:10 Studiossa aiheesta ovat keskustelemassa kansanedustajat Heli Jarvinen (vihr), Arto
Satonen (kok) ja Sakari Puisto (PS), tydllisyysjohtaja Regina Saari (Tampereen
kaupunki), tyollisyyspalvelujen johtaja Timo Saari (Vantaan kaupunki) seka
neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen (Ty6- ja elinkeinoministerid). Keskustelun
juontavat Kuntaliiton apulaisjohtaja Reijo Vuorento seka kehittamispaallikké Erja
Lindberg.

klo 12:00 Lahetys paattyy



Julkisten hankintojen potentiaali
strategisena tyokaluna

Tyollisyystiistai 4.6.2018
Tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth, Tyo- ja elinkeinoministerio
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Hallituksen tavoitteena on, etta julkisiin hankintoihin
asetetaan ehto sosiaalisesta tyollistamisesta

» Tyollistamisehdon soveltaminen julkisissa hankinnoissa on
markkinoihin perustuva keino, jota kunnat ja valtio voivat hyodyntaa
yhteisten yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

» Linjauksen taustalla selvityshenkiloiden Tuija Oivo ja Raija Keratar
ehdotukset

» Kokeilu- ja kehittamistyota tehty Hankinnoista duunia (Handu) —
hankkeessa

* Meneillaan on Sosiaalisia innovaatioita ja tyota julkisilla hankinnoilla
—hanke (THL)

» Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisema opas (2017) sosiaalisista
nakokohdista julkisissa hankinnoissa.

* Hankinta-Suomi —yhteistyofoorumi kehittaa julkisten hankintojen
strategista vaikuttavuutta

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 4.6.2019




Toimintamallin laajamittaisen kayton edellytyksia

 Strategia ja poliittinen tuki

» Toimiva ja tavoitteellinen yhteistyo hankintayksikon, TE-palvelujen
(tai kunnan tyollisyyspalvelujen) ja palveluita toimittavien yritysten
valilla

« Toiminnan resurssointi (fasilitaattori tms.)
* Tieto hyvista toimintamalleista
» Avoin markkinavuoropuhelu

« Hankinnan kriteerit tayttavan tyovoiman saatavuus ja tarpeelliset
asiakasohjaus- ja tukipalvelut (mm. tyonvalitys ja palkkatuki)

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 4.6.2019




Miksi kannattaa tyollistaa hankintojen yhteydessa?

 Positiiviset vaikutukset kuntatalouteen (selvitys, Mikko Kesa oy)
* Markkinoiden hyodyntaminen tyollisyyden edistamiseksi
 Ei vaikuta hankintahintaan

+ Organisaation laajempien tavoitteiden toteuttaminen kaytannossa (mm.
vastuullisuus, syrjaytymisen ehkaisy, hyvinvoinnin lisaaminen,
osallisuuden edistaminen, tms.)

+ Keino toteuttaa yhteiskuntavastuuta
* Ratkaisu tyovoiman saatavuusongelmiin

Ty6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi 4.6.2019
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Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat vuosina 2000-2016, mrd. €
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Tilastouudistuksen seka liikelaitosten yhtidittamisien takia vuodet 2015 ja 2016 eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa
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Sosiaalinen kriteeri - tyollistaminen Q.

= Tarkoituksena heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistaminen,
oppisopimus tai tydokokeilu

= Tarkoituksena on auttaa tyoelamaan henkildita jotka eivat normaaleja
tyollistymisreitteja pitkin tyollisty



Vaatimus vai vertailukriteeri?

Tyollistamisehto vaatimuksena
= 98 § (EU) Hankintasopimuksen erityisehdot

= Hankintayksikko voi asettaa
hankintasopimuksen toteuttamiselle
erityisehtoja edellytyksena etta liittyvat
hankinnan kohteeseen (94 § EU) Ehdot voivat
littyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin
taikka innovaatio-, ymparisto- ja
tyollisyysnakokohtiin.

= Hankintasopimuksen erityisehdoista on
ilmoitettava hankintailmoituksessa,
neuvottelukutsussa tai
tarjouspyyntoasiakirjoissa.
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Ehto vertailukriteerina

= 93 § (EU) Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen valinta

= Hankintayksikkd voi asettaa hinta-
laatusuhteen vertailuperusteita, jotka
liittyvat laadullisiin, yhteiskunnallisiin,
ymparisto- tai sosiaalisiin nakokohtiin tai
innovatiivisiin ominaisuuksiin.



Ehto vaatimuksena ja vertailukriteerina QT —

= Vahimmaisvaatimus ja vertailukriteeri eivat saa olla paallekkaiset

= Vertailukriteerind voidaan kayttaa vahimmaisvaatimuksen ylittavaa
kriteeria

> Vahimmaisvaatimuksena: Tarjoaja sitoutuu tyollistamaan kaksi (2)
henkilda kuudeksi kuukaudeksi + Vertailukriteerina: Tarjoaja saa kolme
lisdpistetta sitoutumalla tydllistamaan kolmannen henkilon



Hankinnan varaaminen tyokeskuksille — oma Q.
erityistilanteensa (24 §)

= Hankintalaki antaa mahdollisuuden hankintojen varaamisesta
tyokeskuksille ja sosiaalisille yrityksille

= Vahintaan 30 prosenttia tyokeskuksen tai sosiaalisen yrityksen
tyontekijoista tulee olla vammaisia tai muita heikommassa asemassa

olevia henkiloita

= Sosiaalisen yrityksen tulee olla merkitty tyo- ja elinkeinoministerion
yllapitamaan sosiaalisten yritysten rekisteriin



Tyollistamis-
ehdon kaytto
— usein
kysyttya
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Voiko PK-yrityksia kohdella
eri tavalla?

Mista tydntekija |oydetaan?

Voiko tydllistaa vain oman
kunnan alueelta?

Tuleeko tyollistya juuri
hankinnan kohteeseen?

Tyontekijan varmentaminen?
Suhde yt-tilanteisiin?

Voidaanko ehdolle asettaa
sanktioita?

Saman tyontekijan
kayttaminen useassa
kohteessa?

Tyontekija ei ole soveltuva?
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Keskeinen palaute Positiivinen kokemus
ty0"|3tamlsehd°n vaikutusten osalta,

kayttamisessa kiinnostus leviaa
muihinkin kuntiin

Mahdollisuudet
kayttaa monissa eri
hankintasopimus-
kokonaisuuksissa
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Mita meneillaan KEINO kehittijaryhm:
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! :E ' N O https://www.hankintakeino.fi/

fi/hankinnoilla-
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SIEPP-hanke

Tutustu myos:

https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-
hankkeet/hankinnoista-duunia-handu

Hankinta-Suomi -
yhteistyofoorumi
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Kiitos!

Katariina Huikko

0505664327
Katariina.huikko@kuntaliitto.fi
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Tekoalyn ja robotisaation vaikutukset tyéllisyyteen
tutkimustiedon valossa

Tyollisyystiistai 4.6.2019
Merja Kauhanen

//E\L Tyd. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka @ PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Robotisaatio, tekoaly ja digitaalinen transformaatio
enenevassa maarin muokkaavat tyomarkkinoita ja
tyopaikkarakenteita

* Keskeisia tydomarkkinoihin vaikuttavia tekijoita:
o Nopea tekninen kehitys

o Globlisaatio

o lkaantyva vaesto

* Naista keskeisin nopea tekninen kehitys: robotisaatio, tekoaly
ja digitaalinen transformaatio enenevassa maarin vaikuttavat
tyomarkkinoilla ja muokkaavat niita (OECD 2019)

//:“_ Tyé. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Tekoaly — miten maaritellaan ja luokitellaan?

Broadly speaking, Al refers to the study and development of "intelligent
(machine) agents", which are machines, softwares or algorithms that act
intelligently by recognizing and responding to their environment
(Acemoglu & Restrepo 2019).

Tekoalysovelluksia voidaan luokitella eri tavoin; esim Brynjolfssonin
(2016) esittama luokittelu:

1. Vuorovaikutus fyysisen maailman kanssa
— Konenako ja hahmontunnistus
— Automatisoitu liikenne ja robotiikka
2. Luonnollisen kielen sovellukset
— Puheen tunnistus
— Puheen tuottaminen
— Automatisoitu tekstin tuottaminen
3. Kehittynyt ongelman ratkaisu
— Vastausten hakeminen strukturoimattomiin kysymyksiin
— ’Pattern recognition and classification’

//4 Ty6. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Tekoalyn vaikutukset tydmarkkinoilla

Tekoalyn ja sita hyodyntavan robotiikan kehittyminen -> lisaantynyt tyotehtavien
automaatio; ihmistyon korvaaminen (‘second machine age’)

Herattanyt huolta kehityksen vaikutuksesta tyollisyyteen; teknologisen
tyottomyyden uhka

Ay
//2_ Tyo. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Kuinka paljon tyopaikkoja uhattuna? (1)

Onko tama kerta erilainen?

o Teknisen kehityksen nopeus ja intensiteetti voimakkaampaa kuin
aiemmin -> vahingollisempia vaikutuksia tyontekijoille? (Brynjolfsson
& McAfee 2011; Mokyr et al. 2015)

o Suuri osa vaestosta eri maissa huolissaan kehityksesta (Pew
Research Centre 2018)

Tutkijoilla erilaisia nakemyksia siita, kuinka paljon tyopaikkoja
uhattuna kehityksen myota:

o Frey & Osborne (2013 & 2017): 47 %:lla tyontekijoista tyopaikka
uhattuna automaation vuoksi seuraavan 20 vuoden aikana
Yhdysvalloissa — ammattitason analyysi

o Samanlaisia analyyseja Pajarinen and Rouvinen (2014) Suomea ja
Brzeski and Burk (2015) Saksaa koskien

//;_ Tyo. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ stratedinen



Kuinka paljon tyopaikkoja uhattuna? (2)

o Arntz et al. (2016) ja Nedelkoska & Quantini (2018)
vastaavantyyppinen analyysi tyopaikkojen tehtavasisallon
perusteella: n. 14 prosentilla tydpaikoista suuri
automaation riski OECD-maissa

o Maiden valilla eroja riskin suuruudessa — Suomessa riski
OECD-maiden pienimpia

o Suurempaan osaan tyopaikkoja kohdistuu kuitenkin
merkittavia muutoksia niiden tehtavasisallon suhteen

o Naihin estimaatteihin liittyy kuitenkin suurta epavarmuutta

//4 Ty6. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Kuvio: Tyopaikkojen osuus, joita uhkaa korkea automaation riski
tai tehtavasisallon merkittava muutos (OECD 2019)
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Tekoalyn vaikutus tyollisyyteen

Acemoglu and Restrepo malli (2018):

Tekoaly voi vaikuttaa tyollisyyteen kahdella paatavalla:

1. Ihmistyota syrjayttava vaikutus (displacement effect) ->
vahentaa tyovoiman kysyntaa (ja palkkoja)

2. Lisaa tydévoiman kysyntaa ei-automatisoiduissa
tyotehtavissa, mika johtuu tuottavuuden kasvusta

(productivity effect). Tata vaikutusta taydentaa paaoman
kertyminen seka paaoman laadun paraneminen.

Kumpi dominoi? Syrjaytys- vai tuottavuusvaikutus? Lisaksi
vastavoimaksi tarvitaan uusien tyovoimaintensiivisten
tyotehtavien luomista

//5* Tyo. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Robottien tyollisyysvaikutukset

Suhteellisen paljon tutkittu lisadantyneen ICT:n vaikutuksia tyo6llisyyteen
ja tyovoiman kysynnan rakenteeseen, mutta selvasti vahemman
tutkimusta robottien tyollisyysvaikutuksista

Teollisuusrobottien kayttéo moninkertaistunut 1990-luvun alusta useissa
teollistuneissa maissa

‘Pioneering’ tutkimuksen mukaan robotisaatiolla (teollisuusrobottien
kaytto) ei juuri vaikutuksia tyollisyyteen kokonaistasolla, vahensi
kuitenkin matalan taitotason tyo6llisyysosuutta (Graetz & Michaels 2015
& 2018) — 17 maata 14 toimialaa ajanjakso 1993-2007

Acemoglu ja Restrepo (2017) havaitsivat lisdantyneelld robottien
kaytolla negativiisia vaikutuksia tyollisyyteen ja palkkoihin paikallisilla
tyomarkkinoilla Yhdysvalloissa

Muuta tutkimusta: mm. Dauth et al. (2017); Kauhanen (forthcoming)

//f, Tyo. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Uuden teknologian tydllisyysvaikutukset riippuvat
useista eri tekijoista

OECD (2019): pelkastaan uuden teknologian olemassaolo ei tarkoita sita, etta siita tulee
vallitseva ja etta se korvaa ihmistyota

Eri tekijat voivat edistaa tai estda uuden teknologian leviamista (OECD 2019):
Tyon ja paaoman suhteellisilla hinnoilla merkitysta
Tyomarkkinainstituutioilla merkitysta

Kuluttajien ja yhteiskunnan preferenssit

OECD (2019): "The future of work will largely depend on the policy decisions countries
make”

//;f Ty6. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka % PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ strateginen



Tekoaly ja eriarvoisuus — liittyy politiikkavalintoihin

» Korineck ja Stiglitz (2017) nostavat eriarvoisuuden kasvun tekoalyn ja muun tyota
korvaavan teknologian keskeiseksi haasteeksi

e Korinekin ja Stiglitzin (2017) mukaan tarvitaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa toteutettavia politiikkatoimia tekoalyn hyotyjen varmistamiseksi

* Toimia tarvitaan verotuksessa, koulutuksessa, tuotannontekijoihin liittyvien lakien ja
saadosten uudistamisessa, immateriaalioikeuskysymyksissa, sosiaalipoliittisissa
kysymyksissa, tekoalyn tuottamien voittojen jakoon puuttumisessa ja monissa
muissa kysymyksissa.

//___ Ty6. Tasa-arvo ja Julkisen Vallan Politiikka @ PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS ‘ stratedginen
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Tiainen, Pekka
VTT Neuvotteleva virkamies Tyo- ja elinkeinoministeriossa (TEM)

Miten 75 %:n tyollisyysaste saavutetaan?

-Keskeisia tavoitteita ja keinoja hallitusohjelmasta julkistettu 3.6.2019
-Kuvioita
-Kokonaiskuva ja keinoja hallitusohjelmasta julkistettu 3.6.2019

Tyollisyystiistai Kuntatalolla 4.6.2019.
Juontaa Reijo Vuorento, Kuntaliitto.
Jarjestaa Erja Lindbergin, Kuntaliitto, kanssa



Tyollisyys- ja tyomarkkinapoliittinen kirjaus 3.6.2019 julkistettu hallitusohjelma

* Hallituksen talous- ja tyollisyyspolitiikan tavoitteena on, etta normaalin kansainvalisen ja
siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyysaste saavuttaa 75 prosentin
tason 15-64-vuotiaiden ikaryhmassa vuonna 2023. Pidemmalla aikavalilla julkisen talouden
kestavyys edellyttaa tatakin korkeampaa tyollisyytta, minka vuoksi kiinnitetadan huomiota
myo0s toimiin, joiden tyollisyysvaikutus nakyy vasta viiveella.

 Hallitus on vahvasti sitoutunut 75 prosentin tyollisyystavoitteeseen normaalin kansainvalisen
ja siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa. Se tarkoittaa peruskehitykseen
verrattuna 60 000 henkilon lisatyollista vuonna 2023. Tyollisyysasteen nousu on
hallitusohjelmassa tulopohjan keskeisin yksittdinen elementti.

» Tarkastelussa kdaytetaan rinnakkain myos 20-69-vuotiaille laskettua tyollisyysastetta, tehtyjen
tyotuntien maaraa, kokoaikatyoksi muutettua tyollisyysastetta, tyosuhteiden tyyppia ja
niiden laatua. Tavoitteena on, etta syntyvat tyopaikat ovat laadukkaita ja toimeentulon
turvaavia.

* Korkea tyollisyys edellyttaa hyvin toimivia tyomarkkinoita ja aktiivista tyollisyyspolitiikkaa, ja
erityisesti vaikeasti tyollistyvien tyomarkkinoille paasyn tukemista.

* Suurin potentiaali tyollisyyden kasvussa on niissa ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt matalaa
joko tyottomyyden tai tyomarkkinoiden ulkopuolelle jaamisen takia. Naita ryhmia ovat
esimerkiksi ikaantyneet, pelkan perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatyokykyiset,
vammaiset ja osa maahanmuuttajataustaisista.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden
parantamiseksi
Puretaan aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet, hallitusohjelmaan on muotoiltu.

Aktiivimalli aiotaan korvata uudella mallilla, jossa tyottoman
tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkilokohtaisesta tyonhakuvelvoitteesta

ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta. Tuleva hallitus
aikoo myos turvata tyottomien palvelut, siten etta TE-toimistoissa loytyy aina

henkilokohtaista palvelua.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden
parantamiseksi

—Hallituksen tavoitteena on lisata merkittavasti palkkatuen kayttoa yrityksissa.
Uudistetaan ja yksinkertaistetaan nykyinen palkkatuki vahentamalla
tyonantajabyrokratiaa siten, etta tyonantaja saa sitovan palkkatukipaatoksen
ennakolta. Otetaan kayttoon tyollistamisseteli.

—Uudistetaan kolmannen sektorin palkkatuki. Tavoitteena on, etta nykyiseen
kolmannen sektorin palkkatukeen kytketaan vahva yksilollinen tuki, tyokyvyn
kartoitus ja muut palvelut siten, etta mallista tulee uusi tuki avoimille
tyomarkkinoille siirtymiseen. Hallituksen tavoitteena on nostaa vaikeasti
tyollistyvien osatyokykyisten, vammaisten, pitkaaikaistyottomien ja
maahanmuuttajien palkkatuen enimmaismaaraa. Kolmannen sektorin
palkkatuesta poistetaan tyollistamista estava 4000 henkilotyovuoden rajoite.

Palkkatuen rahoitusta jatketaan STM:n tyottomyysturvamomentilta vuoden
2020 jalkeen.

Selvitetaan mahdollisuus subjektiiviseen palkkatukeen ikdaantyneille tai pitkaan
tyottomana olleille.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden
parantamiseksi

Nuorten tyollisyyden tukeminen

Taataan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle tai alle 30-vuotiaalle
valmistuneelle joko tyo-, tyo-harjoittelu-, tyokokeilu-, tyopaja-,
oppisopimus- tai kuntoutuspaikka kolmen kuukauden aikana
tyottomyyden alkamisesta. Hallitus edistaa nuorisotakuuta
asiantuntijatyon pohjalta.

Vahvistetaan Ohjaamo-palveluita seka nuorten tyopajatoimintaa.

Yksinyrittajan riskia palkata ensimmainen tyontekija madalletaan luomalla
hallinnoltaan mahdollisimman kevyt tuki ensimmaisen tyontekijan
palkkaamiseen.



Avoimia paikkoja enemmaén kuin koskaan samalla kun tyottomyys on alentunut ja edelleen
korkealla tasolla. Tyottomyyden alentaminen lisdid on mahdollista kun tyopaikat lisaantyvat ja tata
tukee, kun olemassa olevien avoimia paikkoja saadaan tiytettya entista paremmin.

Tyottomat tyonhakijat ja avoimet tyopaikat
kuukausittain vuosina 1975-2019
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto



Tyollisyys ja tehdyt tunnit 1989-2018
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Tyovoima, tyolliset, tyottomét ja taloudellinen kasvu vuosina 1976 - 2031

...Pekka Tiainen 13.4.2019 (edellinen versio 23.3.2018)
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Ulosoton kannustinloukku: Ulosotto vie ty6tulot
tyollistyessa eika ulosotto vahenna velkaa kun se menee
viivastyskorkoihin ja aiheuttaa uusia ulosottoja ja kotien,
mokkien, maa- ja metsatilojen ja muun omaisuuden
pakkohuutokaupat (nykyisin netissa)
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Kuva 4. Ulosoton vaikutus tyollistymisveroasteisiin eri tulotasoilla, yksinasuva henkilo, vuokra 500 euroa.



| Taystyollisyyden perusajatus

Tyottomyys on vahaista ja lyhytkestoista
Tyollisten osuus vaestosta on korkea

-seka siten, etta kokoaikaisen tyon kysynta kasvaa

-etta omavalintaisten lyhyempien tyoaikojen lukumaara kasvaa ja vaihtelee
kysynnan vaihdellessa, jolloin

-tyoelamaan osallistuminen on olennaisesti nykyista kattavampaa
-eika ole pitkaaikaistyottomyytta eika jatkuvaa toistuvaistyottomyytta ja
-nuoret paadsevat tyoelamaan ja tyottomyys jaa tilapaisesti ja lyhyeksi.

Prekariaattiongelma on jos tyottomyys on korkeaa koska uusia lyhempi- tai
pidempiaikaisia ja kokoaikaisia ja lyhemman tyOajan toita ei ole tarpeeksi.
Taystyollisyystilanteessa tama ongelma on vahainen.

Korkean tyollisyyden tilanteessa toimeentulo perustuu tyotuloon ja tyohan
perustuvaan sosiaaliturvaan nykyista laajemmin ja sen rinnalla muun kuin
ansiosidonnainen perusturva ja yhteiskunnalliset palvelut kyetaan rahoittamaan



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden
parantamiseksi

Tyollisyystavoitteen saavuttaminen edellyttaa tyon tarjontaa ja kysyntaa
tukevia toimenpiteita seka kohtaanto-ongelman lievittamista:

elkaantyneiden ja muiden vaikeasti tyollistyvien tyollisyytta lisataan.

eTyottomyysturvaa uudistetaan ja aktiivisen tyovoimapolitiikan
toimenpiteita lisataan tavoitteena tyottomyysjaksojen lyhentaminen ja
tyottomyyden pitkittymisen torjuminen. Palkkatuen kayttoa lisataan
merkittavasti.

¢Jo maahan muuttaneiden tyomarkkinavalmiuksia parannetaan ja
erityisesti osaavan tyovoiman tyoperusteista maahanmuuttoa lisataan.

ePaikallista sopimista edistetaan.
e Korkeakoulutuksen saaneiden tyomarkkinoille tuloa nopeutetaan.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden parantamiseksi

1,23 miljardin euron paatosperaiset menolisaykset rahoitetaan siten, etta verotuloja lisataan
730 miljoonaa euroa ja budjettitalouden menoja ja tuloja uudelleen kohdennetaan 200
miljoonaa sisaltaen 100 miljoonaa yritystuista. Lisaksi 75 prosentin tyollisyysastetavoitteen
saavuttaminen vahvistaa julkista taloutta niin, etta vahvistumisesta voidaan kohdentaa 300
miljoonaa lisamenoihin julkisen talouden tasapainotavoite saavuttaen.

vaalikauden aikana ... kohdennetaan enintaan 3 miljardia euroa kertaluonteisiin
investointeihin ja yhteiskunnallisesti tarkeisiin kokeiluihin. ... Perusvaylanpitoon tehdaan
parlamentaarisen tyoryhman esityksen mukaan, vuodesta 2020 eteenpain, 300 miljoonan
euron vuosittainen tasokorotus.

julkisen talouden tulojen ja menojen on mahdollista muuttua automaattisesti
suhdannetilanteen mukaan. Aktiivisen tyovoimapolitiikan resurssit mitoitetaan
suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla.

Kysyntada tuetaan tarpeen vaatiessa myos paatosperaisin toimin. Paatosperaisia
suhdannetasausvalineita ovat mm. valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot,
finanssisijoitukset, verotoimet ja infra-hankkeiden jaksotus. Niiden lisaksi osana
kehyssaantoa otetaan kayttoon mekanismi poikkeuksellista suhdannetilannetta varten. ...
Mekanismin puitteissa voidaan kohdentaa enintadan 1 miljardi euroa, kuitenkin enintaan 500
miljoonaa euroa vuodessa, kertaluonteisiin menoihin tilanteessa, jossa mekanismin kayton
edellytykset tayttyvat. ...

Hallitus toimii yhteistyossa tyomarkkinajarjestojen kanssa talous- ja tyomarkkinapolitiikan
vhteensovittamiseksi.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden parantamiseksi

Tyollisyyspalveluiden valtakunnallista ohjausta ja hallinnonrajat ylittavaa yhteistyota
kehitetaan.

Kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Tyollisyyspalveluiden
jarjestaminen ja toteuttaminen voidaan sopimuksella antaa yhden tai useamman

unnan tehtavaksi kuntien kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi
sadadetaan tarvittaessa erillislainsaadanto.

Txﬁllisyyspalveluiden jarjestajana toimii julkinen sektori, joka voi tuottaa palveluja
yhteistyossa yksityisen- ja kolmannen sektorin seka jarjestdjen kanssa.

Tyollisyyspalveluiden kehittaminen

TyOvoimapalveluita uudistetaan tukemaan nopeaa uudelleen tyollistymista. Erityisesti
tyottomyyden alun palveluja tehostetaan ja mahdollistaen entista paremmin
tyottomien erilaiset, yksildlliset tarpeet.

Parannetaan palveluiden saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta
rutiininomaisten suoritteiden sijaan.

Tyottomien henkilokohtaisen palvelun ja palvelukokonaisuuden takaamiseksi varataan
tarvittavat henkiloresurssit.

Selvitetaan henkilokohtaisen budjetoinnin kayttoonotto tyollisyyspalveluissa.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden parantamiseksi

Tuetaan pk-yritysten kasvua aloittamalla rekrytukikokeilu, jolla edistetaan kohtaantoa
ja alennetaan tyottomien rekrytointikynnysta pk-yrityksiin.

Osatyokykyiset ja erityista tukea tarvitsevat

Toteutetaan osatyokykyisille suunnattu tyokykyohjelma, jolla helpotetaan heidan
tyollistymistaan. Osana ohjelmaa kaynnistetaan kokeiluhankkeet vaikuttavien
palveluiden ja toimintamallien kayttoon ottamiseksi. Uudistetaan
kuntoutusjarjestelmaa kuntoutuskomitean esitysten pohjalta.

Kehitetaan valityomarkkinoita. Erityisen tuen tarpeessa olevien (mm. osatyokykyiset,
maahan-muuttajat, vammaiset, nuoret, ikddntyneet) paasya tyollistymista edistavien
ja yksilollisten palveluiden piiriin tehostetaan. Tyohonvalmentajien saatavuutta
parannetaan TE- ja sosiaalipalveluissa. Vahvistetaan mielenterveyspalveluiden
saatavuutta.

Parannetaan yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksia uudistamalla
rahoitusta ja tarjoamalla liiketoimintaosaamista vahvistavaa tukea.

Hallituksen tavoitteena on, etta julkisiin hankintoihin asetetaan ehto sosiaalisesta
tyollistamisesta.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja tyollisyyden
parantamiseksi

Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestelma uudistetaan sosiaalisella
kuntoutuksella, jossa huomioidaan pitkaaikaistyottoman tai heikossa
tyomarkkina-asemassa olevan henkilon yksilollinen kuntoutustarve
tyoelamavalmiuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden
turvaamiseksi.

Osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarinen malli

Puretaan tyokyvyttomyyseldkkeella olevien henkildiden tyonteon estavia
kannustinloukkuja ottamalla kayttoon osatyokyvyttomyyselakkeen
lineaarinen malli.



Hallitusohjelmaan, julkistettu 3.6.2019, kirjattuja keinoja, joilla tavoitellaan muiden
tavoitteiden rinnalla tyollisyyden parantamista

Ansiotuloverotus

Hallitus ei pida tarkoituksenmukaisena ansiotulojen veron yleista keventamista tilanteessa,
jossa talous kasvaa normaalilla tavalla. Hallitus varaa kuitenkin 200 miljoonaa euroa
maltilliseen tulo-veron kevennykseen, jolla korvataan osaltaan pieni- ja keskituloisiin
palkansaajiin, eldakelaisiin ja yrittajiin kohdistuvia vilillisten verojen korotuksia. Jatketaan
niin kutsuttua solidaarisuusveroa hallituskauden loppuun. Ansiotuloverotukseen tehdaan

ansiotason nousua ja inflaatiota vastaava tarkistus vuosittain.
Tyotulotuki ja tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

Selvitetaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon valtion tuloverotuksen yhteydessa toteutettava
tyotulo-tuki vuoteen 2022 mennessa. Se tarkoittaisi, etta ansiotulovero voi olla negatiivinen
pienituloisille palkansaajilla, elakelaisilla ja yrittajilla.

Edistetdadn tyovoiman liikkuvuutta sekd maan sisalla etta ulkomailta Suomeen tyonantajan
maksamien muuttokustannusten korvausten veronalaista osuutta kohtuullistamalla.

Pienyritysten ja kasvuyritysten tukeminen

Suomi hakee EU:lta poikkeuslupaa yritysten arvonlisaverovelvollisuuden alarajan
nolstamlsek5| 15 000 euroon, jolla pyritaan keventamaan pienyrittdjien hallinnollisia
velvoitteita.

Selvitetaan tulorekisterin kayttoonotossa ilmenneet ongelmat ja korjataan niitd, jotta
helpotetaan pienyrittajien ja kansalaisjarjestojen toimintaa.
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Perhevapaauudistus tulee toteuttaa niin etta dideilla ja isilla on yhta paljon kiintiGityja
kuukausia. Isille kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita pidennetaan lyhentamatta aitien
nykyisin kaytettavissa olevaa osuutta. Lisaksi perhevapaiden tulee sisaltaa vapaasti
valittava vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua
ansio-osaa nykyista aitien osuutta vastaavasti.

Kotihoidontuki jatkuu nykymuotoisena. Selvitetaan mahdollisuus maksaa etuus
suoraan lasta hoi-tavalle isovanhemmalle.

Nollatuntisopimukset

Parannetaan patkatoissa ja nollatuntisopimuksella tyoskentelevien asemaa. Tehdaan
selvitys tyo-sopimuksissa sovittavasta tyGajasta. Vaihtelevalla ty6ajalla tydoskentelevan
henkilon tydajan vakiintumista vahvistetaan lainsaadannossa.

Selvitetdaan lainsaadannon muutostarpeita tyon murroksen nakokulmasta
(itsensatyollistajat, iakamls- ja alustatalous, uudet tyon teettamisen muodot ja
osuuskunnat). Tyoelaman epavarmuuden vahentamiseksi taismennetaan
tyosoplmuslam tyosopimuksen kasitetta siten, etta tyosopimussuhteen naamiointi
muuksi kuin tyosopimukseksi estetaan.
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Talous- ja velkaneuvonnasta:

—Talous- ja velkaneuvonnan saatavuutta parannetaan ja palveluihin ohjaamista
tehostetaan koko maassa oikeusministeriolle osoitettavan lisamaararahan puitteissa.
Sosiaalinen luototuksen valta-kunnallistaminen selvitetaan, ja selvityksen pohjalta se
otetaan kayttoon koko maassa vaalikauden aikana.

—Hallituskaudella 2015-2019 hyvaksytyn kuluttaja- ja pikaluottoja koskevan saantelyn
tehokkuutta seurataan ja mikali sen tehokkuudessa havaitaan puutteita, ryhdytaan
toimenpiteisiin saantelyn tehostamiseksi ja kuluttajaluottojen markkinoinnin
saantelemiseksi. Pikaluoton myontajien valvonta keskitetaan Finanssivalvontaan.

—Perintatoimien kohteena olevilta laskutettavien perintakulujen maaralle saadetaan
euromaaraiset ylarajat myos velallisen ollessa muu kuin kuluttaja-asemassa oleva
vksityishenkilo. Hallitus ryhtyy toimiin vahvistaakseen viranomaisten edellytyksia
puuttua lain tai hyvan perintatavan vastaiseen perintatoimintaan.

—Positiivinen luottorekisteri otetaan kayttoon hallituskauden aikana ja samalla
lyhennetaan maksuhairiomerkintdjen kestoaikaa.
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TyOllisyys-opintomatka Tanskaan
23.-24.10.2019 Tanska, Koopenhamina ja lahikunnat

Tarkoitus ja tavoitteet

Opintomatkan aikana syvennytdaan Tanskan tydllisyyspolitiikkaan, tapaan hoitaa tyéllisyys valtakunnallisesti, alueellisesti seka
paikallisesti. Teemoina ovat Tanskan julkisen hallinnon uudistukset, alue- ja paikallishallinto seka valtion ja alueiden valiset suhteet seka
niiden vaikutukset tyollisyyteen.

Opintomatkan tarkoituksena on saada tukea ja ideoita suomalaisen tydllisyyspolitiikan kehittadmiseksi.

Opintomatkan kohderyhma

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta, Kuntaliiton ja ty6- ja elinkeinoministerion edustajia seka johtavia kuntapaattajia.

Opintomatkan keskeiset teemat

Tanskan tyodllisyyspolitiikka ja tydllisyyslinjaukset

Tyoéllisyyden hoito alue- ja paikallistasolla

Kunnan keinot edistaa tydllisyytta mm. JobCenterit

Tanskan pitkaaikaiset kokemukset maahanmuuttajien ja monikulttuuristaustaisten tyollistamisesta
Tanskan nykyinen aluehallinto-malli, valmisteilla olevat uudistukset alueiden ja kuntien valiseen tydjakoon
Rahoitus- ja ohjausmallit, erityisesti poliittinen ohjaus

FCG Koulutus
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Kiitos osallistumisestal!
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