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Ohjelma
Klo 9.30-12 Yhteinen striimattu tilaisuus (Kunta.tv)
9.30 Tilaisuuden avaus Kehittamispaillikkd Jarkko Majava / Kuntaliitto
9.35 Luottamushenkilon roolit Kunnallisoikeuden professori emeritus Aimo Ryynanen / Orimattila

10 Vaikuttava luottamushenkilétyo ja kunnan johtaminen Yliopistonlehtori Jenni Airaksinen /
Tampereen yliopisto

10.25 Kuntastrategia valtuuston tyévalineena Kehittimispaillikké Jarkko Majava / Kuntaliitto
10.45 Tauko

11 Paneelikeskustelu luottamushenkilona toimimisesta
Paneelin vetajana kehittamispaallikkdé Jarkko Majava
Miia Nahkuri, valtuuston puheenjohtaja / Riihimdéki

Heikki Tamminen, valtuuston puheenjohtaja / Salo

Harri Aalto, hallituksen puheenjohtaja / Nakkila " .'A.' ‘ ;
12-13 Lounastauko f-\: 'Q° L
13.00-14.15 Pienryhmikeskustelut (Zoom) | ..‘o.. . .f-',.'".. ...;-.': |
14.15 Tapahtuman yhteinen lopetus \ " '. OQ...., ‘




Kestavalla kuntajohtamisella kohti
ede“ﬁka\lijyyttﬁ Uuden sukupolven

organisaatiot

USO on poliittisen ja ammatilliset
johdon yhteinen vertais-
oppimisverkosto, kokemus- ja
tutkimustiedon kokoaja seka
paikallisen kehittamistyon
konsultoija.

USO 2021-2022 kauden
karkiteema on kestava
kuntajohtaminen, jossa
keskitossa on sosiaalisen,
taloudellisen ja ekologisen
kestavyyden tavoitteiden
integroiminen osaksi kuntien
strategisen johtamisen
viitekehysta ja toimintaa.

USO on edellakavijaverkosto, joka
elad ajan hermolla ja pyrkii
olemaan askeleen edella.




Verkostokunnat 2021-2

Muurame Eurajoki
Nakkila Hamina
Orivesi Imatra
Raisio Juva
Rantasalmi Kajaani
Rithimaki Kuhmo
Salo Kuhmoinen
Tornio Kokkola
Siuntio Kuopio
Tuusula Kurikka
Utajarvi Lempaala
Vaasa Lieto
Ylivieska Liminka
Ylojarvi Mikkeli




toksenteon tueksi

Paa

Tieda

mista
Maksutonta perustietoa kunnan toiminnasta  aag oo oo - oo
Luottamushenkilon rooli ja mahdollisuudet N paatat
Hyvia kaytantoja, keskusteluja " ¢
Omien taitojen itsearviointitesti
Eri toimielinten verkkokoulutukset
Jankohtaisia puheenvuoroja

kentan tarkeimmat uutiset

www.kuntaliitto.fi/kuntapaattaja
www.kommunforbundet.fi/kommunpolitikern
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Luottamushenkilon roolit
Aimo Ryynanen

e Kuntalain 69 §: ”"Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja
sen asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.”

* Yleisen edun edistamisvaatimus
 'Muista asemasi’!

* Hyvan hallinnon periaatteiden (hallintolain 6 §) ja
oikeudenmukaisuuden noudattamisvaatimus



EDUSTAJA

* Tehtavana vieda kannattajiensa nakemyksia kunnan toimintaan
* Luottamushenkil6 ei kuitenkaan ole sidottu heidan nakemyksiinsa.
* Ns. imperatiivisen mandaatin kielto merkitsee riippumattomuutta.

e Edustajaroolin merkityksen supistuminen some-viestinnan seka
asukkaiden ja viranhaltijoiden suorien kontaktien johdosta?

* Ehka uusi luonnehdinta luottamushenkilosta olisi nakeminen hanet
kunnan asukkaiden asiamiehena kunnallishallinnossa.



PAATOKSENTEKIJA

* Keskeisten paatdsten teko luottamushenkildista koostuvissa elimissa
* Dualismi: paatosvalta ja muu hallinto
* Valtuustolla paatosvalta kuten kuntalain 14 §:ssa on saadetty

* Muuta paatosvaltaa on lisaksi — hallintosaannon perusteella —
kunnanhallituksella, lautakunnilla, valiokunnilla ja viranhaltijoilla.

* Esittelymenettely on keskeinen paatoksenteon oikeellisuuden tae.
* Politiikka sanoo mitd ja hallinto miten

* Todellinen luottamushenkilon paatéksentekovalta?

* Kunta ei pelkka valtiollisen politiikan taytantédnpanotaso



POLIITIKKO

* Yhteiskunnallisen nakemyksen tuominen keskusteluun ja pyrkimys
siirtaa sita asteittain paikallisiin ongelmanratkaisuihin

* Missa maarin ideologisille eroille on sijaa kaytannodnlaheisessa
kunnallisessa asioiden hoidossa, jossa tarpeen on paasta
vhteisymmarrykseen?

* Poliittisille kysymyksille on kuitenkin tunnusomaista, etta ei ole
olemassa yhta oikeaa tietoa asioiden tilasta, saati sitten kasitysta ja
ymmarrysta siita, mita niille tulisi tehda.

* Onnistumisen kannalta tarkeaa on kyky saada nakemyksilleen tukea
muilta (oma valtuustoryhma, viranhaltijat, maakunnan kollegat jne.)



SUUNNANNAYTTAJA

* Monimuotoinen kuntien yhteistoiminta ja kunnan rajojen
ulkopuolisten vaikutusten lisaantyminen edellyttavat
luottamushenkil6lta verkottumista seudun, maakunnan ja
valtakunnankin tason paattajien kanssa.

* Kunnan edun valvonta on myds luottamushenkiléiden vastuulla.

* Suurimmat odotukset luottamushenkildille liittyvat ratkaisuihin, joilla
on paikallisen lisaksi kansallinen, eurooppalainen ja globaali
ulottuvuus.



PALVELUJOHTAJUUDESTA YHTEISON
TOIMIJAKSI?

* Olemme uudessa tilanteessa: SOTE-uudistus vie n. 60 % kunnan
toiminnoista ja budjetista kunnista erilliselle toimijalle.

* Palvelutuotannon osuus supistuu kunnan toiminnassa: Laitosmaisesta
kunnasta kehittynee uudenlainen organisaatio.

* Toimintatapojenkin muututtava
 Miten, sen ratkaisevat uudet luottamushenkilot.

* Keskustelu on jo kdynnistynyt: kunnasta katsotaan muodostuvan

vahvemmin yhteiso: tulevaisuuteen orientoitunut sivistys- ja
elinvoimakunta.

* Nykymuotoisen kunnallisen itsehallinnon alkuaikojen kuntaa voi luonnehtia
vastuiltaan kolmen K:n kunnaksi: koulut, kirjastot, kdyhat. Ovatko nyt

jatkossa vahvimmat painotukset koulutus, kulttuuri, kehittaminen, vai
jotain muuta?



YHTEISON AKTIIVI

* Kunnan alkuperainen funktio voi vahvistua

* Kunta koettaisiin ihmisten yhteisoksi, jossa asukkaat ideoivat ja
toteuttavat paikallisesti tarpeellisiksi katsomiaan hankkeita ja
toimintoja, ja heilla on siihen riittavat mahdollisuudet.

 Kunnan toimittava tiiviimmassa vuorovaikutuksessa asukkaidensa,
vhdistysten ja sidosryhmiensa kanssa.

* “Alusta” vapaalle kansalaistoiminnalle
e Kunnalla onkin kaksi funktiota, yhteisorooli ja palvelulaitostehtava.

* Mita tama mahdollinen muutoskehitys luottamushenkildéiden rooliin
vaikuttaa?




RISTIRITAISET TULEVAISUUSNAKYMAT

e Luottamushenkiloiden maara: 70-luvulla kasvatettiin, 90-luvulta lahtien
vahentynyt

* Tehtavien kasvu kuormittaa — "ammattiluottamushenkiléityminen”? >
ammattiluottamushenkilbjérjestelma

e Kunta yhteisona: Demokratian vahvistamiseksi tulisi tavoitteena pitaa, etta
vha useampi kunnan asukas saisi hoitaa kunnallista luottamustehtavaa

jossain elamansa vaiheessa (nain esim. Carl-Gunnar Peterson,
Demokratipolitik i Sverige 2004) > idealistinen itsehallinnollinen

luottamustoimijdrjestelma

* Miten turvataan idealistisen itsehallinnollisen luottamustoimijarjestelman
ja ammattiluottamushenkildjarjestelman asiamukainen ja onnistunut
tasapaino?



VAPAAEHTOISPANOKSEN ARVO

* "Yhteiskunta elaa niiden varassa, jotka tekevat enemman
kuin velvollisuutensa.
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Vaikuttava luottamushenkilotyo ja
kunnan johtaminen

Jenni Airaksinen
() @AiraksinenJenni
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Tampereen yliopisto
Tampere University

Kuntajohtamisen ja demokratian muutos?

EVOLUUTIOPOLUT
Millaisiin kehitykulkuihin osa- ja kokoaikainen
Tnlmuat luottamuhenkilomalli voi johtaa.

instituutiot &
k valta/tieto .-’

: ! Jatkuva Maaraaikaisuus
. — Pormestarimalli kehittaminen ja vaihtuvuus
Halutaan lisata Pienin askelin ja Poliittiset
poliittista parannuksin valinnat lisaavat
painoarvoa eteenpiin tehtavien

Hallinnan Riippuvuus- H"al S Aot
| polut, objektit suhteet | Uusi
|\ jasubjektit & polut - Kuntajohtaja- vastuunjako
matt Heiluriliike

suuren vastuun
kokonaisuuksista
jaetumpaan
vastuuseen

Halutaan sailyttaa
virkajohtomalli

1.9.2021 Lahde: Kydsti ja Paananen: Ammattina luottamushenkild 20



ROOLIT Osa- ja kokoaikaisten luottamushenkiloiden erilaiset roolit

VIESTINVIEJA & I-(untlalaisw__}c:rc:va'll-iutus & tuLI-{I-:i"eri toimijoiden valilla
Yhteisen nikemyksen neuvottelija & paremman

SOVITTELIJA tulevaisuuden rakentaja

STRATEGINEN Ison kuvan kehittdja, uusien struktuurien luoja,

KEHITTAJA toiminnan arvioija, konserniyhtidssa vaikuttaja

PAATOKSENTEON Paidtoksenteon edustaja kuntalaisille, median kontakti,

KASVOT kuntalaisten yhteydenottojen kohde

Talouskurinpitidja, edunvalvoja, toimielimen tydn

VALPAS VAHTI johtaminen, esimiesrooli
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= Tampereen yliopisto

]
Tampere University R 0 0 I I t

Viranhaltija tuo Luottamushenkil6 tuo

Keskustelutila

Vaihtoehto- : Paikallisia
analyyseja Tavoiltteet valintoja
OI‘)]ieSrtzm_ Seurantaa ja
johtamista arviomtia
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Valtuutetun rooli
valittajana

« Julkinen tehtava, jossa voi
kohdata kuntalaisia arkisissa
paikoissa: kauppa, harrastukset,
yhdistykset

* \Vuorovaikutusta kahteen
suuntaan

« Kuntalaisten ndkoékulman
viestiminen paatdoksentekoon

« Tehtyjen strategisten valintojen ja
paatdsten perustelu ja
selittaminen kuntalaisilla

« Kuntalaisdialogin parantaminen
« Kunnan kayntikorttina toimiminen . .
©Sini Sallinen

1.9.2021 | 23
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Valtuutetun
valkutuskanavat

 Valtuustossa etenkin strategia ja
talousarvio!

« Toimielimet
 Valtuustoryhma
 Valtuutetun aloitteet
* Blogit

» Mielipidekirjoitukset
« Somenakyvyys

1.9.2021 | 24
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Paatoksenteon
HHmapliri

1. Mita vaikeampi asia, sita enemman
vuoropuhelua tarvitaan

e  Mieluummin aikaisin kuin liian
myohaan

2. Vuorovaikutuksen toimintamalleista
osa kannattaa sijoittaa vuosikelloon
ja loppujen kanssa toimia joustavasti

3. Hyvan ilmapiirin yllapitdminen on
kaikkien vastuulla!

rode B STRRESET

1.9.2021 | 25
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Hyva
paatoksenteon
HHmaplir

Kunnioitus erilaisia
roolejaja
nakokulmia
kohtaan

Tavoitteena
yhteisiin tavoitteet

ja mittarit

Armollisuus
Inhimillisyyden
edessa

26
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

Lukemisto

» KyOsti & Paananen 2020: Ammattina
luottamushenkil®: tydymparistona
muuttuva johtamisjarjestelma

» KyOsti & Paananen 2021: Ammattina
luottamushenkild: Tyona yhteistydn
johtaminen

SO AT A B A A

UUTTA KUNNISTA
4/2020

AMMATTINA

LITTO

LUOTTAMUSHENKILO:

TYOYMPARISTONA MUUTTUVA
JOHTAMISJARJESTELMA

Osajulkaisu 1

Anni Kydsti & Henna Paananen,

., Tampereen yliopisto

54 .
-----

SR TALE TN S AL

UUTTA KUNNISTA

LITTO

AMMATTINA =
LUOTTAMUSHENKILO:
TYONA YHTEISTYON JOHTAMINEN

Osajulkaisu 2

Anni Kydsti & Henna Paananen, Tampereen yliopisto

1.9.2021 | 27


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2087-ammattina-luottamushenkilo-tyoymparistona-muuttuva-johtamisjarjestelma
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2101-ammattina-luottamushenkilo-tyona-yhteistyon-johtaminen

KIiitos
huomiostal

Jenni Airaksinen
() @AiraksinenJenni



CliTTo wrma FCGe

Uuden sukupolven
organisaatiot

Kuntastrategia valtuuston tyovalineena

Kehittamispaallikké Jarkko Majava

@KL_uso
@FCG_Group
@kestavakaupunki

#USOkunnat

#kestavakaupunki



Juuri nyt on oikea

aika miettia kuntasi

tulevaisuutta ja
strategiaa
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Kasvukeskusten ja vahenevan vaeston kuntien haasteita

Hallitun supistumisen strategiat

Palveluverkko-
muutokset

Vaeston
vanhenemisen
kustannukset

Etadisyydet ja
palvelujen
saavutettavuus

31

Kunnan
elinvoima ja
houkuttelevuus

il

Osaava
henkildsto ja
tybvoima

eriytyminen ja
polarisaatio

Kasvustrategiat
Palvelutarpeen
kasvun
[ kustannukset
u =§§ /@l_. Raskaat
E%:: | B investoinnit
Vieraskielisen
vaeston
Sisdinen palvelutarpeen

lisdantyminen



Mika on kuntastrategia?

Kuntakokonaisuuden pitkan tahtayksen paatoksentekoa ja
toimintaa ohjaava tulevaisuuden suunta ja kantava idea.

- Lisaksi strategia on..
* Valtuuston johtamisen valine
* Yhteinen ymmarrys keskeisista tavoitteista ja tulevaisuuden
suunnasta
« Valintoja toinen toistaan tarkeampien asioiden valilla
- Jatkuva prosessi, vuorovaikutusta ja tekemista

32 KUN'TA
® LITTO
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Kuntalain lahtokohdat kuntastrategiaan

Kuntalaki 37 §

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa Omistajapolitiikka
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. sisaltda periaatteet, joilla

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)

33

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;
palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt
palvelutavoitteet;

omistajapolitiikka;
henkilostopolitiikka;

kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet;

elinymparistdon ja alueen elinvoiman kehittaminen.

KUNTA
® LIITTO
Uuden sukupolven KAUPUNKI
organisaatiot -

johdetaan, ohjataan ja valvotaan
kunnan toimintaa.

Omistajapolitiikalla linjataan
muun muassa se, missa
yhteyksissa kunta on mukana
omistajana ja sijoittajana ja mita
kunta omistajuudella
tavoittelee.



Kuntalain lahtokohdat kuntastrategiaan

« Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien

toteuttamiseen.

« Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
+ Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

« Kuntastrategia on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa.

« Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet

34 KUNTA
® LIITTO
Uuder‘l suk_upulven KAUPUNKI
‘ >
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Kunnan toiminnan johtaminen ja ohjaus
Kunta ja kuntalaiset

Yritykset ja kolmas sektori
Sopimukset ja valvonta Avustusehdot

Osakkuusyhteisot ja yhteistyosopimukset

Omistajaohjaus

Perussopimus ja yhtymakokoukset

Osakassopimus, yhteistoimintasopimukset

Konserniohje, yhtidjarjestys ja yhtiokokous, hallitustyéskentely

Tytaryhteisot
Omistajaohjaus

Konserniohje ja yhtidjarjestys
Yhtiékokous ja hallitus



Strategian toimeenpano

Kuntastrategia
Strategia on kokonaisuus, joka muodostuu

strategiasta, sita toteuttavista ohjelmista
seka toimiala- ja yksikkokohtaisista
Strategiset ohjelmat: tulkinnoista tai suunnitelmista seka

. : tekemisesta.
Hyvinvointisuunnitelma « Henkildstdohjelma

Elinvoimaohjelma e Omistajapolitiikka Valtuustosopimus
Osallisuusohjelma
Toimialojen kayttosuunnitelmat

Toimielintyoskentely

< Vuosittaiset talousarviot ja
taloussuunnitelma Johtoryhmatyoskentely

Raportit ja tilinpaatos Projektit, kokeilut

Kehityskeskustelut

FCGe @ KESTAVA KIS
Uuden sukupolven KAUPUNKI

organisaatiot



Esimerkki strategiarakenteesta ja strategiatermit

Visio Tahtotila mihin pyritaan pitkalla aikatahtaimella
MINNE ja MITA

Toiminta-ajatus tai missio Ndkemys organisaation keskeisista tehtdvista ja miksi olemme
olemassa MIKSI

Arvot Milla perustalla toimitaan ja mitkda ohjaavat paatdoksentekoa ja
toimintaa MILLAINEN

Strategiset Visiota jasentavat tavoitekokonaisuudet/nakékulmat

painopistealueet ja MITEN

paamaarat

Strategiset tavoitteet Mita tavoitellaan ja missa on onnistuttava

Keskeiset Milla yksiloidyilla toimilla edistetdan tavoitteiden toteutumista

toimenpiteet/keinot

Mittarit ja arviointikriteerit Miten arvioidaan ja mitataan tavoitteiden ja toimenpiteiden
onnistumista
MISSA

Kéarkihankkeet/ohjelmat Tavoitekokonaisuudet, joilla johdetaan ja koordinoidaan
toimeenpanoa



Strategiatyon eri tahot

Strategiatyon vastuulliset toimijat
* Valtuusto

« Hallitus

* Kunnanjohtaja ja johtoryhma
Organisaation toimijat

* Esimiehet

* Henkildsto

Vaikuttajat ja sidosryhmat

« Kuntalaiset

* Yhdistyksen ja kolmas sektori
* Yritykset ja elinkeinoelama

 Vaikuttamistoimielimet

Osallistamisen tapoja:

Keskustelutilaisuudet, tyopajat
Kuntalaiskyselyt ja —haastattelut
Kuntalaisraadit
Kokemusasiantuntijat/kehittamisasiakkaat
Yhdistysten ja jarjestojen yhteiskehittaminen
Yhteissuunnittelu- ja teematilaisuudet
Kumppanuuspoydat

Palvelumuotoilu ja sen innovatiiviset
menetelmat

Sahkoiset alustat

Kattava viestinta ja mediat

Yhteinen ymmarrys voi synnyttaa

sitoutumista ja sitoutuminen synnyttaa
strategian suuntaisia tekoja

KUNTA
® LIITTO
Uuden sukupolven KAUPUNKI
organisaatiot -



Uuden sukupolven
organisaatiot

KUNTA
LIITTO

FCGe

KAUPUNKI
>

Jarkko Majava
Kehityspaallikkd

050 325 2306
Jarkko.majava@kuntaliitto.fi

Anni Antila
Johtava konsultti
050 406 3540
anni.antila@fcg.fi

Virve Hokkanen
Ohjelmapaallikko

029 525 0034
virve.hokkanen@ym.fi

@KL_uso
@FCG_Group
@kestavakaupunki

#USOkunnat
#kestavakaupunki
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www.kuntaliitto.fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
mailto:virve.hokkanen@ym.fi
mailto:anssi.hietaharju@fcg.fi
mailto:anssi.hietaharju@fcg.fi




kunta USO

LII'TTO

Tauko, jatkuu klo 11

Syksyn tapahtumat

6.10. Kaksoisjohtamisen USOG-teemawebinaari
1.12. Luottamushenkildiden USO6-sparraus: Vaikuttavan
luottamushenkilotyon toimintatavat ja kaytannot

Olethan jo tutustunut uuteen Kuntapaattiaja-palveluumme?

u kuntaliitto.fi/kuntapaattaja



Luottamushenkilona
toimiminen -
paneelikeskustelu

FCGe tia
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Luottamushenkilona toimiminen -

paneelikeskustelu
Paneelin vetaa kehityspaallikké Jarkko Majava,
Kuntaliitto r
o & ° '/‘
Keskustelemassa paneelissa ovat b5 o /58
Miia Nahkuri, valtuuston puheenjohtaja, Rithimaki P o ;.-:-‘
Heikki Tamminen, valtuuston puheenjohtaja, Salo Teg e o <4
Harri Aalto, hallituksen puheenjohtaja, Nakkila ; \\.,'.'
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Kiitos!
Lounastauko klo 12-13

Pienryhmakeskustelut jatkuvat klo 13
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www.kuntaliitto.fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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