USO7 Teemaseminaari: FCG. K3

Uuden sukupolven

Uuden Sukupolven Organisaatiot ja uudistuva kuntajohtaminen "
19.4.2023 klo 9:30-15:00, Kuntatalo (B3.6 graniitti)

9.00
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13.00
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14.45

15.00

Kahvitarjoilu

Tilaisuuden avaus

Jarkko Majava, Kuntaliitto & Kimmo Haapasalo, FCG
Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat

Jarkko Majava, Kuntaliitto Aika:

Kuntapuheenvuorot: Hanna Helaste (Jdmsa), Juha Kuusisto (Orivesi) ..

& Pirjo Hepo-oja (Heinola) Keskiviikkona 19.4.
Keskustelu klo 9:30-15:00

Tauko

TE2024-uudistus ja kunnat

Lakiasiainjohtaja Juha Myllymaki, Kuntaliitto Paikka:

Tutkija Mikko Kesd, Kuntaliiton asiantuntijakumppani . .

Kuntaesimerkki Naantalin ja Raision TE-valmistelun tilanteesta, Helsinki: Kuntatalo
Laura Leppénen, Naantali & Eero Vainio, Raisio Etayhteys

Keskustelu .
Lounas (salasana: Johtaminen_19)

USO-kunnat tutuiksi
Kuntakierros verkostokauden kuntiin (Mural-alusta)

Kuntaorganisaatiot ja uudistuva johtaminen Kutsutut:

Kokemukset ja opit vuosien varrelta, kaupunginjohtaja 2] s

Ritva Viljanen, Vantaan kaupunki YhdyShenkl Lot
Tulevaisuuden haasteet, vanhempi neuvonantaja Viran haltu at

Jenni Airaksinen, FCG/Tampereen yliopisto o e
K eskustelu Luottamushenkil6t

Miten USO7-kausi jatkuu
Jarkko Majava, Kuntaliitto
Tilaisuus paattyy



https://app.mural.co/t/fcg3736/m/fcg3736/1681293512024/779f9efb43626d58c8bae2cf52d1c525b8c2a7dc?sender=u8f36a3cdc9ed838329245260
https://www.kunta.tv/uso7-teemaseminaari-uuden-sukupolven-organisaatiot-ja-uudistuva-kuntajohtaminen-19-4-2023/
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9.30-9.40

Tilaisuuden avaus

Jarkko Majava, Kuntaliitto & Kimmo Haapasalo, FCG



USO 7 vuosille 2023 - 2024: Verkoston teemat

Uusien kestavien kuntien johtaminen ........

Strateginen ja kestava

johtaminen

Uudistusten seuranta,
vaikutusten arviointi seka

sparraus ja
muutosjohtamisen
tukeminen

Strategian
suunnitelmallinen
toimeenpano seka
strategian johtamisen
tyokalut ja kaytanteet

Padtoksentekokyky,
paatoksenteon

pitkdjanteisyys seka
rakentava yhteistyd

Uudistuvat
kuntaorganisaatiot ja
poikkihallinnollinen

johtaminen

Uuden kestavan kunnan
kokonaisvaltainen ja
poikkihallinnollinen
johtaminen

Toimivat ja mahdollistavat
organisaatio- ja
konsernirakenteet seka
toimintatavat

Uuden kunnan
hyvinvoinnin ja elinvoiman
johtaminen ja organisointi

organisaatiot

Yhdyspintojen johtaminen ja
yvhteisty6 hyvinvointialueiden
kanssa

*  Kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteisty6n
strateginen johtaminen ja
toimintamallit

« Tyollisyys- ja
elinvoimaekosysteemien
johtaminen

* Verkostot ja kumppanuudet
kuntakehittamisen
voimavarana



USO7 Verkostokunnat
1. Siuntio 11. Pirkkala

2. Tuusula 12. Kuhmoinen
3. Naantali 13. Orivesi

4. Raisio 14.Ylojarvi

5. Loppi 15. Juva

6. Uusikaupunki 16.Jamsa

7. Heinola 17. Mantta-Vilppula
8. Imatra 18. Keuruu

9. Mikkeli 19. Muurame
10. Eurajoki 20. Rautalampi

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Viitasaari
Pihtipudas
Kokkola
Kuhmo
Kannus
Ylivieska
Vaala

Kemi
Tornio
Muonio

FCG

KUNTA
e LIITTO




FCG. KYNRA
USO-kunnat tutuiksi

* Verkostokaudelle 2023-2024 on mukana 30 eri kokoista kuntaa eri puolilta Suomea
* Lounaan jalkeen ohjelmassa on nopea tutustumiskierros verkostokauden osallistujakuntiin

* Kuntakierros toteutetaan hybridina:
» Sahkoisesti Mural-alustalla
* Perinteisesti post it —lapuilla

Tehtavana on kirjoittaa lapuille:

a) Oman kuntasi kohdalle: Mita haluat kertoa verkostolle omasta kunnastasi? Mista kuntanne on
tunnettu? Enta mista asioista teidan kunnastanne voisi tulla ottamaan oppia?

b) Muiden kuntien kohdalle: Mita ajatuksia muista USO-kunnista tulee sinulle mieleen?
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Kuntien ja hyvinvo.int.i-
alueiden yhdyspinnat

Jarkko Majava, Kuntaliitto



KUNTA
LIITTO HYVIL

Kaupunkien ja hyvinvointialueiden
vhdyspinnat ja yhteistyo -
tilannekatsaus

USO seminaari 19.4.2023
Jarkko Majava
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Kunnan ja hyvinveointialueen
roolit hyvinvoinnin ja

terveyden edistimisessi
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Kuntien ja hyvinvointialueiden ENIA

yhteistydn strateginen

johtaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen resurssointi
kunnissa 1.1.2023 alkaen

PITD sote-wudutus

Kuntien ja hyvinvointialueiden
neuvottelut
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OPISKELUHUOLLON
JARJESTAMINEN 2023

Plkaopas muutoksessa

HYVI

KUNTA
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http://www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
toimivaa yhteistyota useilla eri osa-alueilla

" . =
M

T(% Hyvinvoinnin ja U‘ .I-

? terveyden edistiminen “

e = @D
Lasten, nuorten ja perheiden | A
tukeminen ¢
Tyollisyyden hoito A

Maahanmuutto ja kotoutumisen
edistaminen

Turvallisuus ja hairiotilanteisiin
varautuminen

o HYVIL Citio

H+ ./ >M’




Yhteistyon johtamisjarjestelman
rakenneosat

Lainsaadannon
puitteet
ja reunaehdot

Lainsaadanto
maarittaa tehtavat
ja ohjaa yhteistyon
toteuttamista.

Lainsdadanto jattaa
kuitenkin valjyytta
sopia yhteistydtavat
ja —rakenteet kunkin
alueen erityispiirteet
huomioon ottaen.
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Yhteinen
tilannekuva
ja tietopohja

]

Yhteisia asukkaita ja
palvelutarpeita
koskevan
tilannekuvan
yllapidon tulisi olla
jatkuvaa.

Hyvinvointikertomuk-
set ja -suunnitelmat
ja naihin liittyva
yhteisty®
muodostavat
tilannekuvan pohjan.

Yhteiset
tavoitteet ja
niiden seuranta

Yhteistyota
ohjaamaan tarvitaan
yhteisia tavoitteita.
Tavoitteiden tulee
olla realistisia,
konkreettisia ja
mitattavia.

Tavoitteet ja niiden
seuranta tulee
dokumentoida.

Maaritelty
tyonjako
ja vastuut

|
Toimijoiden roolit,
tyonjako ja vastuut
tulee tunnistaa ja
kuvata.

Jokaiselle yhteistydn
osa-alueelle tulee
nimeta vastuutahot
hyvinvointialueen ja
kuntien osalta.

Sovitut
yhteistyon
toimintamallit

O
A

Yhteistyo edellyttda
myds yhdessa
sovittuja pelisdaantgja.
Mm. miten
tavoitteista ja
ty6njaosta sovitaan ja
miten naita
tarvittaessa
muutetaan, miten
tietoa osapuolten
valilla jaetaan, miten
epakohtia ja
ristiriitoja ratkotaan.

Suosituksia kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn johtamiseen, Kuntaliitto 2022

HYVI

Yhteistyon
foorumit
ja areenat

‘83

) |

Onnistunut yhteistyd
edellyttda poliittisen-,
virka- ja
toimialajohdon
saannollisia
kohtaamisia. Taman
mahdollistavia
rakenteita tarvitaan eri
tasoilla.

Yhteistyon foorumit ja
areenat voivat olla
pysyvia tai tilapaisia.

KUNTA
LII'TTO


https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2022/kuntaliitolta-suosituksia-hyvinvointialueiden-ja-kuntien-yhteistyon-johtamiseen

1

Huomioita kunta-/aluekierrokselta

Kuntien ja hyvinvointialueiden nakemykset eroavat yhteistydn tilanteesta ja esim.
sopimusten tarpeesta

« Kuntien valilla on eroa nakemyksessa alueellisen yhteistydn tilanteesta

* Yhteistydvéleja voivat rasittaa muutkin kuin suoraan yhteistyéhon liittyvat asiat

* Kuntien keskindisen yhteistydn tilanne vaikuttaa myo6s yhteistydon rakentumiseen

hyvinvointialueen kanssa
« Keskuskaupunkien tai kaupunkiseudun rooli ja erillisasema pohdituttaa
* Yhteisty6td voivat haastaa valmisteluvaiheessa sopimatta jaaneet tai avoimet kysymykset

Yhteistydn rooleista my6s erilaisia nakemyksia
* Yhteistydn johtamisen haaste: kuka johtaa/koordinoi yhteisty6ta?
* Viranhaltijajohdon ja poliittisen johdon nakemykset osin eriavia yhteistyén tilasta

* Luottamushenkiléiden kaksoisrooli ja sen mukanaan tuomat haasteet nayttaytyvat
keskusteluissa

Yhdyspintatyd vaatii ty6ta ja resurssia
* Vastinpareja ei viela aina tunnistettu
* Varsinkin pienten kuntien keskindisen yhteisty6 korostuu

HYVIL



Strategisten yhteistyosopimusten tilanne

Strategisia yhteistydsopimuksia valmistellaan tai suunnitellaan
suurimmalla osalla hyvinvointialueista kuntayhteistyon tueksi

« Sopimukset ovat moninaisia ja ne luodaan alueen ja kuntien yhteistyéhén
sopiviksi, useimmat alueet ovat ilmoittaneet hyddyntavansa Kuntaliitossa
tuotettua sopimuspohjaa valmistelussa.

* Ensimmaisen sopimuksen laati Keski-Suomen hyvinvointialue, jonka
pohjaa on myds hyddynnetty valmistelussa

Monilla alueilla myds maakuntaliitto on mukana yhteistydssa ja
mahdollinen osapuoli valmistelussa olevassa sopimuksessa

* Suurimmalla osalla alueista valmistelua tekee hyvinvointialue, mutta

12

myos maakuntaliitto tai keskuskaupunki voi olla
koordinoijana/veturina asiassa

HYVI

KUNTA
LII'TTO
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Kuntapuheenvuoro:
Oriveden kaupunki

Kaupunginjohtaja Juha Kuusisto
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Kuntien, Pirhan ja
Pirkanmaan liiton
vhdyspintapalvelut

USO 7 Teemaseminaari 19.4.2023

Juha Kuusisto
kaupunginjohtaja
Oriveden kaupunkKi

Pirkanmaan
hyvinvointialue



suomen suurin
hyvinvointialue

Pirkanmaan kuntien sote-palvelut,
pelastuslaitos seka sairaanhoitopiiri

yhdistyivat 1.1.2023
Yli 19 000 tyontekijaa

Jarjestaa ja paaosin tuottaa sote- ja
pelastuspalvelut yli puolelle miljoonalle
pirkanmaalaiselle

Tuottaa palveluja lisaksi Sis&-Suomen
yhteistyOalueelle

Edistaa asukkaidensa terveytta ja
hyvinvointia yhteistydssa kuntien ja
jarjestojen kanssa

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Tarkastuslautakunta Hyvinvointialuevaltuusto Vaikuttamistoimielimet

Tarkastusjohtaja

_ _ _ _ Nuorisovaltuusto
Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta Vanhusneuvosto
Aluevaalilautakunta Monipalveluvaliokunta Vammaisneuvosto

Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunta
Vahan palveluja kayttavien valiokunta
Henkil6stdjaosto

Asiakkuus- ja laatujaosto —

Aluehallitus

Konserni- ja toimitilajaosto —_—

Yksiléasioiden jaosto —_— . . .- . . Siséinen tarkastus
HyVI nvointi al u eJ 0 h taJ a Siséisen tarkastuksen johtaja

e Q

Sote-palvelut Pelastuspalvelut Tukipalvelut StrK?rEsee?nIinaiglu%Riéus
Sosiaali- ja terveysjohtaja Pelastusjohtaja Tukipalvelujohtaja P J :
Sairaala-palvelut Pelastustoiminta Ensihoito Hallintopalvelut Strategia
Avopalvelut Onnettomuuksien ehkaisy Kiinteistdnhallinta ja Hallinto
Lasten ja nuorten palvelut ja siviilivalmius tilapalvelut Hankinta
Ikaihmisten ja vammaisten palvelut Resurssien-ja Palvelutuotannon elens
jatkuvuudenhallinta tukipalvelut Henkil6sto
Integraatiovastuualue Tietohallinto ja Vle_stlnta
Palveluiden ja lapileikkaavuuden teknologia ~ Tieto
varmistaminen Yhteiskuntasuhteet
TKIO
'_______________________________H
Pirkanmaan I |

hyvinvointialue

L___—_—_—_—__—_—_—_—_—_—_—_—_—_—



: Yhdenvertaiset,
Tarkeinta ihminen | ennaltaehkaisevat ja
' vaikuttavat palvelut

...1..

Strategiset

karkiteemat

Hyvinvoivat
tyontekijat

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Yhdyspintapalveluiden
VISIO Ja arvot

Toimivat yhdyspinnat ja vaikuttavat
palvelut pirkanmaalaisen asukkaan

parhaaksi
(VISIO - MIHIN)

Asukaslahtoisyys, luottamus ja
sitoutuminen,

vaikuttavuusperustaisuus,

toiminnallinen integraatio
(ARVOT — MITEN)

Yhdyspintajaoston loppuraportti

Pirkanmaan
hyvinvointialue

e

3 keinoa saastoihin ja
kustannusvaikuttavuuteen

Rahoituksen painopiste
peruspalveluihin
Hyvinvointialueen ja kuntien
yhteistyo

Palveluverkon radikaali uudistus

a8




PUITESOPIMUS YHTEISTYORAKENTEIDEN
JA TOIMINTATAPOJEN PERIAATTEEKSI

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Sopimuksen osapuolet

1. Pirkanmaan hyvinvointialue 14. Pirkkalan kunta
2. Akaan kaupunki 15. Punkalaitumen kunta
3. Héameenkyron kunta 16. Palkaneen kunta
4. lkaalisten kaupunki 17. Ruoveden kunta
5. Juupajoen kunta 18. Sastamalan kaupunki
6. Kangasalan kaupunki 19. Tampereen kaupunki
7. Kihnion kunta 20. Urjalan kunta
8. Kuhmoisten kunta 21. Valkeakosken kaupunki
9. Lempaéalan kunta 22. Vesilahden kunta
10. Mantta-Vilppulan kaupunki 23. Virtain kaupunki
11. Nokian kaupunki 24. Ylojarven kaupunki
12. Oriveden kaupunki 25. Pirkanmaan liitto
13. Parkanon kaupunki

Pirkanmaan

hyvinvointialue



Sopimuksen tausta ja yhteistyon periaatteet

« Lainsaadannot edellyttavat, velvoittavat ja mahdollistavat kuntia ja hyvinvointialueita toimimaan
yhteistydssa.

« Sopimusosapuolilla on yhteiset asukkaat ja paljon asukas- ja asiakaskohtaisesti toteutettaviin palveluihin
liittyvia yhteistyotarpeita.

« Sopimusosapuolet ovat keskendan tasavertaisia juridisia toimijoita ja toistensa strategisia kumppaneita.

« Sopimuksella sovitaan yhteistyon tekemisen periaatteista, pirkanmaalaisesta toimintamallista ja
yhteistyOlle asetetuista tavoitteista.

« Sopimus maarittelee strategisen ja operatiivisen tason yhteistyon rakenteet. Jokainen sopimuksen osapuoli

sitoutuu siihen, ettd yhdyspinnoilla on myds viranhaltija/tyontekija - vastinparit, joille on resursoitu
riittava aika yhteistyoverkostotyohon.

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Yhdyspintapalvelut

> W e

© ©o N o U

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Tyollistymisen tukeminen
Kotoutumisen edistdminen

Palveluiden, maankaytbn, asuntotuotannon ja
investointien ohjelmointi seka yhteinen
vaestoennuste.

Sivistys- ja sote-palvelujen tiivis yhteistyo
Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Tiedolla johtaminen

TKI-yhteisty0 ja vaikuttaminen
Jarjestoyhteistyo

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Yhteistyon malli (tavoitteet, rakenteet, osapuolet)

_

KUNNAT PIRKANMAAN PIRKANMAAN
HYVINVOINTI- LITTO
ALUE
Yhteiset asiakas- ja (esim. kuukausittain) Asiantuntijat ja johto Asiantuntijat ja keskijohto Mahdolliset
asukaspalvelut Yhdyspintapalveluiden operatiivinen toteutus ja arkijohtaminen asiantuntijat

Kum ppan_uuden (joka toinen kk) Kuntajohtajat Hyvinvointialuejohtaja, Maakuntajohtaja
johtaminen Yhteisten palveluiden ja yhteistydn johtaminen seka yhteensovittaminen integraatiojohtaja

Viranhaltijajohto, Viranhaltijajohto, Viranhaltijajohto,
Strategisen yhteistyon (2 x vuodessa) kunnanhallitusten ja - aluehallituksen ja maakuntahallituksen ja
johtaminen Tilannekuva, puitesopimuksen seuranta valtuustojen —valtugston_ -valtuuston
puheenjohtajat puheenjohtajat puheenjohtajat

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Yhdyspintatyon tavoitteet 2023

_ _ _ Yhteistyon pohjana toimiva
Hyvinvointialueen ja hyvinvointialueen, kuntien ja
kuntien laaja-alaiselle maakunnan liiton
yhdyspintatydlle on strateginen puitesopimus
luotu toimivat ja on allekirjoitettu.
kattavat rakenteet.

Pirkanmaan
hyvinvointialue



YHDYSPINTAPAALLKOT
TUTUMMIKSI



Kuntien yhdyspintapaallikot PIRHAssa

2 ."‘;hi' =, >
tcl
v \‘.

W\
Timo Tallila
timo.tallila@pirha.fi

044 4739 535

Pirkanmaan
hyvinvointialue

A,
I\

Mia Lumio
mia.lumio@pirha.fi

040 6586 569

YISjarvi
. Hameen-
kyrod / \
Valkea-

koski

Punka- P
laidun



mailto:Mia.lumio@pirha.fi
mailto:Mia.lumio@pirha.fi
mailto:Mia.lumio@pirha.fi
mailto:Mia.lumio@pirha.fi
mailto:Mia.lumio@pirha.fi

Yhdyspintapaallikoiden tehtavat

* Yhdyspintapaallikot vastaavat yhdyspintatyosta, terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta ja kokonaisuuden

koordinoinnista kunnissaan.

* Yhdyspintapaallikkd toimii keskeisena linkkina kuntiensa ja
hyvinvointialueen valilla. Yhdyspintapaallikon tydssa korostuu laaja-alainen

yhteisty0 ja toimialakohtaisen yhteistyon varmistaminen kuntiensa ja kunnissa
toimivien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Yhdyspintapaallikko toimii

hyvinvointialueen edustajana kunnissaan.

* Yhdyspintapaallikon tehtavana on luoda edellytykset ja alustat
moniammatillisten tiimien tyolle seka linjan siséalla etta linjojen vyii.

Pirkanmaan
hyvinvointialue
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Kuntapuheenvuoro:
Heinolan kaupunki

Hyvinvointijohtaja Pirjo Hepo-oja



PiENI KAUPUNKi,

S0 ELAMA

g Heinola
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HVA & HEINOLA &
HEINOLA <~ HVA

USO7 ;19.4.2023

aens kaveuni, 150 ELAMA



YHTEISIA YHDYSPINTOJA

Eaesssss——) - 4
ASIAKKAAN JA PALVELUN YHDYSPINTA \

Ihmisen
kokonainen
elama

TOIMINNAN YHDYSPINTA

\ 3. sektori

EDUSTUKSELLINEN YHDYSPINTA

pirjo.hepo-oja@heinola.fi




YHTEINEN TILANNEKUVA

Asiakkaan ja hoidon/ palvelun

vuoropuhelu; asiakkaan kokemukset

Kohtaaminen
Osallisuus >
vuorovaikutus

Yhteistyc’jjoimijuus; arjen toimijoiden

< 3. sektori

vuoropuhelu, prosessit, tilannekuva

Poliittinen toimijuus; toimielin-
vuoropuhelu Heinola — HVA,

vhdyspintaneuvottelukunta
pirjo.hepo-oja@heinola.fi

Heinola




YHTEINEN TOIMIJUUS

Asiakkaan kokonainen elama,
luottamus, kokemus, oma rooli

yhteistyoryhmien yhteinen tilannekuva ja sitoutdminen

=> tiedonkulku — tietoisuus - tilannekuva

=> viestintd, vuorovaikutus ja dialogi

=> lainsaadantokiemurat esim. POL vs LSL

=> tahtotila, resurssit ja painopisteet, ennaltaehkaisyn rooli ja merkitys

poliittinen keskustelu ja yhteistyo

vhdyspintaneuvottelukunta
kuntien ja HVA:n yhteistyo-
poytakirja

Vastavuoroinen yhteistyo

pirjo.hepo-oja@heinola.fi €’ Heinola



HVA <HEINOLA <~ HVA <HEINOLA

Strateginen toiminta ; VALITTAMINEN, OSALLISUUS, TULOKSELLISUUS

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN YHTEISTYO / Hyte, hytesi, hytetu
mm.

Kaupungin monialainen ja monitahoinen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6

- HYRY: mukana kaikki toimialat, 3. sektori ja HVA

kaupungin vanhus- ja vammaisneuvostot; mukana HVA:n edustaja sekd 3. sektori
mm. KuntaLAPE, HeiPete (pidihde- ja mielenterveystyd) , OOOT —RYHMA, esihenkildverkosto,

Yhdyspintaneuvottelukunta ( win —win)
Vanhuspalvelulaki 5§ velvoitteet kaupungille ja HVA:lle nivoutuvat yhteen
Hyvinvointialueiden HYTE-kerroin : esim. prosessi-indikaattorit 2. ja 3.

Paijat-Hameen RRP2 - hanke : Hyvinvoinnin monialaisen toimintamallin luominen Paijat-Hameeseen
Heinola ja Asikkala
Jyrankolan Setlementti ry (Lahella.fi)

VAHVA SEUDULLINEN YHTEISTYO HVA:N VASTAVOIMANA JA YHTEISTYOPINTANA

vastavuoroinen seudullinen yhteistyd HVA:n kanssa
sitoutuminen
muut alueelliset, vahvat verkostot, joiden toiminta mahdollistetaan ja joihin sitoudutaan

pirjo.hepo-oja@heinola.fi
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0-6 v.

7-15 v.

16-18 v. Vanhemmuus

KAIKILLE YHTEISET
PALVELUT

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen (HYTE)

Ennaltaehkaisy

Varhainen tunnistaminen

KOHDENNETTU TUKI

Varhainen puuttuminen

Lapsen kehityksen ja
koulunkaynnin tuki lapsen omassa
kasvuymparistdssa

Ammattilaisen apu
ongelmatilanteissa

Perhekeskus, yhteisollinen oppilashuolto, maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen
Aktiivinen ja virikkeellinen vapaa-aika: liikunta, kirjasto, musiikkiopisto, kuvataide, museopalvelut, seurakuntien ja jarjestojen toiminta

Neuvola

Suun terveydenhuolto /tarkastukset
Moniammatillinen tyéparityoskentely
(kotikdynnit), vavu-haastattelut
Ryhmétoiminta

Palveluohjaus

Palvelutarpeen arviointi/shl

Varhaiskasvatus

Esiopetus

Varhaiskasvatuksen kerhot
Kotihoidontuki

Yksityisen hoidon ohjaus ja valvonta
Palveluohjaus

Kasvun ja oppimisen yleinen tuki

Kouluterveydenhuolto

Suun terveydenhuolto /tarkastukset
Ryhmétoiminta

Palveluohjaus

Palvelutarpeen arviointi /shl

Opetuspalvelut (yleisopetus)

Kerhot

Leirit

Aamu-ja iltapdivatoiminta (1. 1k)
Oppimisen tuki, mm. luokkamuotoinen
erityisopetus

Psykiatrinen sairaanhoitaja
Psykologipalvelut

Koulukuraattorit

Opiskeluterveydenhuolto

Suun terveydenhuolto /tarkastukset
Kutsuntatarkastus

Ryhmatoiminta

Palveluohjaus

Palvelutarpeen arviointi/shl

Neuvolat, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolt
Seulonnat

Suun terveydenhuolto / tarkastukset
Moniammatillinen tyéparityoskentely
(kotikdynnit), vavu-haastattelut
Ryhméatoiminta

Palveluohjaus

Palvelutarpeen arviointi/shl
Nuorisopalvelut

Nuorten tyollisyyspalvelut
Nuorten ohjauspalvelut
Toisen asteen koulutus

Perhevalmennus
Eroryhmat

Avoin varhaiskasvatus
Maahanmuuttajapalvelut
Palveluohjaus
Liikuntaneuvonta

Yksil6llinen oppilashuolto, perheneuvola, lifkuntaneuvonta ja laaja-alainen palveluohjaus (varhaiskasvatus, terveysneuvonta, sosiaalipalvelut jne.)

Avosairaanhoidon vastaanottopalvelut
Suun terveydenhuolto /ld4kéripalvelut
Ryhmé&toiminta (esim. Hoivaa ja leiki)
Puheterapia

Toimintaterapia

Fysioterapia

Neuvolapsykologi

Lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd,
tukiperhe, tukihenkilé /shl
Sosiaalipdivystys

Perheoikeudelliset palvelut

Varhaiskasvatuksen perhekuraattori
Varhaiskasvatuksen erityisopetus
Moniammatillinen yhteistyo seka palvel
ohjaus soten palveluihin

Kasvun ja oppimisen tehostettu ja erityinen
tuki

Avosairaanhoidon vastaanottopalvelut
Suun terveydenhuolto /ld4kéripalvelut
Nepsy-toiminta

Ryhmé&toiminta

Fysioterapia

Lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd,
tukiperhe, tukihenkil® /shl
Sosiaalipdivystys

Perheoikeudelliset palvelut

Psykiatrinen sairaanhoitaja
Psykologipalvelut

Koulukuraattorit

Koulunuorisotyd

Vammaisten lasten aamu-ja iltapdiva
toiminta

Opetuksen tehostettu ja erityinen tuki

Avosairaanhoidon vastaanottopalvelut
Suun terveydenhuolto /ld4kéripalvelut
Ryhméatoiminta

Fysioterapia

Lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd,
tukiperhe, tukihenkild 16-18 v. /shl
Sosiaalipdivystys

Perheoikeudelliset palvelut

Avosairaanhoidon vastaanottopalvelut
Perustason mielenterveys-ja paihdetyo
Suun terveydenhuolto /ld&kéripalvelut
Ryhmé&toiminta (esim. Hoivaa ja leiki)
Neuvolapsykologi

Nepsy-lasten vanhempien ryhma
Lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd,
tukiperhe, tukihenkil /shl
Sosiaalipdivystys

Perheoikeudelliset palvelut

Etsivd nuorisotyd

TyOpajatoiminta

Moniammatillinen yhteistyo seka
palveluohjaus soten palveluihin

VAAT VA TUKI

Hoito, terapia ja kuntoutus

Vaativaa ja jatkuvaa tukea

Vaativat kuntoutuspalvelut

Lastenpsykiatria avo ja osasto
Somaattinen erikoissairaanhoito
Lastensuojelu (avo-, sijais-ja jalkihuolto)
Kehitysvammaisten ryhmétoiminta (6 v.)
Keva-yksikko (alle 18 v.)

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
varhaiskasvatus-ja esiopetuskulut

Lastenpsykiatria avo ja osasto
Somaattinen erikoissairaanhoito
Nepsy-toiminta

Lastensuojelu (avo-, sijais-ja jalkihuolto)

Kehitysvammaisten ryhméatoiminta
Keva-yksikko (alle 18 v.)

Etappiluokka
Sairaalakoulu

pirjo.hepo-oja@heinola.fi

Nuorisopsykiatria avo ja osasto
Somaattinen erikoissairaanhoito
Lastensuojelu (avo-, sijais-ja jalkihuolto)
Keva-yksikko (alle 18 v.)

Psykiatriset ja paihdepalvelut, avo erikeis
sairaanhoito ja osasto

Somaattinen erikoissairaanhoito
Kehitysvammaisten ryhméatoiminta
Lastensuojelu (avo-, sijais-ja jalkihuolto)
Keva-yksikko (alle 18 v.)

Starttivalmennus

PiENi KAUPUNKi,
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Kaupunginjohtajan johtoryhma

= hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtoryhma

Hyvinvointijohtaja ~ HVAn edustus  Hyvinvointi Tekniikka Elinvoima L‘:ﬁm: ?;15,3: ':g::';:
= hyvinvointi- '

tyéryhman pj ja

prosessin jonhtaja Heinolan hyvinvointitydryhma

= terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ohjausryhma

Lasten, nuorten

) - Tybllisyys- ja perheiden HeiPete Ikdihmisten Kaupunkiympa- Turvallisuus-
Hyvinvointi- tiimi palveluiden ohry HYTE-tyo ristotyéryhma tyd
paallikkd

Alatyoéryhmat
Hyvinvointity6-

ryhman sihteeri Muita hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhmia ja verkostoja mm.:

» Opiskeluhuolto * Heinolan maahanmuuttoverkosto ja Paijat-Hameen ALIPI
» Vanhusneuvosto « Paivakotien ja koulujen hyvinvointivastaavat

» Vammaisneuvosto + Pohjavesitydryhma

» Nuorisovaltuusto « Sisailmatyéryhma

Viestintaverkosto Terveysliikunta

@ Heinola



TOIMINTAKULTTUURI

JAKAMINEN, OSALLISUUS

| |

SYSTEEMI, JATKUVUUS, AVOIMUUS

JARJESTELMA, AVOIMUUS

pirjo.hepo-oja@heinola.fi
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Kuntapuheenvuoro:
Jamsan kaupunki

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste



or anisaatlot
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10.45-12.00

TE2024-uudistus ja
kunnat

Lakiasiainjohtaja Juha Myllymaki, Kuntaliitto
Tutkija Mikko Kesa, Kuntaliiton asiantuntijakumppani



Tyovoimapalvelujen
jarjestamisvastuu

Juha Myllymaki
Lakiasiain johtaja



TE25 - keskeinen lainsaadanto

* Tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskeva lainsdaadantd (HE
207/2022 vp, TyVM 26/2022 vp)

« Keskeisimmat lait taytantéonpanovaiheessa
« Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
- Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta. (VpL)
« Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.

« Uusi valtionosuustehtava - rahoitus yleiskatteisessa valtionosuudessa.
« Kunnan rahoitusvastuu rahoitusvastuusta laajenee.
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Jarjestamisvastuu (12 §)

« Kunta voi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse,
jos kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda

« Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000 henkilda, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta
tydvoiman maara on vahintaan 20 000.

» Tyollisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.
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Poikkeaminen jarjestamisvastuurajasta/1

* Poikkeus voidaan myodntaa, jos:

1.  tydvoimapalvelujen jarjestamisen edellyttaman toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etaisyyksien
vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista,

2. tarpeellista suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi tai saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi,

3. vahintaan 20 000 henkildén tydvoimapohjan kasittavan tyollisyysalueen
muodostaminen edellyttdisi useamman tydssakayntialueen yhdistamista,

)
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Poikkeaminen jarjestamisvastuurajasta/2

4) poikkeusluvan myoéntaminen olisi alueelliset palvelujen jarjestamista koskevat ratkaisut,
palvelujen tarve sekd muut palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen
muusta erityisesta syysta perusteltua, ja jos tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi on tehty
sopimus tai paatds seka tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n 4
momenteissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa riittavan palvelutason.

» Poikkeuslupa edellyttaa lisaksi, ettd kunta tai tydllisyysalueen muodostavat kunnat osoittavat

riittavat taloudelliset ja henkilostéresurssit tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi eikd alueen
seka muun tyollisyysalueen palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkittavasti heikkene
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Jarjestamisvastuu (Kuntalaki 8 §)

« Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa palveluiden ja muiden
toimenpiteiden:
1. Yhdenvertaisesta saatavuudesta,
Tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
Tuottamistavasta,
Tuottamisen valvonnasta,
Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

o & wNbN

« Jarjestamisvastuu vs. tuottaminen.
« Palvelujen tuottamisesta voidaan sopia melko vapaasti.

« Jarjestamisvastuu on kokonaisuus, joka on lain mukaan joko kunnalla tai
tydllisyysalueella.

« Tyollisyysalueella on toimivalta paattaa tuottamisesta.
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Jarjestamisvastuu/tyollisyysalue

 Kuntalain 8 §&:
 Vastuukuntamalli

-palvelujen jarjestamisesta sovitaan tyoéllisyysalueen kuntien kesken

-yksi kunta toimii vastuukuntana tyévoimaviranomaisena
* TyOvoimaviranomaisena toimiva kuntayhtyma

- kunnat perustavat kuntayhtyman, joka toimii tydvoimaviranomaisena

50 KUNTA
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Kuntien yhteistoiminta (13 §)

« Tyobllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin
liittyvien tehtavien jarjestamisesta.
« Kuntalain tarkoittama lakisdateinen yhteistoiminta (8 §).

Kunta voi jérjestdad sille laissa sdddetyt tehtdvat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisestad toiselle kunnalle tai
kuntayhtymadalle. Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jérjestémisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymadalla.

« Otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta,
tyollisyysalueen vaestdrakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekda muut palvelujen
antamista koskevat olosuhteet. (paikalliset olosuhteet)
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Sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta

« Kuntayhtyma tai vastuukunta voi myos sopia tyévoimaviranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisestid mukaisesti (sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta).

* Virkavastuulla toisen kuntayhtyman tai kunnan viranhaltijan hoidettavaksi

« Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin
* tehtavan sisallosta,
* tehtadvan hoidon seurannasta,
« kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka
* sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

)
52 LIITTO férbundet



Tyovoiman laskiessa alle vaaditun

maaran.

« Jos palvelujen jarjestamisesta vastaavan kunnan tai tydllisyysalueen
muodostavien kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara on kolmen perakkaisen
kalenterivuoden lopussa alle 20 000 henkiloa eikda kunnalle tai tyollisyysalueelle
ole mydnnetty voimaanpanolain 4 §:ssa tarkoitettua lupaa, kunnan tai
tyollisyysalueen kuntien tulee ryhtya toimiin sopiakseen 12 §:ssa saadetyt
edellytykset tayttavasta yhteistoiminnasta muiden kuntien kanssa.

« Sopimus tulee tehda siten, ettd se on voimassa viimeistaan tarkasteluajankohtaa
seuraavan toisen vuoden alusta lukien.
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Valtioneuvoston paatoksenteko-oikeus

« Valtioneuvosto paiattaa tyollisyysalueen muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta
tyollisyysalueeseen jos kunta, jonka tydvoiman maara on alle 20 000 henkild3, jaa ilman
poikkeuslupaa tydllisyysalueen ulkopuolelle.

« Valtioneuvosto paattaa samalla kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien
jarjestamisen perusteista ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista
asioista, joista kunnat eivat ole sopineet. Asianomaisten kuntien on kdynnistettava
yhteistoimintasopimusten muutosmenettelyt valittomasti

* Valtioneuvosto voi tehda em. paatéksen myds, jos:

- kunta tai tydéllisyysalue ei muutoin tayta 12 §:n 1 momentissa saadettyja
edellytyksia

- palveluiden jarjestamisesta vastaava kunta, jonka tyévoiman maara on kolmena
perakkadisena vuonna alittanut 20 000 henkiléa, jaa tydllisyysalueen ulkopuolelle;
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Valtioneuvoston paatoksenteko-oikeus

- tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara on
kolmena perakkaisena vuonna alittanut 20 000 henkilda, eivatka kunnat
sovi tyollisyysalueen taydentamisesta tai uudesta 12 §:n edellytykset
tayttavasta tyollisyysalueesta

- yksi tai useampi kunta irtisanoutuu tydllisyysalueesta eika kunta tai
tyollisyysalue taman jalkeen tayta 12 §:ssa saadettyja edellytyksia eika
uudesta edellytykset tayttavasta tyollisyysalueesta ole sovittu

- jos tyo- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerid yhdessa arvioivat,
etta tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa palveluja on merkittavasti
heikentynyt.
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Suunnitelma tyovoimapalvelujen
jarjestamiseksi (15 §)

Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

* a) tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

* b) tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

* c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
* d) yhteistydtahot ja -muodot;

* e) tyoperaisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka
tyévoiman liikkuvuuden edistaminen;

« f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

)
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Toimeenpano

« Kuntien on toimitettava lokakuun loppuun mennessa 2023. (VpL 3 §)

* Ilmoitus jarjestamisvastuun toteutuksesta.
* Suunnitelma ty6évoimapalvelujen toteuttamisesta (15 § 4 mom.).

* Kuntien on ilmoitettava samalla, tarvitsevatko ne nykyisin kdytdssa olevia toimitiloja.

Kaytossa olevat toimitilat siirtyvat 1.1.2025 tyévoimaviranomaisten hallintaan. KEHA-keskus
siirtaa toimitilojen vuokrasopimukset tyévoimaviranomaisille.

Jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025.

Siirtyvia tehtavia hoitavan henkiléstéon siirtyminen TE-keskuksista, ELY-keskuksista
ja KEHA-keskuksesta katsotaan liikkeen luovutukseksi (VpL 6 §).

Tehtavien hoitamiseen liittyva irtaimisto siirtyy tyévoimaviranomaisille korvauksetta.
(VpL 9 §)

TE-toimisto, ELY ja KEHA siirtavat tydvoimaviranomaisille siirtyvien tehtavien
hoitamiseen liittyvat sopimukset (VpL 10 §)

Lomapalkkavelka siirtyy kunnille, korvataan erikseen.
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Yhteinen toimielin, ns. vastuukuntamalli

* Vastuukuntamalli: Yksi kunta hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan
puolesta siten, ettda kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan
hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

* Yhteinen toimielin: kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen
toimielimen jasenista
* Yhteinen toimielin kuuluu vastuukunnan organisaatioon
* Vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen
* Vastuukunnan otto-oikeus voidaan sulkea pois (52.2 §)
* Muutoksenhakuoikeus myds sopijakunnilla ja niiden jasenilla (137.2 §)

Sopimus yhteisesta toimielimesta (52 §)
« saadetaan sopimuksen vahimmaissisallosta

Esimerkkeja vastuukuntamalleista: Useimmissa maakunnissa pelastuslaitos
vuoden 2022 loppuun saakka, sosiaali- ja terveydenhuolto useilla seuduilla.
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Sopimus yhteisesta toimielimesta,
sovittava ainakin:

Yhteisen toimielimen tehtavat ja jarjestamisvastuun siirtaminen

Yhteisen toimielimen kokoonpano ja muiden kuntien oikeus valita toimielimen
jasenia

Kustannusten perusteet ja kustannusten jakautuminen

Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Huom! T-henkil6sto siirtyy jarjestajan palvelukseen.
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Kiitos!

Juha Myllymaki
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www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi


https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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TE-uudistuksen valmistelun
keskeiset kysymykset tassa
vaiheessa

Mikko Kesa
Kuntaliiton asiantuntijakumppani



Parasta ennen 30.10.2023

* Sopimus tyollisyysalueen perustamista / paatos itsenaisesta
jarjestamisesta
 vaatii valtuustopaatokset
« Mm. paatoksenteko- ja danivaltakysymykset sekda kustannustenjako

* Suunnitelma tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (TEM)

« edellyttaisi periaatepaatdksia jarjestamisratkaisusta/ yhteisesta
tyollisyysalueista viimeistaan touko-kesakuussa 2023

e Jarjestamisratkaisu/ tydllisyysaluepaatoksia varten kunnissa ja alueilla on
tehty / tekeilla selvityksia ja neuvotteluja suuntautumisvaihtoehdoista ja
tyollisyysalueista.
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Jarjestamisratkaisuun keskeisesti
vaikuttavia asioita

Yhteisty6-

mallit
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Palvelut

Asiakastarpeet?

Tieto- neuvonta ja ohjauspalvelut | Tyonvalitys

Henkiléasiakkaan palvelut

+  Tydénhakijan lakisddteinen palveluprosessi
(POMA)

. Palvelutarpeen arviointi,
tydnhakukeskustelut ja
asiakassuunnitelmien laatiminen seka
palveluohjaus:

*  Ammatinvalinta- ja uraohjaus seka
asiantuntija-arviot.

*  Tyo- ja koulutuskokeilu,
tydvoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu, palkkatuki ja oppisopimus

*  Valmennuspalvelut

+ Viranomaispaatdkset ja —lausunnot

*  Kulukorvaukset

+ Monialaiset yhteispalvelut TYP ja "nuorten TYP”
+  Aktivointisuunnitelma

+« Kotopalvelut

*«  Tydkykykoordinaattorin palvelut

*«  Muutosturvapalvelut

Alkavan yrityksen palvelut

*  Starttiraha
*+  Valmennus- ja koulutuspalvelut

Tyonantaja- ja yrityspalvelut

+  Tydnantaja- ja yrityskaynnit

+  Tydpaikkailmoitukset (ml. EURES ja kolmansien
maiden tydnhaku)

+ Ehdokashaku, esittely ja ehdokasasettelu

*  Tydtarjoukset

*  Rekrytointitilaisuudet ja kampanjat

*  Yhteishankintakoulutukset

*  Palkkatuki
Tydkokeilu (sopimukset)
Tyodolosuhteiden jarjestelytuki

*  Vuorotteluvapaa

*  Muutosturvapalvelut

Johtaminen ja kehittdminen | Hallinto- ja tukipalvelut | Digitaaliset palvelut

KOTO024 uudistuksen erityistehtivit, mm.
Tyéikaisten ei tyévoimaan kuuluvien palveluiden vahvistaminen | Yhteiskuntaorientaatiokoulutus |
Monialaiset palvelut

Valtion tehtavia

Kansallisten suuryritysten
tyonvilitys

Akillisten rakennemuutostilanteiden
palvelut

KV-rekrytointi (Work In Finland) ja
EURES

Tydlupatehtavat

TE-live

TE-digi

Oikeudellisen tuen palvelut
Tyottémyysturvatehtavat (vaativat
asiantuntijalausunnot) ja
valtakunnallinen
tydttdmyysturvaneuvonta
Palkkaturvatehtavat
TE-Asiakaspalvelukeskus

Onni- matalan kynnyksen mielen
hyvinvoinnin palvelut nuorille
Toimivien PK-yritysten
kehittamispalvelut ja Business
Finland -palvelut

Palveluidentiteetti?
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Rahoitus

« Lakisaateisten TE-palveluiden rahoitus
« Jokainen kunta saa rahoitusta TE-palveluiden jarjestamisen. Rahoitus on 100% ja yleiskatteinen
« Jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa palveluiden kustannuksista

* Tyollisyysalueen muut kunnat vastaavat palveluidensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu
on siirretty

« Kustannustenjaosta sovitaan perustettaessa toimielin kuntayhtyma

* Kannustinmalli: Kuntien ty6ttomyysturvavastuu laajenee nykyisestad noin 11 % => 20-22%

» Lisakustannukset korvataan jokaiselle kunnalle taysimaaraisesti muutoshetken kustannustason
mukaisesti.

* Kunnille vastuu kaikista tyd6ttomyysetuudensaajista, nykyista aikaisemmin ja kustannukset kasvavat
10%- 50 % nykyistd nopeammin. Vain etuustarpeen poistuminen (esimerkiksi tydllistyminen) poistaa
kunnan maksuvastuun.

. Huom! Itsehallinnon nojalla rahoitettavat nk. yleiset tyollisyys- ja elinkeinopalvelut

« Kunnat tallakin hetkella panostavat lahes nykyisen valtion TE-rahoituksen verran omiin
palveluihinsa. Nama on tarkea sailyttaa ja theensovittaa tuleviin lakisaateisiin TE-palveluiden
resursseihin. Nailla resursseilla voidaan parantaa kunnan omaa palvelutasoa seka edistaa
elinvoimaa ja tyollisyytta lakisaiteisia TE-palveluiden laaja-alaisemmin.
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Yhteistyomallit

LAKISAATEINEN YHTEISTOIMINTA

* Tyollisyysalue kuntien lakisaateisena yhteistoimintana (yhteinen
toimielin — kunnat)

« Aikuisten ja nuorten "TYP”
* Yhteistydvelvoite muiden sidosryhmien kanssa
* Tyovoimapalveluiden jarjestaminen (TEM/KEHA/ELY - jarjestija)

VAPAAEHTOINEN YHTEISTOIMINTA

« Sopimus virkatehtavien hoitamisesta jarjestajalta
tyollisyysalueen muille kunnille ("delegointi”)

« Jarjestijien valinen yhteistoiminta ("keskitettavat tehtavat —
tydssakaynnin toimivuus”)

 Muiden lakisdateisten tehtavien hoitaminen(esim. KOTO)

)
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or anisaatlot

Kuntaesimerkki Naantalin ja Raision
TE-valmistelun tilanteesta

Laura Leppanen, Naantali & Eero Vainio, Raisio



USO7 Teemaseminaari: FCG. K3

Uuden sukupolven

Uuden Sukupolven Organisaatiot ja uudistuva kuntajohtaminen "
19.4.2023 klo 9:30-15:00, Kuntatalo (B3.6 graniitti)

9.00
9.30

9.40

10.45

12.00
13.00

13.30

14.45

15.00

Kahvitarjoilu

Tilaisuuden avaus

Jarkko Majava, Kuntaliitto & Kimmo Haapasalo, FCG
Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat

Jarkko Majava, Kuntaliitto Aika:

Kuntapuheenvuorot: Hanna Helaste (Jdmsa), Juha Kuusisto (Orivesi) ..

& Pirjo Hepo-oja (Heinola) Keskiviikkona 19.4.
Keskustelu klo 9:30-15:00

Tauko

TE2024-uudistus ja kunnat

Lakiasiainjohtaja Juha Myllymaki, Kuntaliitto Paikka:

Tutkija Mikko Kesd, Kuntaliiton asiantuntijakumppani . .

Kuntaesimerkki Naantalin ja Raision TE-valmistelun tilanteesta, Helsinki: Kuntatalo
Laura Leppénen, Naantali & Eero Vainio, Raisio Etayhteys

Keskustelu .
Lounas (salasana: Johtaminen_19)

USO-kunnat tutuiksi
Kuntakierros verkostokauden kuntiin (Mural-alusta)

Kuntaorganisaatiot ja uudistuva johtaminen Kutsutut:

Kokemukset ja opit vuosien varrelta, kaupunginjohtaja 2] s

Ritva Viljanen, Vantaan kaupunki YhdyShenkl Lot
Tulevaisuuden haasteet, vanhempi neuvonantaja Viran haltu at

Jenni Airaksinen, FCG/Tampereen yliopisto o e
K eskustelu Luottamushenkil6t

Miten USO7-kausi jatkuu
Jarkko Majava, Kuntaliitto
Tilaisuus paattyy



https://app.mural.co/t/fcg3736/m/fcg3736/1681293512024/779f9efb43626d58c8bae2cf52d1c525b8c2a7dc?sender=u8f36a3cdc9ed838329245260
https://www.kunta.tv/uso7-teemaseminaari-uuden-sukupolven-organisaatiot-ja-uudistuva-kuntajohtaminen-19-4-2023/

aaaaaaaaaaaa
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13.00-13.30

USO-kunnat
tutuiksi

Jarkko Majava, Kuntaliitto & Kimmo Haapasalo, FCG
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13.30-14.45

Kuntaorganisaatiot ja
uudistuva johtaminen

Ritva Viljanen, Vantaan kaupunki
JennlAHakdnen,FCG
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Julkisen johtamisen
tavoitteena on taata
olkeudenmukaisuuden
Ja yhdenvertaisuuden
toteutuminen.

Tama vaikuttaa
johtamisen sisaltoihin.
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Byrokratian ja
demokratian
suhde on
Julkisen
ohtamisen
ahtokohta.




LU ETICELIEEEL T
muutokset = )

vuodesta 1982-

s b

1976: Kuntalaki. Erilliset kuntamuodot lakkautettiin, kaupunkien erityisoikeuden loppuivat
1984: VALTAVA-uudistus: kunnille lisaa liikkumavaraa sote-hallinnossa |

1989: Vapaakuntakokeilu. kevensi hallintoa ja vahvisti palveluita, moni uudistus jai pysyvaksi
1995: Uusi kuntalaki. Vahvisti kunnallista itsehallintoa ja kuntalaisten osallistumisoikeutta

2000-luvun alku: Seutuyhteistyokokeilu ja Kainuun hallintokokeilu

2019 Soteuudistus mullistaa kuntien talouden ja toiminnan




Suurimmat kuntia
koskevat
muutokset

1976 Kuntalaki: Kunnan rooli hyvinvointipalveluiden tarjoajana vahvistui

1970 -1990-luvun alku: Kunta hyvinvointiyhteiskunnan rakentajana, valtionohjaus tiukkaa, valtionosuudet rahoittivat

1980-luku: Liikkumavaraa talouskasvusta, kuntien edullisesta ikarakenteesta ja palvelujen maltillisesta kysynnasta

1990-luvun lama: Julkisen sektorin leikkaukset --> kuntien tehtdvakuorma pieneni, valtionohjaus véaheni, lakisdateisten tehtavien kasvu ja
hyvinvointipalvelujen supistaminen

1995 kuntalaki: Kuntien itsehallinto vahvistui, mutta taloudellisten resurssien ja taloudellisen liikkumatilan supistuminen

1998: Kuntajakolaki. Pystyvatké pienet kunnat jarjestamaan hyvinvointipalvelut riittavan hyvin?

Kuntien lakisédateisten tehtavien maaran kasvu: Vuonna 1980 176 ja vuonna 2012 535 }

2000-luku: Lukuisia kuntareformeja. Tavoitteena turvata palvelurakenne suurten ja elinvoimaisten kuntien avulla

il

_
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Pormestarimallin [
tulo |

Suomessa perinteisesti ollut kaytossa johtamismalli, jossa kuntaa johtaa viranhaltijana
kunnanjohtaja

Pormestarimalliin mahdollista siirtya vuodesta 2006 alkaen, kun kuntalakia muutettiin siten, etta
kunta voi valita ykkdsjohtajakseen luottamushenkiléné toimivan pormestarin

Pormestarimallista keskusteltiin jo vuoden 1995 kuntalain uudistuksen yhteydessa, mutta

tuolloin sita ei viela otettu kuntalakiin



Pormestarimalli

kaytossa 7:ssa
kunnassa

Tampere (2007)

Pirkkala (2009)

Helsinki (2017)

Tuusula (2017)

Karkola (2018)

Puolanka (2018)

Turku (2021)




Vantaa jatkaa kaupunginjohtajamallilla

€

/ Vantaalaiset lapset toivovat uudelto\
kaupunginjohtajalta taitoa rakentaa
pomppulinna

Vantaan kaupunginjohtajana vuodesta 2018 toiminut Ritva Viljonen joa
elakieelie 1, elokuuta 2023 alkeen. Vantoan kaupunginjohtajon virka avautuu
hakuun tanoan perjantaina 31.3.2023 jo poattyy perjontaing 21.4.2023.

Innovaatioiden Vantaa



Julkishallinto sirpaloituu
— yhteisen suunnan
maarittely entista
tarkeampaa.

Tarvitaan uusia
tyotapoja.



Hei vantaalainen,
hyvinvointialue jarjestada nyt

sinun sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelusi

LOYDAT TUTUT PALVELUT OSOITTEESTA VAKEHYVAFI @

CYLAN SOSIAALI -JA TERVEYSASENA
KBY SOCIAL - OCH HALSOSTATION

SIGAANKAYNTI | HUVUDINGANG

«tNTI | PARKERNS

Sosiaali- ja terveyspalvelut:
vakehyva.fi @




Julkisen sektorin
uusi rakenne

‘ REEE SWEEin
-"

-

qulsen sektorin kentalla

Hyvinvointialueet uusi hallinnollinen taso |

1.Rahoitus
2. Tehtavat
3.Vaikuttamismahdollisuudet




Yhdyspintoihin
el saa muodostua
raja-aitoja

Rakenteilla malli hyvinvointialueiden ja kuntien yhteyksille ja palveluprosesseille

D L

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen: tyollisyyspalvelut, oppilas- ja opiskeluhuolto
ja varautuminen




Verkosto-
johtaminen on
taman paivan
johtamista.

Luottamus, kuuntelu, aito sopiminen, vuorovaikutus

Kunnallinen demokratia on yhta arvokasta kuin
valtakunnallinen parlamentaarinen demokratia

Osapuolten kunnioitus

A




Neuvova Vantaa - joukko erilaisia toimijoita

Kaupunkiympdaristo s

R3 Maahanmuuttajanuorten tuki

Aikuissosiaalityo Nicehearts

Hakunilan Kansainvdalinen Yhdistys
Diak

TE-toimisto Sahan-Seura

Kaupunkikulttuuri

Vantaa-info Iokan

Vantaan Venalainen Klubi Kela Osaamiskeskus

Ohjaamo Kasvupalvelut Asukastilat Kirjastot Migri

Varhaiskasvatus

Vantaan Monik o
Vamos Vantaa Marjaverkko VGestdliitto

Koulut

Ita-Vantaan Somalikulttuuriyhdistys e
Tsempataan t6ihin

Maahanmuuttajapalvelut Jade-toimintokeskis

Jarjestorinki S von
: Mannerheimin Lastensuojeluliitto

InfoFinland YhteisSpalvelut International House Helsinki




Vaalidemokratia el enaa yksin
riita tayttamaan ihmisten
osallisuuden tarpeita

— kansainvalistyminenkin

edellyttdd uusia osallisuuden
tapoja.

Olennaista, miten rakennetaan
yhteenkuuluvaisuutta eroista
huolimatta!




Kuntia ohjataan yhtena
mohkaleena, vaikka kunnat ja
kaupungit ovat erilaistuneet
ja yhtenaiskuntamalli on
kaytannossa historiaa

C21

Suuri vaestdvastuu 54 %
Vastuu nuorista 57 %

Suuri tyéllisyysvastuu 1,4 miljoonaa ty6paikkaa — 62 %,
ja toisaalta tyottomyys 59 % maan tyottomista

Maahanmuuttajien kotouttaminen 77 %
Segregaation paine

Uudisasuntotuotanto 73 % koko maan valmistuneista
asunnoista

Vastuu maan asunnottomista 86 %

Alkoholin suurkuluttajat 100 %

A



Valtio-kunta
vhteistyo
vahentynyt, selva
muutos viime
vuosikymmenten
alkana




Hallinto on
edelleen
organisoitu
hyvinvointivaltion
rakentamisen
malliin

* Nyt haastavimmat, ilkeimmat ongelmat
poikkihallinnollisia

« Siksikin yhteisty0 ja verkostot tarkeita
julkisessa johtamisessa



Kuntaomistaja
onnistunut
konserniohjauk-
sessa valtiota
paremmin!



Sitran megatrendit 2023 ja
tulevaisuuden mahdollisuuksia

Megatrendit 2023

Tulevaisuuden mahdollisuuksia

IHMISET
Hyvinvoinnin
haaste

Kuormituksen
f Kkierre . Lyhytjdnteine;
LUONTO piiGtksenteko
Huoltosuhteen L
heikkeneminen uonnon Informaoti
- — 'nformaatio-
— vaikuttaminen

perusta
rakoilee T rekmologia-

jattienylivalta

HYVINVOINTI W,-kg:t‘:f:"-se" v il‘ALTA
- tavat

ahva
vattainen luottamus ja

valtainen us j
hyvinvointi osallisuus

. Kgst&vir't
elédmdntavat Yiisuku-
polvisuus
LUONTO
Ekologinen
= F J L 111
investorntina jalleen- Digitactinen
rakennus
Kiertotalous
Dii r'vih?di
mi
TALQUS ® TEKNOLOGIA
i~ -
Korjaava oossiousen Reilu
auusintava ~*““"*  digimaailma
alous

Innovaatioiden Vantaa
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Innovaatioiden Vantaa






Aki Kaurismaki:

?Kaikki on muuttunut, koska lintukoto
ympariltamme on kadonnut, digitaalinen
teknologia on kaapannut lapsemme ja
vanhempamme, veljemme ja sisaremme,
keskustelu on siirtynyt barrikadeilta
pilveen ja toivoa yleisesti ottaen ei ole.”

Vaikka Kaurismaen sanat ovat vaikuttavat, vaitan
kuitenkin, etta innostus luo uuden Suomen.
Positiiviset ja innostuneet ihmiset luovat Suomen
tulevat tyopaikat. Mielensa pahoittajat yrittavat
kuitenkin aktiivisesti estaa taman. Nyt alkaa
iloinen taistelu innostuksen ja luovuuden
puolesta.

Lahtokohtana on, etta tulossa on aitoa
verkostoyhteistyota - tasavertaisesti!
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Vahva kasvu ja Maahanmuutto ja Toimivat . Segregaation paine
koti uusille kansainvalistyminen asuntomarkkinat ja sosiaaliset
kaupunkilaisille ongelmat

m
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|:||||||| Hm

# Muuttuva tyoelama - 8 Innovaatiot ja kasvun

mIxiAFEAEEN

]

tyopaikat ja
tyottomyys

kiihdyttaminen




Tulevaisuuden haasteet

Jenni Airaksinen
&) @AiraksinenJenni
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= Tampereen yliopisto
Tampere University

- YHTEISKUNNALLINEN,
/ KUNTIEN TOIMINTAYMPARISTON
/ KOMPLEKSISUUS

KUNTIEN
JOHTAMISYMPARISTON
| KOMPLEKSISUUS

* Yhteiskunnan monimuotoisuus ja
hallinnan haaste

* Eriytyminen ja yhteenkietoutuminen

« Kuntien muuttuva asema osana
toimintaymparistoa

« Kuntien holistinen luonne ja alttius
kompleksisuudelle

» Kontekstin korostunut merkitys
* Yhteensovitettavat toiminnanlogiikat

\ TEHTAVANA
. KOMPLEKSISUUDESSA
-\\ JOHTAMINEN

* Tietamisen ja tulkinnan valinen
jannite

» Epalineaarisuuden ja
ennakoitavuuden jannite

* Yhteenkokoamisen tehtava

Kuvio 1 Kompleksisuus jobtamisen toimintaymparistind ja haastajana

Paananen 2022: Vuorovaikutteistuva kuntajohtaminen

21.4.2023 | 97



Kunnan
___ tyOnantajamaine
Politiikan
pirstoutuminen

Kuntauran
Kunta muuttuvan muutos

poliittisen -ja
virkajohtamisen
areenana

Ristiriidat Poliittisen
johtamisen
ammattimais-

tuminen
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FCG. &3
14.45-15.00

Miten USO7-kausi
jatkuu?

Jarkko Majava, Kuntaliitto & Kimmo Haapasalo, FCG



FCG. B3

Uuden sukupolven
organisaatiot

Kuntakohtainen kehittaminen on lahtenyt
vauhdilla liikkeelle

» Kuntien erilaisista tarpeista ja tilanteista johtuen kuntakohtainen kehittaminen on lahtenyt erilaisella
aikataulutuksella liikkeelle eri kunnissa

e Osa kunnista kayttaa useita tyopajoja jo tana kevaana, osa taas on suunnitellut kayttavansa tyopajat vasta
myohemmin

Kuntakohtaisen kehittamisen tyopajoissa kasittelyssa ovat olleet ja tulee kevaan aikana olemaan:
* Organisaatiouudistukset

» Strategian toimeenpano ja arviointi

e Valtuustotydskentely ja sen arviointi seka luottamushenkiléiden pelisaannot

o Kyselyt: kuntalaiskyselyt, toimielinkyselyt seka valtuustokauden valiarvioinnit

* Konsernirakenne, -johtaminen ja omistajaohjaus

e Elinvoiman kehittaminen

e Talouden kehittaminen ja sopeuttaminen seka investointisuunnittelu

100



USO 7 —kauden aikataulut

2023

Verkoston kick off —tapahtuma torstaina 26.1.
klo 12-13:45

USO-info yhdyshenkildille tiistaina 14.2. klo 12-13

Valtakunnalliset teemaseminaarit (hybriditoteutus)
* Keskiviikkona 19.4. klo 9:30-15
e Torstaina 12.10. klo 9:30-15 (alustava)

Kuntien kehittdjien ja yhteyshenkildiden
ty6seminaarit (hybriditoteutus)

* Perjantaina 12.5. klo 11-15

« Tiistaina 12.9. klo 11-15 (alustava)

Muita ajankohtaisia vertais- ja kehittamistilaisuuksia
* Puheenjohtajien sparraustilaisuus 9.5. klo 16-18 (Teams)

* Hallitusohjelma-analyysi- ja keskustelutilaisuus,
alkukesa (Teams, ajankohta tarkentuu)

Yhdyshenkilétapaamiset 4-5 kpl (Teams)

2024

Valtakunnalliset teemaseminaarit
maaliskuussa ja lokakuussa
(hybriditoteutus)

2 kuntien kehittdjien ja yhteyshenkildiden
ty6seminaaria (hybriditoteutus)
*  Toukokuussa

« Kuntamarkkinoita edeltavana paivana
syyskuun puolivalissa

Muita mahdollisia ajankohtaisia vertais- ja
kehittamiskeskusteluita

Yhdyshenkilétapaamiset 4-5 kpl (Teams)



USO7: Kevaan

tiistaina 9.5.
klo 16-18

perjantaina
12.5. klo 11-15

perjantaina
9.6. klo 9-10

Kesakuu

Puheenjohtajien
sparraustilaisuus

Tydseminaari

Yhdyshenkilétapaaminen

Hallitusohjelma-analyysi- ja
keskustelutilaisuus

Missa ja kenelle?

Teams-tapahtuma, johon
kutsuttuina ovat
verkostokuntien valtuuston,
hallituksen ja lautakuntien
puheenjohtajistot

Ensisijaisesti paikan paalla
Kuntatalolla, mutta myds
Teams-yhteys jarjestetaan.

Kuntien yhdyshenkildille
seka muille
verkostokuntien
viranhaltijoille, jotka
tyoskentelevdt teemojen
parissa.

Yhdyshenkiléiden Teams-
tapahtuma

Teams-tapahtuma, jonka
tarkka ajankohta ja sisalto
varmistuu myéhemmin

2023 tapahtumat
Ssisalts

KUNTA
LIITTO

FCG.

Uuden sukupolven
organisaatiot

Luottamushenkiléjohtamisen ja puheenjohtajana
toimimisen kaytanteet ja toimintatavat
Asiantuntijoiden tietoiskuja seka kuntaesimerkkeja
Keskustelussa ovat mm. kokoustydskentely,
tiedonkulku seka strateginen ja suunnitelmallinen
toimielinty6skentely

Tulevaisuuden kunnan johtamisjarjestelmat ja
uudenlaiset organisaatio- ja konsernirakenteet
Nakoékulmina ovat mm. hyvinvoinnin ja elinvoiman
johtaminen ja organisointi.

Tietoiskuja, kuntaesimerkkejd, sparrausta seka
ryhmatydskentelya kuntien johtamisjarjestelmiin
liittyen.

Tavoitteena rakentaa konkreettisia
ratkaisuehdotuksia verkostokunnille
organisaatiouudistuksessa onnistumiseen

Verkoston ajankohtaiset asiat
Tilanneanalyysin hyédyntaminen
Syksyyn 2023 valmistautuminen

Miltd uusi hallitusohjelma USO-kuntien
nakdkulmasta vaikuttaa?

"\
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FCG. B3

Uuden sukupolven

USO7: Syksyn 2023 tapahtumat ==

Missa ja kenelle?

Tiistaina 12.9.
klo 11-15

Torstaina 12.10.
klo 9:30-15

Tydseminaari

Teemaseminaari

Ensisijaisesti paikan paalla
Kuntatalolla, mutta myos
Teams-yhteys jarjestetaan.

Kuntien yhdyshenkiloille
sekd muille verkostokuntien
viranhaltijoille, jotka
tyoskentelevat teemojen
parissa.

Helsingissa Kuntatalolla seka
Kunta.tv:n lahetyksen
valityksella

Strategian johtaminen ja toimeenpano
Aiheina ja nakdkulmina esim. strategiasta
viestiminen, ohjelmajohtaminen, seuranta ja

arviointi seka strategisen johtamisen erityispiirteet

Ajankohtaisteemat kuntien uudistuksiin liittyen
Kaksoisjohtamisen kehittaminen
(paatoksentekokyky ja rakentava yhteisty®)

Satoa tyoseminaarista: Strategian toimeenpano ja

johtaminen seka kuntien uudistuvat organisaatiot




UsO FCG. N3

uuuuuuuuuuuuuuu
organisaatiot

Kiitos ja mukavaa kevaan jatkoa!

KUNTA
104 LIITTO



