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Us08 Luottamushenkilosparraus: T

FCG. Birtio

Eettisyys, esteellisyys ja julkisuus
Keskiviikkona 14.1.2026 klo 17.00-19.00, Teams

17.00

17.05

17.50

18.20

19.00

Tilaisuuden avaus

Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto
Puolueettomuus ja eettisyys paatoksenteossa
Juristi Kirsi Lamberg, Kuntaliitto

Keskustelua ja kysymyksia

Hyva paatoksentekokulttuuri ja epaasialliseen kaytékseen puuttuminen
Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto '
Keskustelua ja kysymyksia

Valtuuston pelisaannot Heinolassa: Kaytannén oppeja ja kokemuksia

Valtuuston puheenjohtaja Niina Varjo, Heinolan kaupunki
Keskustelua ja kysymyksia

Tilaisuus paattyy
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FCG. B3

Vuoden 2026 USO8 tilaisuudet e,
Tilaisuudet

Luottamushenkil6sparraus 4 © Eettisyys, estee.II!.snyJa JU|.I.<IS.UU..S.._ mita Luottamushenkil6t 14.1.2026 Teams
luottamushenkilon on hyva tietaa klo 17-19

Luottamushenkil6sparraus 5 ) Kunna.n talouden ABC ja talousprosessi Luottamushenkilot 11.2.2026 Teams
tutuksi klo 17-19

* Tyokalut ja polku elavaan kuntastrategiaan

* Pitkajanteinen paatéksenteko muuttuvassa Luottamushenkilot & 25.3.2026 Tampere
toimintaymparistossa johtavat viranhaltijat klo 9.30-15.00 + etayhteys

* Kestava kuntakonsernien talous

Teemaseminaari lll

. . : : . - inoi Helsinki
LORIETGETCEIETEEIQILELGI © Tarkempi teema ja kohderyhma tarkentuu Yhdyshenkilot Kunt.?rtlar.!fk'..no'ta eisinkl
edeltava paiva 15.9. + Teams
e * Luottamushenkil6 sosiaalisen median - 7.10.2026
Luottamushenkilosparraus 6 . Luottamushenkil6t Teams
pyorteissa klo 17-19
* Strategian johtaminen ja toimeenpanomallit Luottamushenkilot & 18.11.2026 Kuntatalo

Teemaseminaari IV

* Yhteistyd yhdyspinnoilla ja uusilla te-alueilla johtavat viranhaltijat klo 9.30-15.00 + etayhteys

* USO:n RAFO-tapaaminen 5.2.2026 klo 10.15

e USO:n opintomatka Brysseliin 15.-17.4.2026
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Puolueettomuus ja eettisyys

paitoksenteossa 'y

Kirsi Lamberg, juristi Suomen Kuntaliitto

14.1.2026
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Aduristi, tiiminvetdja Kirsi Lamberg
Swomen Kuntaliitto
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”Voimassa olevan lainsddddnnon
A tunnistaminen ja soveltaminen ovat
k. parasta korruption torjuntaa”
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Tavoitteena puolue ,

nuus asian kasittelyssa



Miten varmistamme eettisen
paatoksenteon? Noudattamalla lakia!

* Kunnan luottamushenkilét ja henkilésté toimivat yleisen edun mukaisesti eivatka
tavoittele omaa tai toisen henkilén yksityista etua.

« Jos kasiteltavana olevaan asiaan liittyy seikka, joka voi aiheuttaa
puolueettomuuden vaarantumisen, henkilé on esteellinen eika voi osallistua asian

kasittelyyn.

« Tama perustuu siihen, etta paatdéksenteon tulee olla luotettavaa ja puolueetonta,
ja paatoksentekoon osallistuvien henkildiden esteellisyys voi heikentaa tata

luottamusta.

« Kuntalain ja hallintolain mukaisia esteellisyysperusteita sovelletaan peruskunnan
lisdksi kuntayhtyman yhtymavaltuustossa tai -kokouksessa ja yhtymahallituksessa
seka kuntayhtyman muissa toimielimissa. Kuntalain taikka hallintolain
esteellisyysperusteita ei sovelleta kunnan yhtidissa. Esteellisyydesta saadetaan
osakeyhtididen osalta osakeyhtidlaissa (624/2006).



Esteellisyys ja vaalikelpoisuus ovat
eriasioita!

« Vaalikelpoisuus
* Yleisesta vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin sadadetaan kuntalain 71 §:ssa.

« Silla tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkilédn on taytettava, jotta hanet ylipaansa
voidaan valita kunnan luottamustoimeen (esim. kotikuntaedellytys).

« Lain 72-77 §:issa saadetaan toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista.
« Vaalikelpoisuuden menetyksen vaikutuksista sdadetaan vield erikseen (kuntalain 78 §).

« Esteellisyys
* Henkildén puolueettomuuden vaarantumista yksittaisessa asiassa.

6 KUNTA
LII'TTO
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Esteellisyys

‘puolueettomuus vaarantuu yksittaisen asian kasittelyssa
- esteellisyysperusteista sdaadetaan laissa
» esteellinen mukana asian kasittelyssa =

aiheutuu paatdksenteon virhe ja paatdoksen kumoamisperuste
tuomioistuimessa



Esteellisyys

* Muissa kuin toimielimissa tapahtuva poliittinen valmistelu
jaa kokonaan kuntalain ja hallintolain
esteellisyyssaantelyn ulkopuolelle.

 KHO:n ratkaisun (23.1.1997 T 81) mukaan valtuuston
paatds ei ollut syntynyt virheellisessa jarjestyksessa silla
perusteella, etta esteellinen valtuutettu oli osallistunut
asian valmisteluun valtuustoryhman kokouksessa.

T LIITTO



Mika on kunnan toimielin?

« Kunnassa on oltava valtuuston lisaksi
* kunnanhallitus ja
 tarkastuslautakunta.

 Valtuusto voi lisaksi asettaa:

1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoitamaan
pysyvaisluonteisia tehtavia;

2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtavan hoitamista varten;
3) jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Tilapaiset valiokunnat

* Kunnanhallitus ja valtuuston paatdéksen nojalla muukin toimielin voi asettaa
toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten.

12 KUNTA






Esteellisyyden arviointi kuntalain ja
hallintolain mukaan

Muiden
, luottamushenkildiden ja
Valtuutetun esteellisyys viranhaltijoiden
perusteet esteellisyysperusteet
Kuntalain 97 & Hallintolain 28 §

Poikkeukset kuntalain 97 §

14 KUNTA
LIITTO
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Valtuutetun esteellisyys, KL 97 §

”Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemaan
asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanta taikka hanen
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
laheistaan.

Milloin valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa
toimielimessa, haneen sovelletaan mita kyseisen
toimielimen jasenen esteellisyydesta saadetaan.”
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Valtuutetun esteellisyys /
henkilokohtaisuus

Milloin asia on henkilokohtainen?

Jos asialla on valittomia ja henkilokohtaisesti valtuutettuun tai
hanen laheiseensa kohdistuvia vaikutuksia.

Esim: Jos kunnan henkilostda koskeva paatds kohdistuu rajattuun
joukkoon viranhaltijoita ja tyontekijoita, valtuutettu katsotaan
esteelliseksi. Jos asia koskee kunnan henkildéstda
kokonaisuudessaan tai laajaa henkiléryhmaa, ei esteellisyytta
yleensa synny.

Vaatimuksena henkiléon liittyvaa yksilollisyytta.

Maata omistava valtuutettu on yleensa katsottu esteelliseksi
osallistumaan asema-, rakennus- ja rantakaavan eli
yksityiskohtaista maankaytdén suunnittelua koskevan kaavan (nyk.
asemakaavan) kasittelyyn. Sen sijaan yleispiirteisemman kaavan
kasittelyssa esteellisyys on tulkinnanvaraisempi. Esimerkiksi
kaikilla yleiskaavoilla ei ole valittdémia maanomistajaan kohdistuvia
oikeusvaikutuksia. Tapauskohtainen arviointi.
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Valtuutetun esteellisyys /
Henkilokohtaisuus

KHO 5.12.1974 T 4761: Valtuusto paatti kunnallisten ilmoitusten ja

kuulutusten julkaisemisesta. Kaksi valtuutettua, jotka kumpikin
omistivat 1/3 lehtea julkaisevan osakeyhtion osakkeista, olivat
esteellisia ottamaan osaa paatdksentekoon.

KHO 22.11.1994 T 5732: Koulutuskuntayhtyma valtuusto oli paattanyt

hyvaksya valtion ammattioppilaitoksen siirtamisen kuntayhtyman
yllapidettavaksi ja omistukseen paatdksessa tarkemmin mainituin
ehdoin. Valtion ammattioppilaitoksen viroissa ja toimissa olleet
henkildt siirrettiin kuntayhtymaan perustettaviin vastaaviin virkoihin ja
toimiin ns. vanhoina tyontekijoina siten, etta palvelussuhteen ehdot
eivat heikenneet. Kuntayhtyman valtuuston jasen T kuului siirrettavan
ammattioppilaitoksen henkiléstoon.

KHO katsoi, ettei valtuuston paatos koskenut T:ta 1976 KunL 25 §:ssa
tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisesti, kun otettiin huomioon etta
paatos koski yli sataa ammattioppilaitoksen vakinaista viranhaltijaa.



Luottamushenkilona muissa
toimielimissa ja henkilosto

+ Esteellisyysperusteet hallintolain 28 §:sta ja poikkeukset
kuntalain 97:sta

« Esteellinen henkild ei saa osallistua hallintoasian
kasittelyyn viranomaisessa. Esteellisyys koskee kaikkia
asian kasittelyvaiheita valmistelun alusta
taytantéoonpanoon asti.

* Myds esimerkiksi toimielimen sihteerina tai
poytakirjanpitijana ja sihteerind toimiminen on
oikeuskaytanndn mukaan asian kasittelya.

18
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Muiden luottamushenkiloiden/viranhaltijoiden
esteellisyys, hallintolaki 28 §

17

Osallisuus
jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

Edustus

jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

Intressi
jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa hanelle tai hanen perheelleen
Palvelussuhde

jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

Yhteiso

jos han tai hanen perheenjasenensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

Valtion laitos

jos han tai hanen perheenjasenensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen

rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taman viraston tai laitoksen
ohjaukseen tai valvontaan; taig

Yleislauseke
jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.
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KHO 1985 Il 34: Valtuusto oli paattanyt myontaa kiinteisto-
osakeyhtidlle lainan sekd menna omavelkaiseen takaukseen eraista
yhtion lainoista. Paatds oli esteellisyyden takia syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, kun kunnansihteeri, joka oli po. kiinteistbosakeyhtién
hallituksen puheenjohtaja, oli paatosta tehtaessa pitanyt valtuuston

poytakirjaa.

KHO 16.5.1986 T 1670: Kaupunginhallitus oli paattanyt urheiluseurojen
toiminta-avustusten jaosta. Henkild, joka oli avustusta hakeneen
urheiluseuran puheenjohtaja, oli esteellinen toimimaan
poytakirjanpitajana avustuksia jaettaessa.



Esteellisyysperusteet

Osallisuusjaavi (hallintolain 28 § 1 kohta)
* henkilo tai hanen laheisensa asianosainen

« ELli asia koskee henkilon tai laheisen oikeutta, etuutta tai
velvollisuutta valittomasti.

 viran/etuuden/luvanhakija

« oikaisuvaatimuksen tekija

« KHO 4.4.2003 t. 852: Alueen kaavoittaminen koski
maanomistajan etua, oikeutta ja velvollisuutta valittdmasti.

 EOA 22.3.2004: Kanteluasioiden kasittelyssa kantelun kohteena
olevaa pidetaan kanteluasiassa asianosaisena ja on siten
esteellinen osallistumaan kunnan toimielimelta kantelun
johdosta pyydettyjen lausuntojen antamiseen.

21 LIITTO



KHO 8.6.2000/1894
Oikaisuvaatimus - Esteellisyys

Oikaisuvaatimuksen kasitteleminen terveyslautakunnassa oli
hallintomenettelya. Sairaalajohtaja ei ollut hallintomenettelylain 10
§:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellinen
esittelemaan asiaa oikaisuvaatimusmenettelyssa lautakunnassa
silla perusteella, etta han oli ratkaissut lautakunnan alaisena
viranhaltijana asian. (Samoin KHO 14.3.2001/471 ja 472)

« paatdksen tehnyt viranhaltija voi olla esittelijana
kunnanhallituksessa/ lautakunnassa, kun kasitelldaan
hanen paatdksestaan tehtya oikaisuvaatimusta

« esteellisyys voi syntya, jos oikaisuvaatimuksen
perusteet kohdistuvat paatéksen tekijaan
henkildkohtaisesti

22 LIITTO



”Onko kuntayhtymiassa toimiva sisiinen
tarkastaja jaavi/esteellinen
tarkastamaan toimintaa jos han on
seurustelun kaltaisessa laheisessa
suhteessa konsernin tilinpaatoksesta
vastaavan henkilon kanssa?”

IIIIII



Osuuskuntien edustajistojen
jasenyys

« KHO 2009:63

« Lautakunnan jasenen esteellisyystilanteen syntyminen
edellyttaa luottamushenkilédn kuulumista yhtion
johtoelimeen. HOK-Elannon edustajiston jasen ei talle
kuuluvat tehtavat huomioon ottaen ollut hallintolain
tarkoitetulla tavalla esteellinen osallistumaan asemakaavan
kasittelyyn kaupunkisuunnittelulautakunnassa eika
edustajiston jasenen lasnaolosta kaupunginhallituksen
kokouksessa seurannut, ettd kaavapaatos olisi
esteellisyyden takia syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

* Vastaavanlainen arvio seurakuntien / kirkkovaltuustojen osalta.

24 LIITTO



KHO 1996 A 19: Hallituksen pj. toimii
taloyhtion hallituksessa - esteellinen
lilkkennejarjestelyissa?

* Valtuuston puheenjohtaja toimi asunto-osakeyhtion hallituksen
puheenjohtajana. Kunnanhallituksen ratkaisulla suunnitellun kevyen
liikenteen vaylan ja ajoradan siirtamisesta oli vaikutusta asunto-
osakeyhtion kiinteiston kayttéon. Asian ratkaisusta on ollut
odotettavissa asunto-osakeyhtidlle HMenL 10.1 §:n 5 kohdassa
tarkoitettua erityista hyotya tai vahinkoa. Valtuuston puheenjohtaja
oli asunto-osakeyhtidon hallituksen puheenjohtajana esteellinen
kasittelemaan asiaa kunnanhallituksessa. Esteellisyys.

5 KUNTA
LI'TTO
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Kummajainen: Yhteisojaavin poikkeus
Kunnallinen liikelaitos ja kuntayhtyma

* Yhteis6jaavia sovelletaan kuntakonserniin kuuluvan

yhteisdn ja saation hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin.
Kasiteltaessa tallaisen yhteisd6n asiaa kunnan hallinnossa
yhteisdn hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ovat
esteellisia

Yhteisdjaaviytta ei sovelleta kunnan luottamushenkilédn,
viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa
lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa
liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Henkilé on kuitenkin
esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen
tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen
kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.



Esimerkki: Tuulivoimayhtion maksamat
korvaukset haitasta paliskunnille

« Paliskunta eivat ole yhteisdjaavin mukaisia yhteisoja.

« Henkildon jasenyys paliskunnassa ei siis muodosta esteellisyyttd, vaan lahinna
henkilon oma mahdollinen intressi asiassa. Pohdittavaksi tulee, onko paliskunnan
osakkaalla osuutensa perusteella riittavan suuri intressi asiassa, kun hoitorahaa
ei enaa tarvitse maksaa tuulivoimayhtioiden maksamien haittakorvausten vuoksi.

Korkein hallinto-oikeus (KHO:2009:89)on katsonut esteellisyyden voivan syntya
hyvin vahaisenkin henkilokohtaisen taloudellisen intressin ollessa kysymyksessa.

« Kaytanndssa joudutaan tapauskohtaisesti arvioimaan syntyykd paliskunnille
maksetuista haittakorvauksista esteellisyysperuste kasitella tuulivoimayhtiota
koskevia asioita? Syntyykd esimerkiksi henkilokohtaista hydtya?

27 LIITTO
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KHO 2004:16 Ennakkomielipide - Yleislausekejaavi

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan lupa- ja
valvontajaoston puheenjohtajan esteellisyys ymparistolupa-
hakemuksen kasittelyssa oli arvioitava hallintomenettelylain
nojalla.

Jaoston puheenjohtaja oli sanomalehtihaastattelussa selvittanyt
toimittajalle vireilla olevan ymparistolupahakemuksen mukaisen
louhinta- ja murskaushankeen taustaa, aikaisempia vaiheita ja
hankkeen sallittavuutta alueella voimassa olevan yleiskaavan
kannalta sekad esittanyt omia arvioitaan hankkeen
hyvaksyttavyydesta. Tama ei tehnyt puheenjohtajaa
ennakkoasenteen perusteella esteelliseksi sittemmin
osallistumaan hanketta koskevan ymparistélupa-asian kasittelyyn
lupa- ja valvontajaostossa.



KHO 2019:4
Sanomalehtikirjoitus-esteellisyys

Kunnanhallituksen puheenjohtaja B oli esteellinen kasittelemaan A:n
avustuspaatoksesta tekemaa oikaisuvaatimusta. Avustuksista oli paatetty uudestaan
hallinto-oikeuden kumottua aiemmat paatokset A:n valitettua niista.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja oli lehtikirjoituksessa kasitellyt kunnan
myontamien avustusten viivastymista ja viitannut A:han ja taman paatdksista
aiemmin tekemiin valituksiin. Kirjoituksessa oli valituksia mm. luonnehdittu turhiksi.

KHO katsoi, etta luottamus B:n puolueettomuuteen oli mainituissa olosuhteissa
vaarantunut hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla muusta
erityisesta syysta. B ei ollut esteellinen avustuspaatdksessa, mutta oli esteellinen
kasittelemaan A:n oikaisuvaatimusta (A asianosainen). Esteellisyys.

30 LIITTO
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Laheiset, hallintolain 28 §

Hallintolain 28 §:n 1 momentissa laheisellda tarkoitetaan:

1)virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa,
isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista henkiléa samoin kuin tallaisen
henkildon puolisoa;

2)virkamiehen vanhempien sisarusta sekda hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten
lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3)virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa
samoin kuin tallaisen henkildn puolisoa seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetaan myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan
aviopuolisoita sekad avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa
elavia henkiloita.
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Esteellisyys valitusperusteena

« Esteellisyyteen virheena asian kasittelyssa voidaan
vedota vasta haettaessa muutosta lopulliseen
muutoksenhakukelpoiseen paatokseen.

* Esim. jos esteellinen henkild on osallistunut asian
valmisteluun lautakunnassa tai viranhaltijana ja asian

hyvaksyy valtuusto, esteellisyyteen vedotaan vasta
valittaessa valtuuston hyvaksymispaatoksesta.

+ Esteellisyys asian kasittelyssa tarkoittaa, etta paatds on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
« Paatdés kumotaan valituksen johdosta.

- Esteellisyytta koskevaan paatokseen ei saa hakea
erikseen oikaisua eika muutosta valittamalla.

33
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Esteellisyyden toteaminen

 hallintolain 29 §

* henkild ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestaan

« toimielin paattaa kokouksessa lasna olevan esteellisyydesta
* jos henkild itse ilmoittaa esteellisyydestaan ja vetaytyy
asian kasittelysta, toimielimessa riittaa taman ja
esteellisyyden syyn toteaminen
« poytakirjaan merkinta henkildon poistumisesta esteellisena
ja esteellisyyden tosiasiallinen peruste
« tosiasiallinen peruste ei ole pykalaviittaus tai esim.

”osallisuusjaavi” tai "yhteis6jaavi”, vaan todellisen tilanteen
kuvaus

- Jasen tai esittelija saa osallistua esteellisyyttaan koskevan
asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta
paatdsvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa
viivytystd saatavissa esteetdnta henkilda.
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Esteellisyyden vaikutukset

Asian kasittelykielto
* Vireillepano, valmistelu, paatoksenteko, taytantédnpano

* Esim. lausuntojen pyytaminen, kuulemistilaisuudet, selvitysten
hankkiminen

Lasnaolokielto
« Poistuttava kokouksesta ennen asian kasittelyn aloittamista.

El: Teknisia toimia ja tavanomaista toimistoty6ta
« Tekstinkasittelya, kopiointia tai asiakirjan lahettaminen

Kasittelykielto ei koske henkilén kuulemista asiantuntijana.

Oikeuskaytanto ei ole esteellisyyden osalta kovin systemaattista.
Jokaista esille nousevaa tilannetta on syyta punnita erikseen, jotta
yksittaistapaukselliset olosuhteet tulevat otettua huomioon.
Epaselvassa tilanteessa on suositeltavaa, etta henkilo itse jaavaa
itsensa.

Kai Keteliméaki
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KHO 8.12.1998 T 2745: Valtuusto kasitteli kokouksessaan kysymysta siita,
ryhtyykdé kunta jatkotoimenpiteisiin sen johdosta, ettd kunnalta oli
viranhaltijoiden huolimattomuuden takia jaanyt saamatta valtionosuuksia.
Kunnanjohtaja oli ilmoittanut esteellisyytensa asian kasittelyssa ja valtuusto oli
hyvaksynyt esteellisyyden. Kunnanjohtaja ei kuitenkaan ollut poistunut
paikaltaan asian kasittelyn ajaksi. Esteellisen kunnanjohtajan lasnaololle
kokouksessa ei ollut HMenL 11 §:ssa tarkoitettuja perusteita. Valtuuston paatos
oli ndin ollen syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

KHO 2012:125: Kaupunginjohtaja, joka oli esteellinen osallistumaan takausasian
kasittelyyn valtuustossa, ei ollut asian kasittelyn ajaksi poistunut paikaltaan
yleis6lle varattuun tilaan, vaan jaanyt istumaan valtuustosaliin kaupungin
virkamiehille varatulle paikalle. Valtuuston paatds oli lainvastainen 1995KuntalL
90.2 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Kai Keteliméaki LllTTd
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”Ovatko kaupungin hallituksessa tai
lautakunnissa istuvat henkilot esteellisia
hyvinvointialuetta koskevissa asioissa, jos
he istuvat hyvinvointialueen valtuustossa
tai ovat sen varajasenia?”

* Ei. Tassa on huomattava, ettei aluevaltuusto, kuten ei mydskaan kunnanvaltuusto,
ole hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitettu ”hallitus, hallintoneuvosto tai niihin
rinnastettava toimielin”. Nain ollen aluevaltuutettu ei ole kunnan hallituksessa tai
lautakunnassa yhteis6jaavin nojalla esteellinen kasittelemaan asiaa, jossa ao.
hyvinvointialue on asianosainen tai jossa ao. hyvinvointialueelle on asian
ratkaisusta odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa.
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Ovatko kaupungin hallituksessa tai
lautakunnissa istuvat henkilot esteellisia
asioissa, jos he istuvat hyvinvointialueen
hallituksessa tai ovat sen varajasenia?

« Kylla. Hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan perusteella henkildé on esteellinen, jos han tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ns. perhepiiriin kuuluva laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena
taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

« Hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitetaan yhteis6lla myds hyvinvointialuetta,
joka on julkisoikeudellinen yhteis6. Tama tarkoittaa sita, etta kunnan tai
kuntayhtyman hallituksen tai lautakunnan jasenena olevat aluehallituksen jasenet
ovat kunnan paatéksenteossa esteellisia niissa asioissa, joissa ao. hyvinvointialue
on asianosainen tai joissa ao. hyvinvointialueelle on asian ratkaisusta

odotettavissa erityista hydtya tai vahinkoa. CUNTA
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Ovatko kaupungin hallituksessa tai
lautakunnissa istuvat henkilot esteellisia
asioissa, jos heilla on lasnaolo- ja
puheoikeus hyvinvointialueen hallituksen
kokouksissa

« Kylla. Lasnaolo- ja puheoikeutettuihin sovelletaan hallintolain
esteellisyyssaanndksia. Kasiteltavalla asian ratkaisusta tulee olla odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa kaupungille.
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Keskustelua ja kysymyksia
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Hyva paatoksentekokulttu
ja epaasialliseen kaytokseen
puuttuminen

Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto

T



-

Kuntapaattijakysely 2025: . AR

80%
arvioi julkisen keskustelu- ja
paatoksentekoilmapiirin
vaikuttavan paljon
kunnan toimintaedellytyksiin
talla va!tu}ustokaudella
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Luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden arviot keskustelu-
ja paatoksentekoilmapiirin vaikutuksesta oman kunnan
toimintaedellytyksiin valtuustokaudella 2025-2029.

Vastausten %-jakaumat. (N=2549)

100

90 4 % 80 %
arvioi vaikuttavan arvioi vaikuttavan
80 melko tai erittiin melko tai erittiin
VAHAN PALJON
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vaikuttaa vaikuttaa ei vadhan, ei vaikuttaa vaikuttaa
erittdin  melko vahan paljon melko paljon  erittédin
vahan paljon
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Lahde: Kuntapaattijakysely 2025. Kuntaliitto, Keva ja MDI.

Valtaosa eli 80 % vastanneista
kuntapaattijista arvioi keskustelu- ja
paatoksentekoilmapiirin vaikuttavan
melko tai erittain paljon oman kunnan
toimintaedellytyksiin tulevalla
valtuustokaudella.

4 % vastanneista arvioi keskustelu- ja
paatoksentekoilmapiirin vaikuttavan
melko tai erittdin vahan.

16 % arvioi, ettei keskustelu- ja
paatoksentekoilmapiiri vaikuta paljoa
eika vahan.
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Kuntapaattajakysely 2025 / Marianne Pekola-Sjéblom



Kuntapaattajatutkimus 2024:

Luottamushenkiloiden ja
viranhaltijoiden valinen
ilmapiiri on kehittynyt
parempaan suuntaan




Kuntapaattijatutkimukset 1995 - 2024:

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valisen ilmapiirin

trendi noin 30 vuoden ajanjaksolla
% vastanneista arvioi ilmapiirin melko tai erittiin yhteistyohakuiseksi.

64
60 51 52 57 54 °! 55

1995 1999 2003 2010 2015 2017 2020 2024
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47 (N-1995=1548; N-1999=1520; N-2003=1369; N-2010=1079; N-2015=1162; N-2017=973; N-2020=812; N-2024=1709) ElllJ,]N:ll:(A)’
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https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/palvelut/tutkimustoiminta/erilaistuvakuntasuomi/kuntapaattajatutkimus-2024

Kuntapaattijien ilmapiiriarviot ovat monen tekijan summa

1. Paatosten valmisteluun liittyvat tekijat - erityisesti
= Asioiden valmistelun avoimuudesta ja lapindkyvyydesta
= Asioiden kasittelyyn tulon oikea-aikaisuus
= Paatdésehdotusten selkeys
= Riittava keskustelu ennen paatéksentekoa

2. Tuntemukset vaikutusvallasta suuruudesta paiatoksenteossa - erityisesti
= Oma vaikutusvalta
= Lautakuntien vaikutusvalta
= Valtuuston vaikutusvalta

3. Arviot omaa toimintaa edesauttavista tekijoista - erityisesti
= Tiedonkulku kunnan organisaation sisalla
= Tiedonsaanti viranhaltijoilta

= QOsallistumismahdollisuudet valmisteluvaiheessa | A
| -y
4. Erilaiset tilannekohtaiset tekijat omassa kunnassa
48 SO
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Kayttaytymisen ja toiminnan aste-erot
kunnallisessa paatoksenteossa

Kaytos on sivistynytta,
arvostavaa ja
ystavallista.

Kritiikki ja palaute
annetaan hyvien
tapojen mukaisesti ja
rakentavasti.

Yhteistyota tehdaan
asiallisesti kaikkien
kanssa ja kaikki otetaan
mukaan paatdoksen-
tekoon.

Padtdoksenteko on
sujuvaa ja yhteisiin
paatoksiin sitoudutaan.

49

Kaytds on hairitsevaa ja
epaystavallista.

Kritiikki ja palaute eivat
ole asianmukaista ja
rakentavaa.

Kritiikki kohdistuu usein
henkildihin.

VASTUUTON

Yhteistyota tehdaan
valikoiden ja
paatoksentekoon
syntyy "kuppikuntia”.

Paatoksenteossa on
hairidita ja yhteisiin
toimintatapoihin ja
paatoksiin ei sitouduta.

Kaytds on hairitsevaa,
epaasiallista ja
kiusaamista.

Toisia loukataan,
vahatellaan, halvennetaan
ja mustamaalataan.

Levitetaan vaaraa tietoa.

EPAASIALLINEN

Yhteistyota ei tehda,
muiden mielipiteet ja
nakemykset jatetdaan
huomioimatta.

Prosessit ja
paatoksenteko
viivastyvat eikd asioita
saada eteenpain.

Jarjestelmallisesti,
toistuvasti ja
pitkdkestoisesti
hairitsevaa,
painostavaa,
loukkaavaa tai
alistavaa kaytosta
henkil6a kohtaan.

Henkildlle aiheutuu
terveydellista riskia ja
kyseessa on
tydturvallisuuslain
vastainen tila.

Paatoksenteko
halvaantuu.

KUNTA
LII'TTO



o0 .. (]
Kunnan keskustelu- ja paatoksenkulttuurissa
On hyvaksyttavaa Ei ole hyvaksyttavaa
* Olla eri mielta + Syyttaa ja epailla toisten tarkoitusperia
« Kertoa oma mielipide suoraan « Jatkuvasti kritisoida valmistelua
* Vaatia kohtuullisessa maarin lisatietoa * Valehdella tai levittda huhupuheita

paatettavista asioista - Kayttaa epaasiallista kielta tai kayttaytya

*  Muuttaa omaa mielipidettansa aggressiivisesti
* Ilmeilla ja eleilla vahatella toisia

* Jumiutua vanhoihin asioihin ilman halua
eteenpain paasysta

* Vain ja ainoastaan oman ryhman tai Luottamushenkilst

viiteryhman nakemysten kuuntelu vahvistavat hyvaa
ST - , keskustelukulttuuria

Cm

o e SRS AT tukemalla kansalaiskesku

—_— o' , steluja ja dialogisia
menetelmid - néin
" . . . ehkéistaan polarisaatiota

Hyvd keskustelukulttuuri > pddtéksentekokulttuuri ja vahvistetaan

- hyvd pddatéksentekokyky — hyvid padtéksid!l luottamusta

padtoksentekoon.




Yhteisesti sovitut toimintamallit ja pelisaannot

YHTEISESTI SOVITUT
TOIMINTAMALLIT JA
PELISAANNOT KUNTIEN
JOHTAMISESSA

Riina Rinta-aho, Jarkko Majava & Anni Antila

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022

/2157-yhteisesti-sovitut-toimintamallit-
ja-pelisaannot-kuntien-johtamisessa
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* Voidaan sopia esim.

Etiikka ja yhteiset arvot

Roolit ja roolien mukainen toiminta
Keskustelutapa ja kokouskaytos

Kokouksiin valmistautuminen ja kokoustekniikka
Viestinta ja tiedonsaanti

* Toimintamalleja on monenlaisia:

Kuntastrategiaa linjaavat ja tarkentavat
valtuustosopimukset

Tydskentelya ohjaavat pelisaantésopimukset ja
huoneentaulut

Kunnan eettiset ohjeet
Viestintaperiaatteet...
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Uutta: Luottamushenkildiden valinen epaasiallinen kaytos

Kuntaliiton uutinen 3.12.2025:
Epadasiallisesta kaytoksesta rakentavaan keskustelukulttuuriin - Kuntaliiton opas
ohjeistaa kuntia vahvistamaan demokratiaa.

Sisalto

Johdanto 4

Epaasiallisuuden mairitelmait ja tunnistaminen 5

Oikeudellinen viitekehys 8

Luottamushenkildiden toimintaa koskeva saitely 8

Menettelyd koskeva sdintely 9

Epiasialliseen kiytokseen puuttuminen ja puheenjohtajien rooli 12

Epaéasialliseen kaytdkseen puuttuminen kokouksessa 12

Puheenjohtajan rooli 13

Epaéasialliseen kaytdkseen puuttumisen prosessi 14

ey Epaasiallisen kidytoksen ennaltaehkiisy kunnassa 16
LUOTTAMUSHENKILO|DEN Yhdessi sovitut toimintatavat ja pelisdannot 16
ry n Kunnan eettiset ohjeet 17
veLls”EEN EPAASIALLISEEN Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat 17
‘!T Turvallisen tilan periaatteet 17
KA OKSEEN PUUTTUMINEN Kunnan ulkopuolelta tuleva apu 18
Lihteet 19

Linkki julkaisuun:
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2025/2348-luottamushenkiloiden-valiseen-epaasialliseen-kaytokseen-puuttuminen
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Luottamushenkilon epaasiallinen kiytos kunnan
henkilostoa (viranhaltija/tyontekija) kohtaan

53

Kunnan henkiléstolla ei ole toimivaltaa puuttua luottamushenkildon epaasialliseen
kayttaytymiseen tyontekijaa tai viranhaltijaa kohtaan.

Henkildostdn vastuu asiassa rajoittuu tiedon viemiseen ylemmalle taholle. Viime kadessa
organisaation ylin viranhaltija saattaa asian hallituksen puheenjohtajan tietoon.

Kunnanhallituksella on asiasta tiedon saatuaan toimivalta ja tydturvallisuuslain mukainen
velvollisuus ryhtya selvittamaan asiaa tydnantajan edustajana sekda mahdollisen
tydturvallisuuslain vastaisen hairinnan tai epaasiallisen kdytoksen poistamiseen.

Palvelussuhteisiin kohdistuvaan epaasialliseen kaytokseen tulee puuttua tyésuojelulain
mukaisilla keinoilla.

* Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KK0:2014:44) tybnantaja tuomittiin maksamaan tydntekijille
korvauksia epaasiallista kohtelua koskevassa asiassa.

Lisatietoja: https://ttk.fi/julkaisu/epaasiallisen-kaytoksen-kasitteleminen-
luottamuselimissa/
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Luottamushenkildiden valinen epaasiallinen kaytos

Puuttumis- ja menettelytavat ovat kunnan
harkinnassa

* Luottamushenkildiden valisten ristiriitojen kasittelysta ei ole sdadetty
lainsdddanndssa, vaan kunta paattaa toimintatavat epaasialliseen kaytdkseen
puuttumiseksi ja selvittamiseksi.

« Kunnalla on harkintavaltansa rajoissa velvollisuus arvioida puuttumisen kynnys.

* Toisin kuin palvelussuhteissa olevaan kunnan henkildéstéon, luottamushenkildiden
valiseen kayttaytymiseen ei sovelleta tydturvallisuuslakia, palvelussuhdelakeja
eikda organisaation sisaisia tydnantajan menettelytapaohjeita. Keskeisin saantely:
kuntalaki, rikoslaki, yhdenvertaisuuslaki
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Luottamushenkilon kayttaytymisvelvoite
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Kuntalaki 69.2 §: ”Luottamushenkilon tulee edistaia kunnan ja sen asukkaiden
etua seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla

tavalla.”

Kyseessa on kayttaytymista ohjaava saannds, joka tarkoittaa, etta
luottamushenkildon kaytds ei saa olla yleisesti hyvaksyttyjen kaytésnormien
vastaista. Toimintaohje korostaa moraalisia ja eettisia arvoja.

Saannods koskee ensisijaisesti luottamushenkilédn toimimista luottamustehtavassa,
mutta laillisuusvalvojat ovat arvioineet myds somekirjoittelua (OKV/852/10/2023).



Puheenjohtajalla on velvollisuus puuttua
epaasialliseen kiytokseen kokouksessa

* Puheenjohtaja puuttuu valittémasti epaasialliseen kaytdkseen ja ottaa kaytdksen
puheeksi rakentavasti. Lievemmissa tilanteissa puheenjohtaja voi antaa palautetta
ja muistuttaa yhteisista saanndista.

« Jo pelkka epailys epaasiallisesta kohtelusta tai kaytoksesta oikeuttaa ottaa sen
puheeksi.

* Puheenjohtajalla merkittava asema siina, millaiseksi puhekulttuuri kokouksissa
muodostuu.

 Puheenjohtaja vastaa kokousten jarjestyksenpitamisesta (kuntalaki 102 §)

* Punninta: Sananvapauden rajoittamista koskevat asiat ovat herkkia, ja mm. vapaan
keskustelun estaminen voi aiheuttaa paatékseen menettelyvirheen.
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Virheellinen menettely
luottamustoimessa (KL 85 §)

Velvollisuuksien vastaisen menettelyn on liityttava luottamustehtavan hoitoon, mutta tassa
tapauksessa ei vaadita virkarikosepailya.

« Esimerkiksi henkilén vakava, epaasiallinen, kunnan edun vastainen kayttaytyminen voi johtaa
kunnanhallituksen selvitysvelvollisuuteen.

Luottamushenkilélle ei voi antaa huomautusta tai varoitusta kuten viranhaltijalle, mutta
velvollisuuksien vastaisesti kayttaytyminen voi johtaa siihen, ettei han menettaa poliittisen
luottamuksen.

Kuntalain 85 § mahdollistaa siten asian selvittimisen ja selityksen pyytimisen silloinkin,
kun ei ole syyta epailla epailysta rikosta vaan "muuta velvollisuuksien vastaisuutta”.
Tallainen voi olla esimerkiksi tarve selvittaa tietoon tullutta mahdollista epaasianmukaista
kayttaytymista ilman yhteytta rikosepailyyn.

Rikosoikeudenkaynnissa luottamushenkilé voidaan tuomita virkarikoksesta. Rangaistuksena
voi sakon tai vankeusrangaistuksen ohella tiettyjen rikosnimikkeiden osalta olla myos
viraltapano. Viraltapanosta rikosoikeudellisena seurauksena paattaa tuomioistuin, ei kunta.
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Luottamushenkiloiden erottaminen
kesken toimikauden

« KL 34 §: "Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymdén ja kuntien yhteiseen
toimielimeen valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut
heistd eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispdatds koskee kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkildita.”

* Vaikka luottamushenkilén kaytos ei tayttaisi rikoksen tunnusmerkist6a, voi asiassa
aktualisoitua poliittista luottamusta mittaava prosessi. Valtuustolla on asian
luonteen mukaisesti laaja harkintavalta arvioidessaan luottamuksen
menettamista.
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Luottamushenkilon epaasialliseen
kaytokseen puuttuminen

Poliittinen yhteistyd
tilanteen
selvittamiseksi
“puheeksi
ottaminen”

Jokaisen vastuu Puheenjohtaja voi
huomauttaa huomauttaa
epaasiallisesta epaasiallisesta
toiminnasta kaytoksesta

Yhteinen
toimintakulttuuri/ NS

pelisdaannot

Siviilioikeudellinen
riita-asia

- Virkarikosoikeudenkaynti

Virheellinen Luottamushenkilon
menettely ammed crottaminen kesken e
luottamustoimessa toimikauden

Rikosoikeudellinen

arviointi Yleinen
rikosoikeudenkaynti
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Kysyttavaa?

Kuntaliiton neuvontapalvelut
palvelevat myos kuntien
luottamushenkildita:
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto

/palvelut/neuvontapalvelut
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Kaupunkikonserni 1.1.2025 alkaen

Tarkastuslautakunta Keskusvaalilautakunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
. Heinolan Vuokra-asunnot Oy Omistaja- ja
Yhteiset palvelut Heinolan Tilapalvelut Oy sopimusohjaus

Heinolan Tietokeskus Oy

Kaupunkiymparisto-

lautakunta Ympaéaristolautakunta

Kaupunkiymparisto
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Kasikirja
sisaltaa
valtuusto-
tyon periaat-
teita ja antaa
ohjeita siita,
kuinka val-

tuustotyossa
ja luottamus-
henkiléna on
hyva yhtei-
sesti toimia.
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*Valtuustotyon
peliscicinnot” on

kasikirja Heinolan kaupungin
luottamushenkildille.

Pelisaannot -kasikirja
sisaltaa periaatteita val-
tuustotydn tueksi ja antaa
ohjeita siita, kuinka
valtuustotydssa ja
luottamushenkiléna on hyva
yhteisesti toimia.



1. YLEISTA

"Valtuustotydn peliséénnét” on
késikirja Heinolan kaupungin
luottamushenckildille.

Pelisaannot-kasikirja sisaltaa periaatteita val-
tuustotyon tueksi ja antaa ohjeita siita, kuinka
valtuustotydssa ja luottamushenkilona on hyva
yhteisesti toimia.

Pelisaannoilla ei ole tarkoitus rajoittaa luotta-
mushenkilon vapautta eivatka ne ohita sita, mita
lainsaadanto tai kaupungin toimintaa koskevat
saannot luottamushenkiléntoiminnasta maaraa-
vat. Pelisaantojen sisaltoa on laadittu yhteistyods-
sa valtuustoryhmien puheenjohtajien kanssa.

2. VALTUUSTOTYON
PERIAATTEET

2.1 YLEISET LAHTOKOHDAT

Valtuutettujen tulee kohdella toisiaan kunnioitta-
vasti ja asiallisesti puoluekannasta rippumatta.
Valtuutettujen tulee kunnioittaa lautakuntien,
kaupunginhallituksen ja valtuuston tyonjakoa ja
toimivaltaa. On hyva muistaa, etta kaikki eivat
voi paattaa kaikesta, paatettavat asiat ovat eri
tasoilla erilaisia.

Valtuutetut kayttaytyvat kaikissa julkisissa tilai-
suuksissa asiallisesti, arvokkaasti ja muita kunni-
oittaen. Valtuuston jasenyys velvoittaa kokousten
ulkopuolellakin.

Tama "Valtuuston pelisaannot” kasikirja toimii
perehdytysmateriaalina. Kannustamme luotta-
mushenkiléita kysymaan askarruttavia tai epa-
selvia asioita esimerkiksi kokeneilta valtuutetuilta
tai viranhaltijoilta. Hiljaisen tiedon jakaminen on
erityisen tarkeaa.

2.2 ENNEN KOKOUSTA

Valtuutetun tulee perehtya hyvin asialistaan ja
sen liitteisiin hyvissa ajoin ennalta. Mikali pereh-
tymisessa heraa kysymyksia, on lisatietopyyntdja
hyva laittaa valmistelijoille jo etukateen. Nain on
helpompi varmistaa, etta itse paatéksentekotilan-
teessa on riittavat tiedot.

ens kaveoni, 190 ELAMA 38/ Heinola
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Kokouksiin tullaan ajoissa niin, etta ne voidaan
aloittaa sovittuna ajankohtajana. Kokoukseen ei
tulla kipeana tai tarttuvan taudin kantajana.

Jos luottamushenkild on estynyt saapumaan
kokoukseen, han hoitaa ilmoittaa esteesta viipy-
matta valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille
seka sahkopostilla kokoukset@heinola.fi. Taman
jalkeen puheenjohtaja tai sihteeri kutsuu valtuute-
tun sijaan varavaltuutetun.

Puheenjohtaja ratkaisee, keita ulkopuolisia
valtuustossa kuullaan. Puheenjohtaja toivottaa
ulkopuolisen vieraan tervetulleeksi heti vieraan
saavuttua.

2.3 KOKOUKSEN AIKANA

Puheenvuoron alussa puhutellaan kuulijoita ar-
vostavaan savyyn esimerkiksi: "Arvoisa puheen-
johtaja ja hyvat valtuutetut...”, "Puheenjohtaja,
hyvat valtuutetut...” Hyva puheenvuoro on lyhyt,
asiallinen, muita arvostava, totta/faktoihin perus-
tuva ja halutessaan myos hyvantuulisen hauska.
Kunnioitamme toisiamme ja kuuntelemme mita
toisilla on sanottavaa.

Puheenvuoroissa ei menna henkilokohtaisuuksiin
eika arvailla toisten tarkoitusperia. Puheenvuoron
tulee koskea vain asiankohdan asiaa.

Jos valtuutettu haluaa varmuudella saada josta-
kin asiasta ensimmaisen puheenvuoron, puheen-
vuoroa pyydetaan ennakkoilmoituksella puheen-
johtajalta. Jos tallaisia pyyntdja on useampia, ne
toteutetaan pyyntojarjestyksessa. Puheenvuorot
puhutaan kokouksessa lasna oleville.

Kokoussalin ulkopuolelle voi poistua kesken
kokouksen, jolloin asia kdydaan ilmoittamassa
kokouksensihteerille, ja poissaolominuutit merki-
taan poytakirjaan.

Jos kasiteltava asia koetaan erityisen hankalaksi,
voidaan valtuuston kokous keskeyttaa ryhmien
valisia neuvotteluja varten. Tallaisiin neuvottelui-
hin osallistuvat paasaantoisesti ryhmien puheen-
johtajat. Neuvottelutauosta paattaa puheenjohta-
ja.

Jos valtuustoryhmat ovat olleet jostakin kokous-
asian muuttamisesta ryhmien valisen neuvottelun
jalkeen yksimielisia, valtuuston puheenjohtaja voi
todeta sen kokouksen ao. kohdassa ennen kes-
kustelua ja kysya sopiiko yksimielisesti hyvaksyt-
ty paatosehdotus valtuustolle, jolloin yksimielinen
kanta otetaan ilman aanestysta pohjaehdotukse-
si.

Ryhmapuheenvuorokierroksen osoittaa val-
tuuston puheenjohtaja tarkeaksi arvioimassaan
asiassa (etukateen ryhmille ilmoittaen). Ryhma-
puheenvuorot kaytetaan valtuustoryhmien suu-
ruusjarjestyksessa. Ryhmapuheenvuoro ilmaisee
koko ryhman ennalta sovitun kannan. Ryhmapu-
heenvuoron voi pyytaa etukateen ja sen voi pitaa
missa tahansa kokouksen asiakohdassa.

Valtuutettu voi jattaa eriavan mielipiteen, jos
han on tehnyt vastaehdotuksen tai aanestanyt
paatosta vastaan. Eriavan mielipiteen esittanyt
ei ole vastuussa paatoksesta. Eriava mielipide
ilmoitetaan heti, kun paatés on tehty ja kirjataan
poytakirjaan.
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Poytakirjan tarkastus on valtuutetun henkilokoh-
taisesti suorittama kokouksen kulun kohdallisen
kirjaamisen tarkastus.

Muistamme valtuustokasittelyssa, etta asiat
tulevat valtuuston ratkaistaviksi paasaantoisesti
kaupunginhallituksen esittelysta.

Sahkoisissa kokouksissa puheenvuorot pyyde-
taan sahkoisesti ja selvasti havaittavalla tavalla
tai toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen pu-
heenvuoropyynt6. Nain siksi, etta puheenvuoro-
jen jarjestys dokumentoituu.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyk-
sessa, josta puheenjohtaja voi kuitenkin poiketa
esimerkiksi, jos puheenjohtaja antaa puheenvuo-
ron esim. asian kasittelyn alussa ryhmapuheen-
vuoron valtuustoryhman edustajalle, puheen-
vuoron kaupunginhallituksen puheenjohtajalle,
kaupunginjohtajalle, tarkastuslautakunnan ja
tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle naiden
valmisteleman asian osalta. My6s repliikki- ja
kannatuspuheenvuoron osalta puheenjohtaja voi
antaa erikseen.

Kokousmenettelyistd siaddetdaan tarkemmin
hallintosaannon luvuissa 12-15.

24 VALTUUTETUN OIKEUDET

Valtuutetulla on lain ja hallintosaannon suoma
tiedonsaantioikeus, jota han kayttaa kysymal-
Ia asiaa suoraan asianomaiselta viranhaltijalta
ennen asian kasittelya. Asiaan liittyvia kysy-
myksia voi kuitenkin esittaa valtuustoinfossa
seka valtuuston kokouksessa seka valtuuston
TEAMS-tyotilassa.

Esteellisyyden toteaa esteellinen/jaavi itse ja
asiassa sopii olla mieluummin pikkutarkka kuin
I6yha. Esteellisyyden/jaaviyden toteava ilmai-
see aina esteellisyyden perusteen poytakirjaa
varten. Viranhaltijat eivat voi todeta jasenta
esteelliseksi: asian ratkaisee jasen itse, epasel-
vassa tilanteessa viime kadessa toimielin arvioi
esteellisyyden.

Jos on epaselvyytta jostakin asiasta, esteelli-
syydesta tai lakiteknisesta seikasta, ota yhteytta
mielellaan ennen kokousta tai asian kasittelya
hallinto- ja kehitysjohtajaan tai kaupunginlaki-
mieheen.

Jos joku joutuu epaasiallisen kohtelun kohteek-
si, puheenjohtaja puuttuu asiaan. Jos puheen-
johtaja itse tekee kokousteknisen tai asiallisuus-
virheen, kuka tahansa voi hanta ystavallisesti
oikaista.

Valtuustoty6é on yha enemman strategista kes-
kustelua ja paattamista ja siksi valtuustosemi-
naarit, infot seka muut kokouksen ulkopuolella
jarjestettavat tilaisuudet ovat yhta tarkeita kuin
varsinaiset kokoukset. Niihin osallistutaan ja
niistd maksetaan palkkio sovitun mukaisesti

Puheenjohtajalla on oikeus poistaa kokoustilas-

ta sellainen lasna oleva henkild, joka tavalla tai
toisella hairitsee kokousta.
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25 ALOITTEET JA SALASSA
PIDETTAVAT ASIAT

Valtuuston kokouksen lopussa olevaa mahdolli-
suutta aloitteisiin tai muihin valtuustolle kuuluviin
tai tiedoksi tuotaviin asioihin ei kayteta vaarin.
Epaselvat asiat on syyta selvittaa puheenjohtajal-
ta etukateen.

Tavoitteena on, etta aloitteista ehdittaisiin kes-
kustella ryhmissa ennen aloitteiden allekirjoitta-
mista. Siksi aloitteet lahetetaan muille ryhmille
seka sihteerille ja puheenjohtajalle tiedoksi
viimeistaan valtuuston kokousta edeltavan tiistain
alkana.

Ennen aloitteen tekoa on syyta tarkistaa,
onko asia valmistelussa. Valtuuston aloite- ja
kyselyoikeudesta on sdaadetty tarkemmin hal-
lintosdaannon 14. luvussa.

Salassa pidettavat asiat (likesalaisuus, yksilos-
uoja, rikosepaily tmv.) pidetaan salassa. Salas-
sapidon peruste todetaan joka kerta kokouksen
asiakohdassa ja kirjataan pykalaan, mikali ky-
seessa on kokousasia.

2.6 KAUPUNGIN EDUSTAMINEN

Kaupunkia edustettaessa toimitaan kaupungin
mandaatilla, ellei edustuksen luonne muuta edel-
lyta. Edustaja saattaa siis joutua edustamaan
koko kaupungin kantaa vastoin oman poliittisen
viiteryhmansa kantaa.

Kaikissa tilaisuuksissa olemme kaupungin kaynti-
kortti ja kayttaydymme sen mukaisesti.

Hallintosaanndon mukaan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja edustaa kaupunkia eri tilaisuuk-
sissa, joihin on pyydetty kaupungin edustajaa
jakaen tata edustusvastuuta tarvittaessa kaupun-
ginhallituksen varapuheenjohtajan ja valtuuston
puheenjohtajan seka kaupunginjohtajan kanssa.
Edustaminen kuuluu hallintosaannén mukaan
my®&s valtuuston puheenjohtajan tehtaviin.

Valtuutetut pyrkivat kehittamaan tietojaan, taito-
jaan ja paatoksentekokykyaan. Tarjolla oleviin
ulkopuolisiin koulutuksiin, vierailuihin ja oppimisti-
lanteisiin suhtaudutaan myonteisesti.

2.7 VALTUUTETTU JA MEDIA

Valtuutettujen tulee harkita some-kayttaytymis-
taan ja pidattaytya karjistavista some-lausun-
noista. Sen sijaan paatosten taustat selostetaan
rauhallisesti. Ennen asian julkista kommentointia
on syyta tarkistaa asian taustat.

Sosiaalisessa mediassakin valtuutettu noudattaa
Heinolan kaupungin luottamushenkilotyoskente-
lyn eettisia ohjeita ja hyvia tapoja, jotka patevat
aina.

Some-keskustelun tulee olla asiallista, me emme
maalita toisiamme, emmeka merkitse henkiloi-
ta keskusteluun kysymatta lupaa. Valtuutetulla
on oikeus osallistua tai olla osallistumatta mihin
tahansa keskusteluun.
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3. VUOROVAIKUTUK-
SEN TAVAT JA PAIKAT

Luottamushenkiloiden ja viranhaltijoiden seka
heidan mielipiteisiinsa suhtaudutaan kunnioitta-
vasti.

Mielipiteita ei vahatella, vaikka asiasta oltaisiin eri
mieltd. Uskallamme myds esittaa omia mielipitei-
ta ja perustella niita, vaikka se poikkeaisi muiden
mielipiteista.

Kiinnitamme huomiota siihen, miten tuomme mie-
lipiteemme esiin ja varmistamme, etta olemme
ymmartaneet mita toinen viestii.

3.1 VALTUUSTORYHMIEN
TYOSKENTELY

Valtuustoryhmien muodostamisesta saadetaan
hallintosaannon 74 §:ssa.

Valtuuston puheenjohtaja edistaa valtuustotyon
vastuullisuutta ja tuloksellisuutta yhdessa val-
tuustoryhmin puheenjohtajien kanssa.

Hallintosaannén mukaan valtuuston puheenjoh-
taja ohjaa ja kehittaa valtuuston poliittista yhteis-
tyota sujuvan paatoksenteon edistamiseksi.

Valtuustoryhmat huolehtivat ja paattavat ryhmien-
sa omista sisaisista menettelytavoista ja saan-
noista.

3.2 VALTUUSTORYHMIEN
YHTEISTYO JANEUVOTTELUT

Valtuuston kokousten ulkopuolisissa keskuste-
luissa kaikki valtuustoryhmat pidetaan mukana.

Ryhmapuheenjohtajat kokoontuvat valtuuston
puheenjohtajan kutsusta pohtimaan pelisaanto-
kysymyksia, valtuustotyon kehittamiskysymyksia
seka valtuustolle/valtuustoryhmille osoitettuja
"isoja asioita”.

Ongelmatilanteet hoidetaan ensisijaisesti pu-

—> heenjohtajiston seka poliittisten ryhmien avulla

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi kutsua

ryhmyrit ja valtuuston puheenjohtajan ennakko-

keskusteluun kaupunginhallituksen valmisteluun
aiotuista ja poliittisesti vaikeista asioista.

Ryhmien puheenjohtajat jakavat ryhmille tietoa
siten kuin tiedonjaosta on — asia huomioiden
kulloinkin sovittu.

3.3 RYHMIEN VALISET
NEUVOTTELUT ENNEN
VALTUUSTON KOKOUKSIA

Ryhmien valisissa neuvotteluissa on tarkoitus ja-
kaa tietoa toisille ryhmille oman ryhman kannasta
ja sopia kokouksen kulusta. Ryhmien valiset neu-
vottelut kdydaan kaikkien ryhmien lasna ollessa.
Tarkan alkuajan ryhmyreille ilmoittaa valtuuston
puheenjohtaja. Neuvottelujen jalkeen varataan
aikaa keskusteluun ryhmissa.




Kokouksiin osallistuvat ryhmien puheenjohta-

jat, kunkin ryhman nimeamat neuvottelijat seka
valtuuston puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen
puheenjohtaja.

Valtuuston kokouksen aikana voidaan myés pitaa
ryhmien valisia neuvotteluja, jos useampi ryhma
tata pyytaa. Neuvottelun ajaksi valtuuston kokous
keskeytetdan. Ryhmat voivat yksimielisesti sopia
muutosehdotuksesta kokousasian kasittelyn
pohjaksi.

3.4 VALTUUSTOINFO,
VALTUUSTOSEMINAARIT
JA MUUT TILAISUUDET

Ennen valtuuston kokousta jarjestetaan valtuus-
toinfo, jossa valtuutetut voivat esittaa kysymyksia
seuraavan valtuuston kokouksen esityslistalla
kasiteltavista asioista. Valtuustoinfossa on mah-
dollisuus kysya paatéksentekoon tulevien asioi-
den taustoista.

Valtuustoinfot eivat ole julkisia ja niissa voidaan
puhua luocttamuksellisesti asioiden taustoista eikd
niissa kuultuja asioita tule leviitad ulkopuolisille.

Tilaisuuksiin tuodaan myds yleisia ajankohtaisia
ja tulevia asioita seka varataan aikaa keskustelul-
le_ Infojen kaytantdja kehitetdan edelleen.

Merkittavissa asioissa asiat valmistellaan vaiheit-
faisesti ja kaydaan tarpeen mukaan lahetekes-
kustelut. Huolehdimme, ettad vuorovaikutukseen
ja yhteisten linjojen muodostamiseen varataan
riittavasti aikaa. Seminaareja jarjestetaan tarpeen
mukaan.

Laajempi valtuustoseminaari jarjestetadn kah-
desti valtuustokaudessa (mm. strategia, luotta-
mushenkild — ja viranhaltijajohtaminen).

3.5 VALTUUSTO JA
KAUPUNGINHALLITUS

Valtuusto kayttaa ylintd paatésvaltaa ja toimii
strategisen paatdsvallan kayttajana. Kaupungin-
hallitus valmistelee ja panee taytantéon valtuus-
ton paatokset seka johtaa kaupungin toimintaa,
taloutta ja hallintoa.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivat
lautakunnat vastaavat hallinnonalansa paatok-
senteosta, asioiden valmistelusta kaupunginhal-
litukselle ja valtuustolle seka niiden paatdsten
taytantddonpanosta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kau-
punginjohtajalla on lasnaolo- ja puheocikeus
muiden toimielinten kokouksessa (pl. Tarkastus-
lautakunta, valtuuston tilapainen valiokunta ja
vaalitoimielimet).

Valtuutetulla on oikeus esittaa kaupunginhallituk-
selle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita kysymyk-
sid hallintoa ja taloutta koskevista asioista.

Valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohta-
Jilla on kaupunginhallituksen kokouksessa lasna-
olo- ja puheoikeus.

Valtuutettu
huolehtii itse
tiedonsaan-
nistaan osal-
I3y EUE
valtuuston

infoihin ja
perehtymal-
la etukateen
huolellisesti
valmistelu-
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja johtaa kun-
tastrategian seka kaupunginhallituksen tehtavien
toteuttamisen edellyttamaa poliittista yhteistyota
kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskus-
teluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitamalla
sopivin tavoin yhteytta kunnan asukkaisiin ja
muihin sidosryhmiin.

3.6 LUOTTAMUSHENKILOT JA
VIRANHALTIJAT

Luottamushenkiloiden tehtavana on asettaa
tavoitteita, tehda paatoksia seka panna asioita vi-
reille, valvoa paatosten toteutumista seka kantaa
poliittista vastuuta yhteisista asioista ja paikalli-
sesta kehityksesta.

Viranhaltijajohto vastaa toimielinten asioiden
valmistelusta seka paatosten toteuttamisesta ja
taytantdonpanosta ja operatiivisesta johtamises-
ta. Paatoksentekotasot ja tyonjako toimielimille
ja viranhaltijoille on maaritelty hallintosaannossa
seka toimintaohjeissa.

Valtuutettu huolehtii itse tiedonsaannistaan
osallistumalla valtuuston infoihin ja perehtymalla
etukateen huolellisesti valmistelumateriaaliin.

Luottamushenkil6illa on oikeus saada kaupungin
viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa
tarpeellisina.

Mikali valtuutetulla heraa lisakysymyksia ja
-tietopyyntoja, valtuutettu on yhteydessa viran-
haltijaan, valmistelijaan ja esitteljaan. Paasaanto
on, etta naihin kysymyksiin annetaan vastaus
asianomaisen toimielimen Teams -tyotilassa/
keskustelussa, jolloin kysymys ja vastaus na-
kyy kaikille ao. toimielimen luottamushenkildlle.
Asian selvittamista helpottaa, jos kysymykset
toimitetaan hyvissa ajoin ja ennen kokouksia
viranhaltijalle ja tiedon tarpeet on yksiloity.

Luottamushenkilot toimittavat kuntalaisilta saa-
mansa vinkit ja ehdotukset mieluiten sahkopos-
tilla heti ja suoraan asianomaiselle viranhaltijalle.
Valtuutettu pyrkii aina selvittamaan asioiden
taustat ja ymmartamaan kokonaisuuden.

Kaupungin asukkailla ja muilla jasenilla on oikeus
tehda aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa
asioissa. Tasta on saadetty tarkemmin hallinto-
saannossa.




VALTUUTETUN HUONEENTAULU

» Luottamushenkilo toimii kuntalaisten edun
mukaisesti.

« Kayttaydymme asiallisesti ja toisia kunnioittaen.

= Luottamushenkilona meilla on oikeus saada oikeaa
ja en nakokulmat huomioon ottavaa tietoa. Naiden

avulla voimme kertoa kuntalaisille oikeaa tietoa ja
tarpeen vaatiessa ohjata sen aarella.

* Ymmarramme roolimme paattajana ja kuntalaisena

« Toimintamme on avointa, lapinakyvaa ja tasapuolista.

» Edustamme Heinolan kaupunkia myonteisella kuvalla
osallistuessamme erilaisiin tilaisuuksiin.

+ Hoidamme ongelmatilanteet ensisijaisesti
organisaation puheenjohtajiston seka poliittisten
ryhmien avulla.

« Emme syrji paatoksellamme tai kaytoksellamme
ketaan ihonvarin, 1an, sukupuolen, vakaumuksen,
seksuaalisen suuntauksen tai sosiaalisen aseman
perusteella.

« Noudatamme lakeja ja asetuksia seka hyvan
johtamisen ja hallintatavan pernaatteita.

« Teemme yhteistydhon perustuvaa politilkkkaa.

now warons, 150 ELAMA B/ Heinola



Valtuustotyon periaatteista —kaytannon ohjeita

Miten toimitaan ennen kokousta ja miten * Miten toimitaan kokouksen

kokouksen aikana —kaytannén ohjeita aikana
* Valtuutetun tulee perehtya hyvin * Hyva puheenvuoro on lyhyt,
asialistaan ja sen liitteisiin hyvissa asiallinen, muita arvostava,
ajoin ennalta. totta/faktoihin perustuva ja
(s . . oo halutessaan myds
* Mikali perehtymisessa heraa ) hyvantuulisen hauska.
ky.s%/myksm,.on lisatietopyyntdja hyva s o .
laittaa valmistelijoille jo etukateen. * Kunnioitamme toisiamme ja
Nain on helpompi varmistaa, etta itse kuuntelemme mita toisilla on
aatoksentekotilanteessa on riittavat sanottavaa.
iedot. , : .
. . . . * Puheenvuoroissa ei menna
* Kokouksiin tullaan ajoissa niin, etta ne henkilokohtaisuuksiin eikda
voidaan aloittaa sovittuna . arvailla toisten tarkoitusperia.
ajankohtajana. Huom! Cloudmeeting -
Kirjautuminen! * Puheenvuoron tulee koskea

. vain asiakohdan asiaa.
« Jos luottamushenkild on estynyt

saapumaan kokoukseen, han hoitaa * Kokoussalin ulkopuolelle voi
poistua kesken kokouksen,

ilmoittaa esteesta viipymatta

valtuuston puheenjohtajalle tai Jolloin asia kaydaan
sihteerille sekd sahkdpostilla Ilmoittamassa kokouksen
kokoukset@heinola.fi. sihteerille, ja poissaolominuutit

merkitaan poytakirjaan.

ens kaveonis, 150 ELAMA &/ Heinola



Vuorovaikutus

* Valtuustoryhmien tydskentely
* Valtuustoryhmien yhteisty6 ja neuvottelut

* Ryhmien valiset neuvottelut ennen
valtuuston kokouksia

e Valtuustoinfo, valtuustoseminaarit ja
muut tilaisuudet

* Luottamushenkildt ja viranhaltijat

Valtuutettu
huolehtii itse
tiedonsaan-
nistaan osal-
listumalla
valtuuston

infoihin ja
perehtymal-
13 etukdteen
huolellisesti
valmistelu-
materiaaliin.
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Media ja some ja edustaminen

« Valtuutettujen tulee harkita some-  Kaupunkia edustettaessa
kayttaytymistaan ja pidattaytya toimitaan kaupungin
karjistavistda some-lausunnoista. daatill lLei
Sen sijaan paatdsten taustat mandaatitia, etlel
selostetaan rauhallisesti. Ennen edustu.lfsen luonne muuta
asian julkista kommentointia on edellyta.

syyta tarkistaa asian taustat. : ..
Yy —~>Edustaja saattaa siis

. Soliiaa%ist?cssa mgdjc?ssal_lfir_\ l joutua edustamaan koko
Iﬁiugﬁnegin“ notdattaa neinotan kaupungin kantaa vastoin

luottamushenkilotyéskentelyn oman poliittisen
eettisia ohjeita ja hyvia tapoja, viiteryhmansa kantaa.
jotka patevat aina.

e Some-keskustelun tulee olla
asiallista, me emme maalita
toisiamme, emmeka merkitse
henkildita keskusteluun kysymatta
lupaa. Valtuutetulla on oikeus
osallistua tai olla osallistumatta
mihin tahansa keskusteluun.

ens kaveonis, 150 ELAMA &/ Heinola



Strateginen johtaminen ja siihen liittyvat ohjeet, Heinolan
kaupunki

Strategia on ylin
asiakirja joka ohjaa, siita

. 5 Strategia
johdettu tavoitteet Ohjeet
vuosittaisiksi ohiclmat toiminnan tueksi
c c c jelmat,
tavoitteiksi. . suunnitelmat,
Johtoryhmat, Valtuusto, tiekartat jne.

vastuuhenklot,
strategiset

Tiekartat, ohjelmat ja tydryhmit
suunnitelmat vievat
strategiaa lahemmas

toimintaa

Tunnusluvut,
palvelukuvaukset

@ Heinola



Eettiset ohjeet
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Heinolan kaupungin

eettiset ohjeet

PiENI KAUPUNKi,
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Sisallysluettelo

1. ALUKSI
1.1. HEINOLAN ARVOT
1.2. EETTISTEN OHJEIDEN TARKOITUS

2. EETTISET RISKITEKIJAT

2.1. KORRUPTIOSTA

2.2. ETURISTIRIIDAT JA KILPAILEVA TOIMINTA
2.3. VIERAANVARAISUUS JA LAHJAT

24, TILAISUUDET JA MATKAT

2.5. HANKINNAT

3. EETTISYYDEN EDISTAMINEN HEINOLAN KAUPUNGISSA
3.1. ESIMIESTYO JA JOHTAJUUS
3.2. VALVONTA

4. LOPUKSI
LAHTEET JA LISATIETOA AIHEESTA
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Eturistiriidat, kilpaileva toiminta ja lahjojen

vastaanottaminen

Eturistiriidalla
tarkoitetaan tilannetta,
jossa henkilolla tai
organisaatiolla on useita
erilaisia intresseja
(rahallisia tai muita) joista
yksi saattaa mahdollisesti
vaikuttaa kyseisen
henkilon motivaatioon tai
paatdksentekokykyyn
toisessa asiassa.

Hallintolaki 5 luku 28 §
esteellisyysasiat, koskevat
myds viranhaltijaa.

» Viranhaltija tai tydntekija ei

saa vastaanottaa sellaista
sivutointa, jonka vuoksi han
tulisi esteelliseksi
tehtavassaan. Sivutoimi ei
saa vaarantaa
puolueettomuutta eika
tehtavien asianmukaista
hoitamista.

Viranhaltijan on aina
ilmoitettava sivutoimesta.
Jos han ei niin tee, han
toimii virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti

aens kavonis, 150 ELAMA &/ Heinola




Lahjan vastaanottaminen

+ Yksityiselta henkilolta,
yritykselta tai jarjestolta ei
paasaiantoisesti saa ottaa
vastaan lahjoja.

Poikkeuksena ovat kuitenkin
arvoltaan vahaiset lahjat,
kuten mainoslahjat tai
merkkipaivalahjat tai
tilanteeseen nahden vahaisiksi
katsotut lahjat.

Jos viranhaltijalle tai muulle
toimijalle tarjotaan jotakin
lahjaa tai etuutta, on hyva
pohtia, onko lahjalla jotakin
motiiveja.

* Onko lahjan tarjoajalla jonkinlainen
suhde kaupunkiin? Onko esimerkiksi
hdnen omaa organisaatiotaan
koskeva pddtos vireilld jossain
kaupungin toimielimessa? Myés
lahjan suuruutta on tdrkedd arvioida.

On myo6s syyta muistaa, etta vaikka lahjan
antajalla ei ole lahjan antohetkella
pyrkimysta vaikuttaa virkatoimiin, lahjan
vastaanottaminen voi silti herattaa
kysymyksia puolueettomuudesta.

On tarkeaa, etta jokainen tapaus arvioidaan
tapauskohtaisesti sen hetkiset olosuhteet
huomioon ottaen.

Hyvana nyrkkisaantona voidaan pitaa sita,
etta jos lahjan vastaanottaminen nayttaisi
ulkopuolisin silmin jollain tavalla
puolueelliselta, tulee lahjasta kieltaytya.

My&s hyva arvioinnin mittari on media. Jos
mediassa kirjotettaisiin seuraavana paivana
asiasta, milta se vaikuttaisi? On tarpeen
myds keskustella esimiehen kanssa
asiasta, jos tyontekija on epavarma esim.
siita, millaisen lahjan voi vastaanottaa.

ens kaveonis, 150 ELAMA &/ Heinola
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Tilaisuudet, matkat ja hankinnat

 Viranhaltijoiden, . - Eras eettinen riskitekija on julkisten hankintojen
lugttamyg.henkli.ﬁlden ja tekeminen. Esteellisyystilanteiden
tyontekijoiden virkamatkat sivuuttaminen, paitoksenteon tavoite saada etua
kustantaa paasaantoisesti itselle tai lahipiirille, kilpailuttamatta jattaminen
organisaatio itse. tai hankinnoissa tietyn tarjoajan suosiminen

ilman perusteita ovat esimerkkeja epaeettisesta

* Yritys voi tarjota esimerkiksi ja korruptiivisesta toiminnasta.

viranhaltijalle tutustumismatkaa

tai muuta matkaa. Naihin « On hyvd huomioida, ettd hankintasopimusten
tarjouksiin tulee suhtautua muuttaminen ilman perusteita kuuluu samaan
varauksella. kategoriaan ja olennaisesti lahjusten ottaminen

. Matkojen lisiksi viranhaltija voi taikka tarjoaminen ovat korruptiivista toimintaa.
saada kutsun johonkin o e On tarkeda huomioida oma rooli hankinnoissa ja
tilaisuuteen. Arvioinnissa tulisi se, onko olemassa joitakin eettisesti arveluttavia
huomioida tilaisuuden luonne;, tilanteita. Oma esteellisyys on tarkeaa tarkistaa
onko kyseessa PR-tilaisuus vai heti alusta pitaen.
onko tilaisuuden taustalla jokin , o ,
muu ajatus. Myds kestityksen « Esimerkki lahjan antamisesta kesken
mittavuus on Pq/yvé arvioida. hankintaprosessin: Hankinnasta paattavalle
Tavallista suurempi viranhaltijalle tarjotaan viinipulloa ja
kestitseminen ja konvehtirasiaa ja lahjan antaja on yksi tarjouksen
vieraanvaraisuus edellyttai jattajistd. Huomionarvioista on, annetaanko lahja

tarkempaa harkintaa. kesken kilpailutusprosessin, onko lahja arvokas ja
se, millaisen vaikutelman lahjan
vastaanottaminen antaa.

aens kavonis, 150 ELAMA &/ Heinola



Esihenkiloilla tarkea rooli

 Esihenkilot ovat tarkeassa asemassa eettisen toiminnan
edistamisessa. Esihenkildn tulee olla perilla siitd, miten eettisesti
haastavissa tilanteissa toimitaan, silla esihenkilon vastuulla on
selvittaa tilanne, jossa on rikottu eettisia periaatteita.

» Eettisia ohjeet on syyta ottaa esiin uuden henkiléstdn
perehdytyksessa, jotta eettisesti hyvaksyttava toimintapa olisi
selvaa alusta pitaen.

« Jos organisaatiossa kohdataan eettisyyden vastaista toimintaa,
esihenkildon vastuulla on selvittaa asia. Henkil6éston vastuulla on
kuitenkin raportoida havaitsemistaan rikkomuksista.

aens kavonis, 150 ELAMA &/ Heinola
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