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Eettisyys, esteellisyys ja julkisuus
Keskivii kkona 14.1.2026 klo 17.00V19.00, Teams
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Tilaisuuden avaus

Kehitt amispaallikkd Jarkko Majava, Kuntali itto

Puolueetto muus ja eetti syys paatd ksenteo ssa

Jurist i Kirsi Lamberg , Kunt aliitto

Keskust elua ja kysymyksia

Hyva paato ksenteko kulttu uri ja epéaasiall iseen kaytdk seen puuttuminen
Kehitt amispaallikk6 Jarkko Majava, Kuntali itto

Keskustelua ja kysymyksia

Valt uusto n pelisaan n6t Heinolassa: Kayta nnon oppeja ja kokemu ksia

Valtuuston puhe enjohtaja Niina Varjo, Heinolan kaupunki
Keskustelua ja kysymyksia
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FCG. B3

Vuoden 2026 USO8 tilaisuudet
Tilaisuudet

Luottamushenkilosparraus 4 A Eettisyys, estegl_!lsyys Jajlflk.'swmlta Luottamushenkil6t 14.1.2026 Teams
luottamushenkilén on hyva tietda klo 17¢19

Luottamushenkildsparraus 5 A Kunnqn EIRURER MEC & B esEes) Luottamushenkil6t 11.2.2026 Teams
tutuksi klo 1719

A Tyokalut ja polku elavaan kuntastrategiaan
: : A Pitkajanteinen paatoksenteko muuttuvassa Luottamushenkil6t & 25.3.2026 Tampere

Teemaseminaari Il . e : : B .

toimintaympaéristéssa johtavat viranhaltijat  klo 9.3%15.00 + etayhteys

A Kestava kuntakonsernien talous

: : : : 3} o Kuntamarkkinoita Helsinki
NEEC OB EEEUN A Tarkempi teema ja kohderyhma tarkentuu Yhdyshenkil6t edeltava paiva 15.9. -+ Teams

- i A Luottamushenkil6 sosiaalisen median - 7.10.2026
Luottamushenkilosparraus e LuottamushenkilGt Teams
pyorteissa klo 1719
: : A Strategian johtaminen ja toimeenpanomallit Luottamushenkiltt & 18.11.2026 Kuntatalo
Teemaseminaari IV e o . ) : : . .
A Yhteisty6 yhdyspinnoilla ja uusilla-#dueilla  johtavat viranhaltijat klo 9.3¢15.00 + etayhteys

A USO:rRAF@apaaminen 5.2.2026 klo 10.1

A USO:ropintomatka Brysseliin 1617.4.2026
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Puolueettomuus ja eettlsyys
paatoksenteossa

Kirsi Lamberg, juristi Suomen Kuntaliitto
14.1.2026
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- Aduristi, timinvet&ja Kirsi Lamberg
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Esteellis

Tavoitteena puolueette

aantely

S asian késittelyssa
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Miten varmistamme eettisen
paatoksenteon? Noudattamalla lakia!

A Kunnan luottamushenkil6t ja henkildsto toimivat yleisen edun mukaisesti eivétka
tavoittele omaa tai toisen henkilon yksityista etua.

A Jos kasiteltavana olevaan asiaan liittyy seikka, joka voi aiheuttaa
puolueettomuuden vaarantumisen, henkilé on esteellinen eika voi osallistua asian
kasittelyyn.

A Tama perustuu siihen, etta paatoksenteon tulee olla luotettavaa ja puolueetonta,
ja paatoksentekoon osallistuvien henkildiden esteellisyys voi heikentaa tata
luottamusta.

A Kuntalain ja hallintolain mukaisia esteellisyysperusteita sovelletaan peruskunnan
lisaksi kuntayhtyman yhtymavaltuustossa tai - kokouksessa ja yhtyméahallituksessa
seka kuntayhtyman muissa toimielimissa. Kuntalain taikka hallintolain
esteellisyysperusteita el sovelleta kunnan yhtidissa. Esteellisyydesta saadetaan
osakeyhtididen osalta osakeyhtidlaissa (624/2006).



Esteellisyys ja vaalikelpoisuus ovat
eriasioital

A Vaalikelpoisuus
A Yleisesta vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin sédadetaan kuntalain 71
A Silla tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkilon on taytettava, jotta hanet ylipaansa
voidaan valita kunnan luottamustoimeen (esim. kotikuntaedellytys).
A Lain 72 - 77 §:issa saadetaan toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista.
A Vaalikelpoisuuden menetyksen vaikutuksista saadetaan viela erikseen (kuntalain 78

A Esteellisyys
A Henkildn puolueettomuuden vaarantumista yksittiisesséa asiassa.

§:ssa.

8).
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Esteellisyys

Auolueettomuus vaarantuu yksittdisen asian  kasittelyssa
Aesteellisyysperusteista saadetaan laissa
Aesteellinen mukana asian kasittelyssa =

alheutuu paatéksenteon virhe ja paatoksen kumoamisperuste
tuomioistuimessa



Esteellisyys

A Muissa kuin toimielimissa tapahtuva poliittinen valmistelu
jda kokonaan kuntalain ja hallintolain
esteellisyyssaantelyn ulkopuolelle.

A KHO:n ratkaisun (23.1.1997 T 81) mukaan valtuuston
paatos ei ollut syntynyt virheellisessa jarjestyksessa silla
perusteella, etta esteellinen valtuutettu oli osallistunut
asian valmisteluun valtuustoryhméan kokouksessa.

11



Mika on kunnan toimielin?

A Kunnassa on oltava valtuuston lisaksi
A kunnanhallitus ja
A tarkastuslautakunta.

A Valtuusto voi lisdksi asettaa:

1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoitamaan

pysyvaisluonteisia tehtavia;
2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvan hoitamista varten;
3) jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Tilapdaiset valiokunnat

A Kunnanhallitus ja valtuuston paatéksen nojalla muukin toimielin voi asettaa
toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten.

12






Esteellisyyden arviointi kuntalain ja
hallintolain mukaan

Muiden
_ luottamushenkiloiden ja
Valtuutetun esteellisyys viranhaltijoiden
perusteet esteellisyysperusteet
Kuntalain 97 § Hallintolain 28  §

Poikkeukset kuntalain 97 §

14 KUNTA
LII'TTO
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Valtuutetun esteellisyys, KL 97 8

A+EZzgnttnInnt KA] KoZgnttEnRAEEZKIEnX>ggaj =]
asiaa, joka koskee henkil6kohtaisesti  hanta taikka hanen
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
l|aheistaan.

A Milloin valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa
toimielimessa, haneen sovelletaan mita kyseisen
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Valtuutetun esteellisyys /
henkilokohtaisuus

A Milloin asia on henkildkohtainen?

A Jos asialla on vélittdmia ja henkilokohtaisesti  valtuutettuun tai
hanen laheiseensa kohdistuvia vaikutuksia.

A Esim: Jos kunnan henkilostoa koskeva paatds kohdistuu rajattuun
joukkoon viranhaltijoita ja tyontekijoita, valtuutettu katsotaan
esteelliseksi. Jos asia koskee kunnan henkilostba
kokonaisuudessaan tai laajaa henkiloryhmaa, ei esteellisyytta
yleensa synny.

A Vaatimuksena henkiloon liittyvaa yksilollisyytta

A Maata omistava valtuutettu on yleensé katsottu esteelliseksi
osallistumaan asema -, rakennus - ja rantakaavan el
yksityiskohtaista maankayton suunnittelua koskevan kaavan (nyk.
asemakaavan) kasittelyyn. Sen sijaan yleispiirteisemman kaavan
kasittelyssa esteellisyys on tulkinnanvaraisempi. Esimerkiksi
kaikilla yleiskaavoilla ei ole valittomid maanomistajaan kohdistuvia
oikeus vaikutuksia . Tapauskohtainen arviointi



Valtuutetun esteellisyys /
Henkilokohtaisuus

KHO 5.12.1974 T 4761. Valtuusto paatti kunnallisten ilmoitusten ja
kuulutusten julkaisemisesta. Kaksi valtuutettua, jotka kumpikin
omistivat 1/3 lehtea julkaisevan osakeyhtion osakkeista, olivat
esteellisid ottamaan osaa paatoksentekoon.

KHO 22.11.1994 T 5732: Koulutuskuntayhtyma valtuusto oli paattanyt

hyvaksya valtion ammattioppilaitoksen siirtamisen kuntayhtyman
yllapidettavaksi ja omistukseen paatbksessa tarkemmin mainituin
ehdoin. Valtion ammattioppilaitoksen viroissa ja toimissa olleet
henkil6t siirrettiin kuntayhtymaan perustettaviin vastaaviin virkoihin ja
toimiin ns. vanhoina tyontekijoina siten, etta palvelussuhteen ehdot
eivat heikenneet. Kuntayhtyman valtuuston jasen T kuului siirrettavan
ammattioppilaitoksen henkilostoon.

KHO katsoi, ettei valtuuston paatos koskenut T:ta 1976 KunL 25 8:ssa
tarkoitetulla tavalla  henkilokohtaisesti , kun otettiin huomioon etta
paatds koski yli sataa ammattioppilaitoksen vakinaista viranhaltijaa



Luottamushenkilona muissa
toimielimissa ja henkilosto

A Esteellisyysperusteet hallintolain 28 §:sta ja poikkeukset
kuntalain 97:sta

A Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hallintoasian
kasittelyyn viranomaisessa. Esteellisyys koskee kaikkia
asian kasittelyvaiheita  valmistelun alusta
taytantoénpanoon asti.

A Myos esimerkiksi toimielimen sihteerina tai
poytakirjanpitajana ja sihteerina toimiminen on
oikeuskaytannbén mukaan asian kasittelya.

18



1)

2)

3)

4)

&)

6)

7)

Muiden luottamushenkiloiden/viranhaltijoiden
esteellisyys, hallintolaki 28 8

17

Osallisuus
jos han tai hanen laheisensa on asianosainen,;

Edustus
jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

Intressi
jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen perheelleen

Palvelussuhde
jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

Yhteiso
jos han tai hanen perheenjasenensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jAsenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteis6ssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

Valtion laitos

jos han tai hanen perheenjasenenséa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy taméan viraston tai laitoksen
ohjaukseen tai valvontaan; tai)

Yleislauseke
jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.
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KHO 1985 Il 34 : Valtuusto oli paattanyt myontaa kiinteisto -
osakeyhtitlle lainan sekd menna omavelkaiseen takaukseen eraista
yhtion lainoista. Paatos oli  esteellisyyden takia syntynyt virheellisessa
jarjestyksesséa, kun kunnansihteeri, joka oli po. kiinteistbosakeyhtion
hallituksen puheenjohtaja, oli paatosta tehtaessa pitanyt valtuuston
poytakirjaa

KHO 16.5.1986 T 1670 : Kaupunginhallitus oli paattanyt urheiluseurojen
toiminta - avustusten jaosta. Henkilo, joka oli avustusta hakeneen
urheiluseuran puheenjohtaja, oli  esteellinen toimimaan
poytakirjanpitdjana  avustuksia jaettaessa.



Esteellisyysperusteet

Osalllisuusjaavi (hallintolain 28 § 1 kohta)
A henkild tai hanen laheisensa asianosainen

A Eli asia koskee henkildn tai laheisen oikeutta, etuutta tai
velvollisuutta valittomasti.

A viran/etuuden/luvanhakija

A oikaisuvaatimuksen tekija

A KHO 4.4.2003 t. 852: Alueen kaavoittaminen koski
maanomistajan etua, oikeutta ja velvollisuutta valittomasti.

A EOA 22.3.2004: Kanteluasioiden kasittelyssa kantelun kohteena
olevaa pidetaan kanteluasiassa asianosaisena ja on siten
esteellinen osallistumaan kunnan toimielimelta kantelun
johdosta pyydettyjen lausuntojen antamiseen.

21



KHO 8.6.2000/1894
Oikaisuvaatimus - Esteellisyys

Oikaisuvaatimuksen kéasitteleminen terveyslautakunnassa ol
hallintomenettelya. Sairaalajohtaja ei ollut hallintomenettelylain 10
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellinen
esittelemaan asiaa oikaisuvaatimusmenettelyssa lautakunnassa
silla perusteella, ettd han oli ratkaissut lautakunnan alaisena
viranhaltijana asian. (Samoin KHO 14.3.2001/471 ja 472)

A paatoksen tehnyt viranhaltija voi olla esittelijana
kunnanhallituksessa/ lautakunnassa, kun kasitellaan
hanen paatdksestaan tehtya oikaisuvaatimusta

A esteellisyys voi syntya, jos oikaisuvaatimuksen
perusteet kohdistuvat paatdksen tekijaan
henkilokohtaisesti

22
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tarkastaja jaavi/esteellinen

tarkastamaan toimintaa jos han on

seurustelun kaltaisessa laheisessa

suhteessa konsernin tilinpaatoksesta
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Osuuskuntien edustajistojen
jasenyys

A KHO 2009:63

A Lautakunnan jasenen esteellisyystilanteen syntyminen
edellyttda luottamushenkilon kuulumista yhtion
johtoelimeen. HOK-Elannon edustajiston jasen ei talle
kuuluvat tehtavat huomioon ottaen ollut hallintolain
tarkoitetulla tavalla esteellinen osallistumaan asemakaavan
kasittelyyn kaupunkisuunnittelulautakunnassa eika
edustajiston jasenen lasnaolosta kaupunginhallituksen
kokouksessa seurannut, ettd kaavapaatos olisi
esteellisyyden takia syntynyt virheellisesséa jarjestyksessa.

A Vastaavanlainen arvio seurakuntien / kirkkovaltuustojen osalta.

24



KHO 1996 A 19: Hallituksen pj. toimii
taloyhtion hallituksessa V esteellinen
liikennejarjestelyissa?

A Valtuuston puheenjohtaja toimi asunto - osakeyhtion hallituksen

25

puheenjohtajana. Kunnanhallituksen ratkaisulla suunnitellun kevyen
liikenteen vaylan ja ajoradan siirtamisesta oli vaikutusta asunto -
osakeyhtion kiinteiston kayttoon. Asian ratkaisusta on ollut
odotettavissa asunto - osakeyhtidlle HMenL 10.18:n 5 kohdassa
tarkoitettua erityista hyotya tai vahinkoa. Valtuuston puheenjohtaja

oli asunto - osakeyhtion hallituksen puheenjohtajana esteellinen
kasittelemaan asiaa kunnanhallituksessa . Esteellisyys.



Kummajainen: Yhteis0jaavin poikkeus
Kunnallinen liikkelaitos ja kuntayhtyma

A Yhteisojaavia sovelletaan kuntakonserniin kuuluvan
yhteisOn ja saation hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin.
Kasiteltdessa tallaisen yhteison asiaa kunnan hallinnossa
yhteison hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ovat
esteellisia

A Yhteisojaaviytta ei sovelleta kunnan luottamushenkiloon,
viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa
lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa
liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa . Henkilo on kuitenkin
esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen
tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen
kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.

26



Esimerkki: Tuulivoimayhtion maksamat
korvaukset haitasta paliskunnille

A Paliskunta eivat ole yhteisojagdvin mukaisia yhteisoja.

A Henkilon jasenyys paliskunnassa ei siis muodosta esteellisyytta, vaan 1&hinna
henkildon oma mahdollinen intressi asiassa. Pohdittavaksi tulee, onko paliskunnan
osakkaalla osuutensa perusteella riittavan suuri intressi asiassa, kun hoitorahaa
el enda tarvitse maksaa tuulivoimayhtididen maksamien haittakorvausten vuoksi.

Korkein hallinto - oikeus (KHO:2009:89 )on katsonut esteellisyyden voivan syntya
hyvin vahaisenkin henkil6kohtaisen taloudellisen intressin ollessa kysymyksessa.

A Kaytannossa joudutaan tapauskohtaisesti arvioimaan syntyyko paliskunnille
maksetuista haittakorvauksista esteellisyysperuste kasitella tuulivoimayhtiota
koskevia asioita? Syntyyko esimerkiksi henkilokohtaista hyotya?

27 LII'TTO
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KHO 2004:16 Ennakkomielipide - Yleislausekejaavi

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena toimivan lupa - ja
valvontajaoston puheenjohtajan esteellisyys ymparistolupa -
hakemuksen kasittelyssa oli  arvioitava hallintomenettelylain
nojalla .

Jaoston puheenjohtaja oli sanomalehtihaastattelussa selvittanyt
toimittajalle vireilld olevan ymparistélupahakemuksen mukaisen
louhinta - ja murskaushankeen taustaa, aikaisempia vaiheita ja
hankkeen sallittavuutta alueella voimassa olevan yleiskaavan

kannalta seka esittdnyt omia arvioitaan hankkeen

hyvaksyttavyydesta . Tama ei tehnyt puheenjohtajaa
ennakkoasenteen perusteella esteelliseksi sittemmin
osallistumaan hanketta koskevan ymparistélupa - asian kasittelyyn
lupa - ja valvontajaostossa.



KHO 20194
Sanomalehtikirjoitus - esteellisyys

Kunnanhallituksen puheenjohtaja B oli esteellinen kasittelem&aan A:n
avustuspaatoksesta tekemaéa oikaisuvaatimusta. Avustuksista oli paatetty uudestaan
hallinto - oikeuden kumottua aiemmat paatokset A:n valitettua niista.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja oli lehtikirjoituksessa kasitellyt kunnan
myontamien avustusten viivastymista ja viitannut A:han ja taman paatoksista
alemmin tekemiin valituksiin. Kirjoituksessa oli valituksia mm. luonnehdittu turhiksi.

KHO katsoi, etta luottamus B:n puolueettomuuteen oli mainituissa olosuhteissa
vaarantunut hallintolain 28 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla muusta
erityisesta syysta. B el ollut esteellinen avustuspaatoksessa, mutta oli esteellinen
kasittelemaan A:n oikaisuvaatimusta (A asianosainen). Esteellisyys.

30 LII'TTO
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Laheiset, hallintolain 28 S

Hallintolain 28 §:n 1 momentissa laheisella tarkoitetaan:

1)virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa,
iIsovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista henkilod samoin kuin tallaisen
henkilon puolisoa;

2)virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten
lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3)virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa
samoin kuin tallaisen henkildn puolisoa seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetdadn myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan
aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa
elavia henkildita.
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Esteellisyys valitusperusteena

A Esteellisyyteen virheena asian kasittelyssa voidaan
vedota vasta haettaessa muutosta lopulliseen
muutoksenhakukelpoiseen paatokseen.

A Esim. jos esteellinen henkilé on osallistunut asian
valmisteluun lautakunnassa tai viranhaltijana ja asian
hyvéaksyy valtuusto, esteellisyyteen vedotaan vasta
valittaessa valtuuston hyvaksymispaatoksesta.

A Esteellisyys asian kasittelyssa tarkoittaa, etta paatés on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
A P&atos kumotaan valituksen johdosta.

A Esteellisyytta koskevaan paatokseen ei saa hakea
erikseen oikaisua eikd muutosta valittamalla.
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Esteellisyyden toteaminen

A hallintolain 29 §

A henkilo ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestain

A toimielin paattaa kokouksessa lasna olevan esteellisyydesta

A jos henkil itse ilmoittaa esteellisyydestaan ja vetaytyy
asian kasittelysta, toimielimessa riittaa taman ja
esteellisyyden syyn toteaminen

A poytakirjaan merkinta henkildn poistumisesta esteellisena
ja esteellisyyden tosiasiallinen  peruste

A tosiasiallinen peruste ei ole pykalaviittaus tai esim.
+ AEZ9QQgAELEEAQOQD &+ Yagr tadliisenliilaniednE E 8 0 0 0 & # Wy
kuvaus

A Jasen tai esittelija saa osallistua esteellisyyttaan koskevan
asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta
paatosvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa

viivytysta saatavissa esteetdnta henkilda.
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Esteellisyyden vaikutukset

A Asian kasittelykielto
A Vireillepano, valmistelu, paatoksenteko, taytantoénpano
A Esim. lausuntojen pyytaminen, kuulemistilaisuudet, selvitysten

hankkiminen
A Lasn&olokielto
A Poistuttava kokouksesta ennen asian késittelyn aloittamista.

A El: Teknisia toimia ja tavanomaista toimistotyota
A Tekstinkasittelya, kopiointia tai asiakirjan lahettaminen

A Kasittelykielto ei koske henkilon kuulemista asiantuntijana.

A Oikeuskaytanto ei ole esteellisyyden osalta kovin systemaattista.
Jokaista esille nousevaa tilannetta on syyta punnita erikseen, jotta
yksittaistapaukselliset olosuhteet tulevat otettua huomioon.
Epéaselvassa tilanteessa on suositeltavaa, etta henkilo itse jdavaa
itsensa.

Kai Ketelimaki



A KHO 8.12.1998 T 2745: Valtuusto kasitteli kokouksessaan kysymysta siita,

ryhtyyko kunta jatkotoimenpiteisiin sen johdosta, etta kunnalta oli

viranhaltijoiden huolimattomuuden takia jaanyt saamatta valtionosuuksia.
Kunnanjohtaja oli ilmoittanut esteellisyytensa asian kasittelyssa ja valtuusto oli
hyvaksynyt esteellisyyden.  Kunnanjohtaja el kuitenkaan ollut poistunut
paikaltaan asian kasittelyn ajaksi . Esteellisen kunnanjohtajan lasnaololle
kokouksessa ei ollut HMenL 118:sséa tarkoitettuja perusteita. Valtuuston paatos
oli nain ollen syntynyt virheellisesséa jarjestyksessa.

A KHO 2012:125: Kaupunginjohtaja, joka oli esteellinen osallistumaan takausasian
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kasittelyyn valtuustossa, ei ollut asian kasittelyn ajaksi poistunut paikaltaan
yleisOlle varattuun tilaan, vaan jaanyt istumaan valtuustosaliin kaupungin
virkamiehille varatulle paikalle. Valtuuston paatos oli lainvastainen 1995KuntalL
90.2 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Kai Ketelimaki LHTTO
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+»02nAAKAEZL3 L] #4] KljZgga
lautakunnissa istuvat henkilot esteellisia
hyvinvointialuetta koskevissa asioissa, |0S

he istuvat hyvinvointialueen valtuustossa

nzaKAo2zZnKEZXZ] KozlNzaoEZX]J a

A Ei. Tassa on huomattava, ettei aluevaltuusto, kuten ei mydskaan kunnanvaltuusto,
ole hallintolain 28.1 8b] Kx KAAI| 0Z EEZ KnzNAAanInnt K#ljZggant
Na] ] ZEnInnzozKnAajadazga] +wK°oad] KAgg>] KZgtzozZg
lautakunnassa yhteisgjaavin nojalla esteellinen kasittelemaan asiaa, jossa ao.
hyvinvointialue on asianosainen tai jossa ao. hyvinvointialueelle on asian
ratkaisusta odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.
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Ovatko kaupungin hallituksessa tai
lJautakunnissa istuvat henkilot esteellisia
asloissa, Jos he istuvat hyvinvointialueen
hallituksessa tal ovat sen varajasenia?

A Kylla. Hallintolain 28.1  §:n 5 kohdan perusteella henkild on esteellinen, jos hén tai

hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ns. perhepiiriin kuuluva laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena
taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

A Hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitetaan yhteisolla myés hyvinvointialuetta,
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joka on julkisoikeudellinen yhteisd. Tama tarkoittaa sita, etta kunnan tai
kuntayhtyman hallituksen tai lautakunnan jasenena olevat aluehallituksen jasenet
ovat kunnan paatoksenteossa esteellisid niissa asioissa, joissa ao. hyvinvointialue
on asianosainen tai joissa ao. hyvinvointialueelle on asian ratkaisusta
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.



Ovatko kaupungin hallituksessa tai
lJautakunnissa istuvat henkilot esteellisia
asloissa, Jos heilla on lasnaolo - ja
puheoikeus hyvinvointialueen hallituksen
kokouksissa

A Kylla. Lasndolo - ja puheoikeutettuihin sovelletaan hallintolain
esteellisyyssaannoksia. Kasiteltavalla asian ratkaisusta tulee olla odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa kaupungille.
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Luottamushenkiloiden ja johtavien viranhaltijoiden arviot keskustelu :
ja paatoksentekoilmapiirin vaikutuksesta oman kunnan
toimintaedellytyksiin valtuustokaudella 2025 -2029.

Vastausten % -jakaumat. (N =2549)

100 Valtaosa eli 80 % vastanneista
90 4k% 80k% kuntapaéttajista arvioi keskustelu - ja
arvioi vaikuttavan arvioi vaikuttavan T . .. .
80 melko tai erittain melko tai erittain paatokse_nte_kqlmapprm vaikuttavan
o VAHAN PALJON melko tai erittain paljon oman kunnan
toimintaedellytyksiin tulevalla
60

valtuustokaudella.

53,3
50
40 4 % vastanneista arvioi keskustelu - ja
o 26,9 paatéksentekoilmapiirin vaikuttavan
" 16,2 melko tai erittain vahan.
10 0.2 3,5 - 16 % arvioi, ettei keskustelu - ja
. ot —

paatoksentekoilmapiiri vaikuta paljoa

vaikuttaa vaikuttaa eivahan, ei  vaikuttaa vaikuttaa eika vahan.
erittain melko vahan paljon melko paljon erittain
vahan paljon
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Lahde: Kuntapaattajakysely 2025. Kuntaliitto, Keva ja MDI.

Kuntapéaattajakysely 2025 / Marianne Pekola - Sjéblom



Kuntapaattgjatutkimus 2024

Luottamushenkiloiden ja
viranhaltijoiden valinen
IImapliri on kehittynyt
parempaan suuntaan

KUNTA
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Kuntapaattajatutkimukset 1995 - 2024

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valisen ilmapiirin
trendi noin 30 vuoden ajanjaksolla

% vastanneista arvioi ilmapiirin melko tai erittain yhteistybhakuiseksi.

64
60 51 52 o7 54 oL 55

1995 1999 2003 2010 2015 2017 2020 2024
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https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/palvelut/tutkimustoiminta/erilaistuvakuntasuomi/kuntapaattajatutkimus-2024

Kuntapaattajien ilmapiiriarviot ovat monen tekijan summa

1. Paatosten valmisteluun liittyvat tekijat - erityisesti
A Asioiden valmistelun avoimuudesta ja lapinakyvyydesta
A Asioiden kasittelyyn tulon oikea - aikaisuus
A Paatosehdotusten selkeys
A Riittava keskustelu ennen paatoksentekoa

2. Tuntemukset vaikutusvallasta suuruudesta paatbksenteossa - erityisesti
A Oma vaikutusvalta
A Lautakuntien vaikutusvalta

A Valtuuston vaikutusvalta ‘

3. Arviot omaa toimintaa edesauttavista tekijoista V erityisesti » |
A Tiedonkulku kunnan organisaation sisall4
A Tiedonsaanti viranhaltijoilta

A Osallistumismahdollisuudet valmisteluvaiheessa ' Ay
K -y
4. Erilaiset tilannekohtaiset tekijat omassa kunnassa
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Kayttaytymisen ja toiminnan aste

kunnallisessa paatoksenteossa

Kaytds on sivistynytta,
arvostavaa ja
ystavallista.

Kritiikki ja palaute
annetaan hyvien
tapojen mukaisesti ja
rakentavasti.

-ALLINEN

Yhteistyota tehdaan
asiallisesti kaikkien
kanssa ja kaikki otetaan
mukaan paatdksen -
tekoon.

Paatoksenteko on
sujuvaa ja yhteisiin
paatoksiin sitoudutaan.
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Kaytds on hairitsevaa ja
epaystavallista.

Kritiikki ja palaute eivéat
ole asianmukaista ja
rakentavaa.

Kritiikki kohdistuu usein
henkildihin.

VASTUUTON
Yhteistyota tehdaan

valikoiden ja
paatoksentekoon

Kaytos on hairitsevaa,
epaasiallista ja
kiusaamista.

Toisia loukataan,

vahatellaan, halvennetaan

ja mustamaalataan.
Levitetaan vaaraa tietoa.

EPAASIALLINEN

Yhteistyota ei tehda,
muiden mielipiteet ja
nakemykset jatetaan

Ee] nee K# At 3 3 a Athljiomidimattau

Paatbksenteossa on
hairidita ja yhteisiin
toimintatapoihin ja
paatoksiin ei sitouduta.

Prosessit ja
paatdksenteko
vilvastyvat eika asioita
saada eteenpain.

- erot

Jarjestelmallisesti,
toistuvasti ja
pitkékestoisesti
hairitsevaa,
painostavaa,
loukkaavaa tai
alistavaa kaytosta
henkil6a kohtaan.

VAKIVALTAINEN

Henkilolle aiheutuu
terveydellista riskia ja
kyseessa on
tyOturvallisuuslain
vastainen tila.

Paatoksenteko
halvaantuu.



Kunnan keskustelu - ja paatoksenkulttuurissa

On hyvaksyttavaa Ei ole hyvaksyttavaa

A Olla eri mielta A Syyttaa ja epailla toisten tarkoitusperia

A Kertoa oma mielipide suoraan A Jatkuvasti kritisoida valmistelua

A Vaatia kohtuullisessa maarin lisatietoa A Valehdella tai levittaa huhupuheita
pastettdvista asioista A Kayttaa epaasiallista kielta tai kayttaytya

A Muuttaa omaa mielipidettanséa aggressiivisesti

T

limeilla ja eleilla vahatella toisia

T

Jumiutua vanhoihin asioihin ilman halua
eteenpdain paasysta

ﬂ @ A Vain ja ainoastaan oman ryhman tai | uottamushenkilst
;  Vviteryhman nakemysten kuuntelu vahvistavat hyvaa
g AT . : keskustelukulttuuria
g .. - T T tukemalla  kansalaiskesku
Pew . - steluja ja dialogisia
menetelmia V nain
’ g v ey ) ehkaistdan polarisaatiota
Hyva keskustelukulttuuri 4 paatéksentekokulttuuri ja vahvistetaan
A hyva paatoksentekokyky A4 hyvia paatoksia! luottamusta

paatoksentekoon.



Y hteisesti sovitut toimintamallit ja pelisaannot

A Voidaan sopia esim.
A Etiikka ja yhteiset arvot
A Roolit ja roolien mukainen toiminta
A Keskustelutapa ja kokouskaytos
A Kokouksiin valmistautuminen ja kokoustekniikka
A Viestinta ja tiedonsaanti

YHTEISESTI SOVITUT o _ -

TOIMINTAMALLIT JA A Toimintamalleja on monenlaisia:

PELISAANNOT KUNTIEN A Kuntastrategiaa linjaavat ja tarkentavat

JOHTAMISESSA valtuustosopimukset

A Tyoskentelya ohjaavat pelisaantosopimukset ja
huoneentaulut

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022 A Kunnan eettiset Ohjeet

/2157 yhteisesti_- sovitut - toimintamallit _- AEazx Enajno3zzNazznnxznb

ja- pelisaannot -kuntien -johtamisessa

Riina Rinta-aho, Jarkko Majava & Anni Antila
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Uutta: Luottamushenkiloiden valinen epaasiallinen kaytos

Kuntaliiton uutinen 3.12.2025:
Epéasiallisesta kaytoksesta rakentavaan keskustelukulttuuriin - Kuntaliiton opas
ohjeistaa kuntia vahvistamaan demokratiaa.

Sisalto

Johdanto 4
Epaasiallisuuden mairitelmait ja tunnistaminen 5
Oikeudellinen viitekehys 8
Luottamushenkildiden toimintaa koskeva saitely 8
Menettelyd koskeva sdintely 9
Epiasialliseen kiytokseen puuttuminen ja puheenjohtajien rooli 12
Epaéasialliseen kaytdkseen puuttuminen kokouksessa 12
Puheenjohtajan rooli 13
Epaéasialliseen kaytdkseen puuttumisen prosessi 14
ey Epaasiallisen kidytoksen ennaltaehkiisy kunnassa 16
LUOTTAMUSHENKILO|DEN Yhdessi sovitut toimintatavat ja pelisdannot 16
VALISEEN EPAASIALLISEEN s T
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat 17
KRYT&KSEEN PUUTTUMINEN Turvallisen tilan periaatteet 17
Kunnan ulkopuolelta tuleva apu 18
Lihteet 19
Linkki julkaisuun:
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2025/2348 - luottamushenkiloiden - valiseen - epaasialliseen - kaytokseen - puuttuminen
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Luottamushenkilon epaasiallinen kaytos kunnan
henkilostoa (viranhaltija/tyontekija) kohtaan

A Kunnan henkildstolla ei ole toimivaltaa puuttua luottamushenkilon epaasialliseen
kayttaytymiseen tyontekijaa tai viranhaltijaa kohtaan.

A Henkiloston vastuu asiassa rajoittuu tiedon viemiseen ylemmalle taholle. Viime kadessé
organisaation ylin viranhaltija saattaa asian hallituksen puheenjohtajan tietoon.

A Kunnanhallituksella on asiasta tiedon saatuaan toimivalta ja tyturvallisuuslain mukainen
velvollisuus ryhtya selvittamaan asiaa tyonantajan edustajana sekd mahdollisen
tyoturvallisuuslain vastaisen hairinnan tai epaasiallisen kaytoksen poistamiseen.

A Palvelussuhteisiin kohdistuvaan epaasialliseen kaytokseen tulee puuttua tydsuojelulain

mukaisilla keinoilla.
A Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO:2014:44) tyénantaja tuomittiin maksamaan tyontekijélle

korvauksia epaasiallista kohtelua koskevassa asiassa.

A Liséatietoja:  https://ttk.fi/julkaisu/epaasiallisen - kaytoksen - kasitteleminen -
luottamuselimissa/
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Luottamushenkiloiden valinen epaasiallinen kaytos

Puuttumis - Ja menettelytavat ovat kunnan
harkinnassa

A Luottamushenkildiden valisten ristiriitojen kasittelysta ei ole sdadetty
lainsdaddanndssa , vaan kunta paattada toimintatavat epaasialliseen kaytokseen

puuttumiseksi ja selvittamiseksi.
A Kunnalla on harkintavaltansa rajoissa velvollisuus arvioida puuttumisen kynnys.

A Toisin kuin palvelussuhteissa olevaan kunnan henkildstéon, luottamushenkildiden
valiseen kayttaytymiseen ei sovelleta tyoturvallisuuslakia, palvelussuhdelakeja
eikd organisaation sisaisia tybnantajan menettelytapaohjeita. Keskeisin saantely:
kuntalaki, rikoslaki, yhdenvertaisuuslaki
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Luottamushenkilon kayttaytymisvelvoite

A Kuntalaki69.2 8§ # ot Annz3tEIjX] FAQE] KntgX>SKZoAdEnoQo KAL]
etua seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla
Nnz229Q9gzw#¥

A Kyseessa on kayttaytymista ohjaava saannds, joka tarkoittaa, etta
luottamushenkilon kaytds ei saa olla yleisesti hyvaksyttyjen kaytésnormien
vastaista. Toimintaohje korostaa moraalisia ja eettisia arvoja.

A Saannos koskee ensisijaisesti luottamushenkilon toimimista luottamustehtéavéassa,
mutta laillisuusvalvojat ovat arvioineet myds somekirjoittelua (OKV/852/10/2023).
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Puheenjohtajalla on velvollisuus puuttua
epaasialliseen kaytokseen kokouksessa

A Puheenjohtaja puuttuu valittdmasti epaasialliseen kaytokseen ja ottaa kaytoksen
puheeksi rakentavasti. Lievemmissa tilanteissa puheenjohtaja voi antaa palautetta

ja muistuttaa yhteisista saannoista.
A Jo pelkka epailys epaasiallisesta kohtelusta tai kaytoksesta oikeuttaa ottaa sen
puheeksi.

A Puheenjohtajalla merkittéava asema siina, millaiseksi puhekulttuuri kokouksissa
muodostuu.

A Puheenjohtaja vastaa kokousten jarjestyksenpitamisesta (kuntalaki 102 8)

A Punninta: Sananvapauden rajoittamista koskevat asiat ovat herkkia, ja mm. vapaan
keskustelun estaminen voi aiheuttaa paatokseen menettelyvirheen.
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Virheellinen menettely
luottamustoimessa (KL 85  §)

A Velvollisuuksien vastaisen menettelyn on liityttéava luottamustehtavan hoitoon, mutta tassa
tapauksessa ei vaadita virkarikosepailya.

A Esimerkiksi henkilon vakava, epaasiallinen, kunnan edun vastainen kayttaytyminen voi johtaa
kunnanhallituksen selvitysvelvollisuuteen.

A Luottamushenkiltlle ei voi antaa huomautusta tai varoitusta kuten viranhaltijalle, mutta

velvollisuuksien vastaisesti kayttaytyminen voi johtaa siihen, ettei han menettaa poliittisen
luottamuksen
A Kuntalain 85 § mahdollistaa siten asian selvittamisen ja selityksen pyytamisen silloinkin,

At] KzdaKAgZKEeenogKZ30a9ggoQoKZ30ageEnQKNaAAENZKozz2] K#
Téallainen voi olla esimerkiksi tarve selvittaa tietoon tullutta mahdollista epaasianmukaista
kayttaytymista ilman yhteytta rikosepailyyn.

A Rikosoikeudenkaynnisséa luottamushenkild voidaan tuomita virkarikoksesta. Rangaistuksena
voi sakon tai vankeusrangaistuksen ohella tiettyjen rikosnimikkeiden osalta olla myos
viraltapano. Viraltapanosta rikosoikeudellisena seurauksena paattaa tuomioistuin, ei kunta.
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Luottamushenkiloiden erottaminen
kesken toimikauden

A KL 34 §b Wattuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhteiseen
toimielimeen valitsemansa luottamushenkilot kesken toimikauden, jos he tai jotkut
heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispaatos koskee kaikkia
dzg d Tdt qd Tt t TbR| qddzdzZAN| baqa gdzdzZl TAGCt TOd q#$4ddz YK

A Vaikka luottamushenkildn kaytos ei tayttaisi rikoksen tunnusmerkisto4, voi asiassa
aktualisoitua poliittista luottamusta mittaava prosessi. Valtuustolla on asian
luonteen mukaisesti laaja harkintavalta arvioidessaan luottamuksen
menettamista.
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Luottamushenkilon  epaasialliseen
kaytokseen puuttuminen

Poliittinen yhteistyo
tilanteen
selvittamiseksi

Jokaisen vastuu Puheenjohtaja voi

Yhteinen
huomauttaa huomauttaa

toimintakulttuuri/

epaasiallisesta epaasiallisesta F3 kb 35 EE
Annz3aj zj

pelisaannot toiminnasta kaytoksesta

Sivillioikeudellinen
riita - asia

- Virkarikosoikeudenkaynti

Virheellinen Luottamushenkildn : : :
: Rikosoikeudellinen
menettely mmd crottaminen kesken S——— —

luottamustoimessa toimikauden rikosoikeudenkaynti
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Kysyttavaa?

Kuntaliiton neuvontapalvelut
palvelevat myds kuntien
luottamushenkiléita:
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto

[palvelut/neuvontapalvelu
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USO8 LuottamushenkilEsparr aus: s

FCG. Birtio

Eettisyys, esteellisyys ja julkisuus
Keskivii kkona 14.1.2026 klo 17.00V19.00, Teams

17.00

17.05

17.50

18.20

19.00

Tilaisuuden avaus

Kehitt amispaallikkd Jarkko Majava, Kuntali itto

Puolueetto muus ja eetti syys paatd ksenteo ssa

Jurist i Kirsi Lamberg , Kunt aliitto

Keskust elua ja kysymyksia

Hyva paato ksenteko kulttu uri ja epéaasiall iseen kaytdk seen puuttuminen
Kehitt amispaallikk6 Jarkko Majava, Kuntali itto

Keskustelua ja kysymyksia

Valt uusto n pelisaan n6t Heinolassa: Kayta nnon oppeja ja kokemu ksia

Valtuuston puhe enjohtaja Niina Varjo, Heinolan kaupunki
Keskustelua ja kysymyksia

Tilaisuus 3 @ttyy
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