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USO8 Luottamushenkilésparraus

Luottamushenkilon rooli,
oikeudet ja vastuut

Keskiviikkona 3.9.2025 klo 17:00-19:00



FCG. KRS USC
Uuden sukupolven
organisaatiot

Ohjeita tilaisuuteen:

Luento-osuudet tallennetaan (klo 17.10 — 18.00)

Pidetaan mikrofonit ja kamerat kiinni silloin kun ei ole oma
puheenvuoro.

Kysymyksia ja kommentteja voi esittaa kokouksen viesti osiossa.

Puheenvuoron voi pyytaa katta nostamalla keskustelun aikana
(klo 18 — 19).

Noudatamme Kuntaliiton tapahtumissa ja tilaisuuksissa
turvallisemman tilan periaatteita



https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/kuntaliiton-organisaatio-ja-paatoksenteko/turvallisemman-tilan-periaatteet
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/kuntaliiton-organisaatio-ja-paatoksenteko/turvallisemman-tilan-periaatteet
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17.00 Tilaisuuden avaus
Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto

17.10  Kunnan luottamushenkilén oikeudet ja vastuut
Kehittamispaallikkdé Jarkko Majava, Kuntaliitto

17.30 Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus
Kehitysjohtaja Toni Auvinen, FCG

18.00 Paneeli: Kunnan poliittisen johtamisen hyva roolitus
Valtuuston puheenjohtaja Merja Lahtinen, Jamsa

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Marja Vaitomaa, Eurajoki
Kunnanjohtaja Pasi Ahoniemi, Paltamo
Valtuutettu Lea Myllymaki, Uusikaupunki

19.00 Tilaisuus paattyy
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Verkostokauden vaiheet uden sukupolven

organisaatiot

Kevat 2025 Syksy 2025 Kevat 2026 Syksy 2026
KjtjSteanVI;Tg/unun;ig}ll(zllj;P;tl Uusien valtuustojen tyd alkaa Tyoklflutja polku-elavaan Strategian johtaminen ja
Luottamushenkildiden ja U EEENEeE toimeenpanomallit
Ennakointi strategiatyon viranhaltijoiden roolit, yhteisty0 ja Pitkdjanteinen paitéksenteko
tukena vaikuttava tyoskentely muuttuvassa toimintaymparistéssa Yhteistyd yhdyspinnoilla
Jatkoaskeleet elinvoima- Katse kuntastrategiaan ja - . ja uusilla te-alueilla
hyvinvointikuntaan strategiseen johtajuuteen el lunisernsenien ot

Teemaseminaaril Teemaseminaari ll Teemaseminaari lll Teemaseminaari IV

Luottamus- Luottamus- Luottamus- Luottamus- Luottamus- Luottamus-
henkildésparraus 1 henkilésparraus 2 henkilésparraus 3 henkildsparraus 4 henkilésparraus 5 Henkildsparraus 6
Yhdyshenkildiden S . cee o . o - Yhdyshenkildiden
Yhdyshenkiléiden Teams-palavereita jarjestetdan kauden aikana

Kuntakohtaiset kehittamispajat ja kunnan tilanneanalyysi
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Vuoden 2025 USO8 tilaisuudet e | LNTTO

Tilaisuudet Teemat Kohderyhma Ajankohta | Toteutus
- * Valtuustokauden opit hyvaan ja toimivaan - 19.3.2025
L henkil 1 . e el L henkil Ti
paatoksentekoon ja luottamushenkil6tyohon uottamushenkilot klo 17-19 eams
. Kauden kaynnistys kohti uutta valtuustokautta Luottamushenkilot & 21.5.2025 Kuntatalo
Teemaseminaari |

Ennakointi strategiatyon tukena johtavat viranhaltijat klo 9.30-15.00 + etayhteys

Yhdyshenkiloiden * Verkoston ajankohtaiskatsaus Yhdvshenkilst 11.6.2025 Teams
tapaaminen * Syksyn tilaisuudet Y klo 12-13.30
Luottamushenkilosparraus 2 &

. . .9.202
Luottamushenkilon rooli, oikeudet ja vastuut Luottamushenkil6t k3|09170_159 Teams

* Toimielinten puheenjohtajuus ja
puheenjohtajana toiminen
Verkoston ajankohtaiskatsaus

.. er e . .10.202
T ETMITEH ERIUCET LU © Padtoksentekoprosessi ja kokouksen askeleet Luottamushenkil6t ilool7glg Teams

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden roolit,
Teemaseminaari Il yhteistyo ja vaikuttava tyoskentely
Kuntastrategia ja strateginen johtajuus

Yhdyshenkil6iden ja
puheenjohtajien tapaaminen

Yhdyshenkil6t ja 16.9.2025 klo Helsinki +
puheenjohtajat 12-16 Teams

Luottamushenkilot & 5.11.2025 Kuntatalo
johtavat viranhaltijat klo 9.30-15.00 + etayhteys




Sodankyla
Muonio
Kolari
Pello
Tornio
Ranua
Kemi
Suomussalmi
Utajarvi
Hailuoto
Liminka
Paltamo
Kajaani
Kannus
Kokkola

Haapajarvi
Pietarsaari
Pihtipudas
Siilinjarvi
Rautalampi
Keuruu
Pieksamaki
Varkaus
Kangasniemi
Mantta-Vilppula
Muurame
Jamsa
Mikkeli

Juva

Orivesi

USO-kunnat kaudella 2025-2026

Kuhmoinen
Sysma
Ulvila
Eurajoki
Heinola
Imatra

litti
Uusikaupunki
Taivassalo
Masku
Raisio
Tuusula
Sipoo
Siuntio




Ketka ovat kunnan
luottamushenkiloita?—- KL 69 §

* Kunnan luottamushenkiloita ovat — KL 69 §
v Valtuutetut ja varavaltuutetut (16 ja 17 §),
v" Kunnan toimielimiin valitut jAsenet ja varajasenet,
v Kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet ja varajasenet,
v" Muut kunnan luottamustoimiin valitut henkil6t

« Tehtavansa perusteella kunnan toimielimen jaseneksi valittu kunnan
viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkild

; KUNTA | o
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Luottamushenkilon velvollisuudet ja
oikeudet

e Toimenhoitovelvollisuus
* Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (84 §)

* Virkavastuu paatdksenteossa

* Oikeus jattaa eriava mielipide

* Luottamustoimesta pidattaminen/erottaminen
« Poliittinen ja moraalinen vastuu, valtuustoryhmaan kuuluminen
 Puheoikeus kokouksessa (102 §), valtuutetun aloiteoikeus
* Oikeus saada vapaata tydstaan luottamustoimen hoitamista varten (81 §)
« Oikeus kokouspalkkioihin ja korvauksiin (82 §)
« Tietojensaantioikeus (83 §)

» Salassapitovelvollisuus (rikoslain 40:5 §, julkisuuslain 35 §)

8 KUNITA | kommun-
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Poliittinen ja moraalinen vastuu

* Luottamushenkilon kayttaytymissaannos (KL 69.2 §)

* ”Luottamushenkilén tulee edistaa kunnan ja sen asukkaiden etua &
seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan
edellyttamalla tavalla.” J °

« Kuntalain 34 §:n mukaan valtuusto voi erottaa toimielimeen
valitsemansa luottamushenkildt tai pelkastaan toimielimen
puheenjohtajiston, jos he tai joku heista ei nauti valtuuston
luottamusta. Naissa tapauksissa erottaminen koskee toimielinta tai
puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

« Poliittinen harkinta on pitkalti tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jota
kuitenkin rajaavat hyvan hallinnon perusteet ja hallinto-oikeudelliset
periaatteet.

9 KUNTA | commun-
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Virkavastuu

* Rikosoikeudellinen vastuu ja vahingonkorvausvastuu

 Perustuslaki 118 §

* Virkamiehen vastuu omasta virheellisesta paatdéksesta / virkatoimesta tai
virkavelvollisuuden laiminlydnnista.

* Vastuu toimielimen paatdksesta, jota on jasenena kannattanut

« Esittelijan vastuu paatdksesta, jollei ole jattanyt eriavaa mielipidetta

« Jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa lainvastaisen
toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia virkamiehen
tuomitsemista rangaistukseen seka vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka
virkamiehelta sen mukaan kuin laissa saadetaan

* Rikoslain 40 luku: virkarikokset
- Vahingonkorvauslaki

10 KUNTA Ko mmmmm
Ll ITTO fffffffff



Kunnan luottamushenkilon tulee:
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1

Osallistua toimielinten kokouksiin ja valmistautua niihin huolellisesti (esityslistat,
valmistavat tilaisuudet ja kokoukset).

:cl'elhd% osana toimielinta paatoksia, jotka vaikuttavat kunnan toimintaan, palveluihin ja
alouteen.

Ilmoittaa mahdollisista esteellisyyksista ja pidattaytya paatdksenteosta tilanteissa, joissa
puolueettomuus voi vaarantua.

Valvoa kunnan toiminnan ja taloudenhoidon lainmukaisuutta ja tehokkuutta (osana
toimielintd).

Viestia avoimesti ja lapindkyvasti kunnan toiminnasta ja paatoksista.

Tehda yhteistyota viranhaltijoiden ja muiden luottamushenkiléiden kanssa yleisen edun
mukaisesti.

Edistad asukkaiden osallistumista ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnan
paatoksenteossa.

Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja sen asukkaiden etua seka toimia
luottamustehtavassaian arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla (Kuntalaki 69 §).

Toimiva valtuustotydskentely ja kokouskadytannot Ellljrlwr}l:g forbundet



Sitoutuminen yhteisiin paatoksiin

Kunnassa paatokset tehdaan
enemmistopaatdoksina. Paatokset
tekee toimielin, ei yksittiinen
luottamushenkilo. Tama on
kunnallisen demokratian ydinta.

Paatoksentekovaltuudet on sovittu
hallintosdaanndssa ja toimivallan ylitys
on aina virheellinen menettely.

Hyvaan hallintotapaan kuuluu myds
asioiden sujuva kasittely ja se ettei
viranomaisen tyo kesta kohtuuttoman
pitkaan.

Hyvaa hallintoa ei ole mydskaan se,
ettd samoja asioita tuodaan
paatoksentekoon yha uudestaan vain
tehdyn paatdksen muuttamiseksi.

1.

Kuntademokratia on yhteisten
asioiden hoitamista ja perustuu
toisten ihmisten kunnioittamiselle ja
erilaisten mielipiteiden arvostamiselle.

Paatoksenteko kunnissa perustuu
huolelliseen valmisteluun,
keskustelulle ja keskustelun pohjalta
muodostettavan yhteisen paatoksen
kunnioittamiselle.

Paatdksenteon jalkeinen toimeenpano
edellyttaa yhteista sitoutumista, jotta
lopputuloksesta tulee
mahdollisimman hyva.

12
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Luottamushenkiloiden taidot

» Luottamushenkildétehtavan arvokkuus ’
ja yhteistyo

* Luottamushenkilén mielipiteen
muodostaminen

 Luottamushenkilon kiinnostus,
aloitteellisuus ja kuntalaisten
osallisuus

* Luottamushenkildén sitoutuminen ja
vastuullisuus

13 KUNTA Ko mmmmm
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Luottamushenkilotehtavan arvokkuus ja
yhtelsty

Luottamushenkilotehtavan laht6kohtana tasa-arvoinen, kunnioittava ja
asiallinen kayttaytyminen.

« Kunnioittaa ja ymmartaa kunnan johtamisen roolit: viranhaltijoilla on
vastuu ja valta asioiden valmistelussa, esittelyssa ja toimeenpanossa.

« Keskustelee asiasisaltojen kautta, ymmartaa faktojen merkityksen

« Toimii laaja-alaisessa yhteistyossa eri toimijoiden kanssa: sidosryhmien,
viranhaltijoiden ja muiden ryhmien jasenten kanssa.

* Tunnistaa luottamukselliset ja salassa pidettaviat tiedot ja kunnioittaa niita.
* Viestii asiallisesti ja vastuullisesti, myds sosiaalisessa mediassa.

« Toimii kunnan edustajana, kayttaytyy asiallisesti ja roolinsa mukaisesti
muun muassa asukkaiden ja sidosryhmien kanssa.

" KUNTA | tommn-
Ll ITTO fffffffff



Luottamushenkilon mielipiteen
muodostaminen

 Muodostaa monipuolisen ja faktoihin perustuvan nakdkulman
- ei pohjaa mielipidettaan vain yhteen nakékulmaan

 Muodostaa mielipiteensa rakentavasti ja asiallisesti myOs sosiaalisessa
mediassa

- Tekee harkittuja paatoksia ja ynmartaa vaikutusten ennakkoarvioinnin ja
tulkinnan

* Perehtyy paatdksenteossa oleviin asioihin ja valmistautuu kokouksiin
« Ei anna tunteiden tai paniikin ohjata paatdksentekoa

« Ottaa esille rohkeasti uusia ratkaisuja ja keskustelee erilaisista
vaihtoehdoista, on utelias eri mielipiteitda kohtaan ja ymmartaa niiden taustat

« Ymmartaa faktojen ja yhteisen keskustelun merkityksen, ei lahde mukaan
huhuihin tai fantasioihin

15 KKUNTA | commun-
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Luottamushenkilon kiinnostus, aloitteellisuus ja
kuntalaisten osallisuus

- On laajasti kiinnostunut yhteiskunnallisista ja omaa kuntaa koskevista asioista.

- On aktiivinen tiedonhankinnassa, kidy keskustelua asiantuntijoiden kanssa ja
kysyy itselleen epaselvista asioista tyonjakoon ja valmisteluprosesseihin liittyen.

- Tekee valtuustoaloitteita, jotka ovat harkittuja ja hyvin pohdittuja. Selvittaa,
onko asiasta tehty aiempaa aloitetta, onko kunnalla mahdollisuutta toteuttaa
aloitteen edellyttama asia.

 Arvostaa moniaanista keskustelua, tuo esiin erilaisten
kuntalaisten nakemyksia.

+ Osallistuu keskusteluun kaikkien kuntalaisten kanssa ja
huomioi kuntalaisten nakemykset.

« Jakaa oikeaa tietoa paidtdksenteossa olevista asioista.

16 KKUNTA | commun-
Ll ITTO férbundet



Luottamushenkilon sitoutuminen ja
vastuullisuus

17

On sitoutunut luottamushenkilétehtavaan.
Valmistautuu ja perehtyy huolellisesti paatoksenteossa oleviin asioihin.
Osallistuu aktiivisesti valtuustoseminaareihin ja iltakouluihin.

Sitoutuu tehtyihin paatoksiin ja seisoo yhteisten paatosten takana
esimerkiksi eriasteisissa toimielimissa.

Edistaa kunnan etua verkostoissa ja ylikunnallisissa toimielimissa.

Tuo esille mahdollisia epakohtia yhteisissa toimintatavoissa seka
paatoksenteko- ja toimintakulttuurissa.

Ymmartaa eettisen toiminnan merkityksen paatdéksenteossa.
Ei tue hyvaveliverkostoja.

Vastaa, ettd kunnan ohjausasiakirjoissa asetetaan pitkajanteisia tavoitteita
sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden edistamiseksi.

KUNITA | kommun-
LIITTO | froundet
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USO8 Luottamushenkilésparraus 3.9.2025

Toimivan luottamushenkilo-
tyoskentelyn roolitus

Toni Auvinen, kehitysjohtaja
FCG Finnish Consulting Group Oy
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Hyva johtaminen ja sujuva paatdksenteko on kunnan
keskeinen menestystekija

Kuntajohtaminen on kunnan perustehtavan e Kuntalaki luo puitteet kunnan

haltuun ottamista ja vastuun kantamista kunnan johtamisjarjestelmalle, johon kuuluu mm.
asukkaiden hyvinvoinnista, paikallisesta hallinnon rakenne eli organisaatio seka se, miten
elinvoimaista seka kestavasta kehityksesta nyt ja toimivalta ja tehtavat jaetaan eri toimijoiden
tulevaisuudessa. kesken.

e Kunnan hallintosaantd on kunnanvaltuuston
hyvaksyma asiakirja, joka maarittelee kunnan
hallinnon ja paatoksenteon rakenteet,
menettelytavat ja toimivaltasuhteet.

—-> Tarkoittaa yhteistyota, jota tukee yhteinen
kasitys luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
rooleista ja tehtavista.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus 3.9.2025 2
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Kunnan hallintorakenne pa

nkinankuoressa

Kunnanvaltuusto

Korkein paattava elin kunnassa.

Valitaan kuntavaaleilla neljan vuoden valein.
Paattaa kunnan strategiasta, talousarviosta,
hallintosaanndsta ja suurista linjauksista.
Valtuusto valitsee muut toimielimet ja
luottamushenkil6t.

Kunnanhallitus

Valtuuston alainen toimeenpaneva elin.

Vastaa kunnan hallinnosta, taloudenhoidosta ja
paatosten valmistelusta ja taytantoonpanosta.
Valmistelee asiat valtuustolle ja huolehtii paatosten
toteutumisesta.

Johtaa kunnan toimintaa strategisella tasolla.

Lautakunnat

Toimialakohtaisia, kuten sivistyslautakunta, tekninen
lautakunta, elinvoimalautakunta tms.

Valmistelevat ja tekevat paatoksia omalla toimialallaan.

Lautakunnat voivat kayttaa myos viranomaisvaltaa
(esim. rakennuslupa-asiat).

Kunnanjohtaja

Vastaa kunnan operatiivisesta johtamisesta.
Johtaa kunnan organisaatiota ja toimii
kunnanhallituksen esittelijana.

Toimialajohtajat

Vastaavat lautakuntien alaisista palveluista ja
hallinnosta.

Valmistelevat asioita lautakunnille ja toteuttavat
paatoksia.
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Kuntalaki § 14 Valtuuston tehtavat

Valtuusto paattaa:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosaannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteista;

7) sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisista perusteista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei
jaljempana toisin saadets;

11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paatettaviksi saadetyista ja
maaratyista asioista.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus

3.9.2025
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Kuntalain 39 § mukaan hallituksen tulee

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantodnpanosta ja laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaanndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa;
4) edustaa kuntaa tyonantajana ja vastata kunnan henkilostopolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus 3.9.2025 5
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Ammatillinen johtaminen

* Ammatillinen johtaminen kunnissa kasittaa
kunnanjohtajan, johtavien viranhaltijoiden seka
muiden esihenkiléiden johtamistehtavat.

 Ammatillisessa johtamisessa on monia eri tasoja ja
toimijoita, joiden keskinainen yhteistyo on tarkeaa
kuntaorganisaation sisaisen toimivuuden kannalta.

* Johtoryhma on kunnanjohtajan johtamistyon
apuna sovitettaessa yhteen eri puolella
kuntaorganisaatiota tapahtuvaa valmistelua,
kehittamista, viestintaa ja yhteistoimintaa
valtuuston maarittaman strategian suuntaa,

Esihenkilotyo pitaa sisallaan paivittaista tyon
johtamista seka kehittamisen kulttuurin luomista
ja yllapitamista.

Esihenkildilla on hyvin tarkea rooli siina, etta
henkilosto voi onnistua omassa tyossaan.

Esihenkildiden toiminta on myds kuntien
muutosten keskella avainasemassa.

Esihenkilot toimivat ylimman johdon ja

tyoyhteisdjen nivelkohdassa, joten he kaytannossa
vievat muutoksia eteenpain.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus 3.9.2025
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Kunnanjohtajan rooli on laaja

* Kunnanjohtaja johtaa virkasuhteessa ja e Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. edellytyksista.

e Kunnanjohtajalla on oikeus kayttaa puhevaltaa * Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia
kunnanhallituksen puolesta. kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen

puheenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa
ottaen huomioon, mita hallintosaannossa
maarataan.

e Kunnanjohtaja toimii vaativien ja laajojen
tehtavien ja toiveiden ristipaineessa, joten tyohon
sisaltyy lukuisten erilaisten intressien edistamista
ja yhteensovittamista. * Johtajasopimuksen hyvaksyy kunnanhallitus.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus 3.9.2025 7
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Luottamushenkilon tulee

v" Osallistua toimielinten kokouksiin ja valmistautua
niihin huolellisesti.

v Tehd& osana toimielinta paatoksia, jotka
vaikuttavat kunnan palveluihin ja talouteen.

v IImoittaa mahdollisista esteellisyyksista ja
pidattaytya paatoksenteosta tilanteissa, joissa
puolueettomuus voi vaarantua.

v" Valvoa kunnan toiminnan ja taloudenhoidon
lainmukaisuutta ja tehokkuutta.

v Viestid avoimesti ja lapinakyvasti kunnan
toiminnasta ja paatoksista.

v Tehda yhteistyota viranhaltijoiden ja muiden
luottamushenkiléiden kanssa yleisen edun
mukaisesti.

v Edistaa asukkaiden osallistumista ja
vaikuttamismahdollisuuksia kunnan
paatoksenteossa.

"Luottamushenkilon tulee edistaa kunnan ja sen
asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.”

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus
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Luottamushenkildiden vaikuttamisen paikat

Valtuusto, hallitus, lautakunnat, valiokunnat, johtokunnat, jaostot, kuntayhtiot, kuntayhtymat ja muut
ylikunnalliset toimielimet seka valtuustoryhmien kokoukset.

Muitakin vaikuttamisen paikkoja on:

* Tilaisuudet ja tapahtumat

* Fyysiset ja virtuaaliset verkostot

* Oman puolueen poliittiset tilaisuudet

* Jarjestaytyneet tai jarjestaytymattomat yhteisot

* Sosiaalinen media

* Painettu ja sahkdinen media |
*  Jne.

Luottamushenkildiden kannattaa miettia missa ja miten he aikovat luottamushenkilona vaikuttaa? Miten he
aikovat pitaa yhteytta danestdjiin (kunnan asukkaisiin) ja miten he kertovat omasta toiminnastaan
luottamustehtavissa?

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus 3.9.2025 9
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itsehallinnollinen kaksoisjohtaminen

Johtaminen jakaantuu poliittiseen johtamiseen » Kaksoisjohtamisessa luottamushenkildiden

ja ammattijohtamiseen: tehtdavana on panna asioita vireille, asettaa
tavoitteita ja tehda paatoksia, valvoa paatosten
toteutumista seka kantaa poliittista vastuuta

e Poliittisina johtajina toimivat luottamushenkil6t vhteisist asioista ja paikallisesta kehityksests.

valtuustossa, hallituksessa ja lautakunnissa. _ o o
* Viranhaltijajohto puolestaan vastaa toimielinten

asioiden valmistelusta seka paatosten
toteuttamisen ja taytantodnpanon johtamisesta.

* Ammatillisina johtajina toimivat kunnanjohtaja ja
muut johtavat viranhaltijat ja esihenkilot.

e Viranhaltijavalmistelussa korostuu

Tata asetelmaa kutsutaan kaksoisjohtamiseksi riippumattomuus ja valmisteltavien asioiden eri
tai dualistiseksi johtamiseksi. nakdkulmien neutraali esiin tuominen
e Luottamushenkildiden ei lahtokohtaisesti kuulu
Toimivassa kaksoisjohtamisessa korostuvat puuttua valmisteluun, toimivalta kuuluu kulloinkin
luottamus, kunnioitus ja yhteistyévalmiudet. vain yhdelle taholle, ellei toisin ole saadetty.
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FCG.

Paattajat paattaa ja viranhaltijat valmistelee ja
toimeenpanee

Viranhaltijat Viranhaltijat

VALMISTELU PAATOKSENTEKO* TOIMEENPANO

Isossa kuvassa poliittisen johtamisen tavoitteena on asettaa
paamaarat ja tavoitteet - ammatillisen johtamisen toteuttaa ne.

Toimivan luottamushenkilotydskentelyn roolitus 3.9.2025 11



FCG.

Esittelijan ja puheenjohtajan toimiva yhteistyo on
valttamattomyys

e Puheenjohtaja on toimielimen jasenten ja

Luottamus vaatii aina molemmin puolista

esittelijan valinen linkki — toimiminen kumpaankin vastaantuloa, tahtoa ymmartaa toisia ja taitoa
suuntaan tarkeaa. asettua ajatuksellisesti heidan asemaansa.

e Viranhaltijajohdon ja puheenjohtajien olisi hyva * Roolien ymmarrys - Jokaiselle |6ytyy oma rooli ja
tutustua toisiinsa, keskustella omista omat tehtavat. Tata tyonjakoa kannattaa
tehtdvistaan/tyostaan, rooleistaan ja vastuistaan. hyodyntaa.

* Asialistan lapikaynti esittelijan kanssa ja arviointi * Virkamiesjohdon tehtavana on noudattaa
mita asioita ehditaan kasittelemaan. Hyvaksyy tasapuolisuutta pitaessaan luottamushenkiloihin ja
asialistan ja kutsuun kokouksen koolle. poliittisiin ryhmittymiin.

 Esittelijan on hyva hakea selkanojaa valmistelulle e Luottamushenkiléiden on syyta suhtautua
ajoissa ns. kriittisissa asioissa — tassa pidattyvasti ohijohtamisyrityksiin.
puheenjohtaja keskeinen keskustelukumppani. Ongelmatilanteet on syyta selvittaa yhteistyossa

virkamiesjohdon kanssa.
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FCG.

Hallintosaanto (90 §)

Hallintosdaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

B )kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

c) henkilostoorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtamisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasndolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta huolehtii, etta
sahkoiseen kokoukseen ja sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kaytettavissa;

i) esittelysta;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

[) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavista maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista
tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelystd otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;
3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysts;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun ldhettamisesta sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissa asioissa, jos ne ovat
tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus
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FCG.

Mika kaikkea puheenjohtajan tehtavaan sisaltyy?

* Puheenjohtaja vastaa toimielimen tyoskentelyn ja * Puheenjohtajan rooliin kuuluu myos
kokouksien johtamisesta ja sujuvasta lapiviennista ylikunnallisten toimielinten jasenyyksia, edustus-
vhdessa esittelijan kanssa. ja edunvalvontatehtavia seka kuntavieraiden
 Tyo vaatii toimielimen jdsenid paremman Isannointia.
perehtymisen kasiteltaviin asioihin, asioiden o Paatoksenteon eri vaiheisiin liittyvaan
taustoihin ja valmisteluun. viestintdan/tiedottamiseen osallistumista,

puheiden ja tervehdysten pitamista mita
erilaisimmissa tilaisuuksissa seka pyydettyjen
kirjoituksien laatimista.

* Puheenjohtajan tulisi kohdella johtamansa
toimielimen jasenia tasapuolisesti mm. ilman
puoluepolitiikkaa, eli katsoa asioita muita
luottamushenkil6ita ylempaa ja laajemmin.  Ristiriitatilanteissa puheenjohtajien tehtaviin

» Puheenjohtajien tulisi rakentaa hyvit ja avoimet kuuluu sovittelu ja ratkaisujen etsiminen.

keskusteluyhteydet kunnan viranhaltijoihin ja
antaa tukensa tehtavien menestykselliseen
hoitamiseen.
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FCG.

Sitoutuminen yhteisiin paatoksiin

e Kuntademokratia on yhteisten asioiden hoitamista e Hyvaan hallintotapaan kuuluu myos asioiden
ja perustuu toisten ihmisten kunnioittamiselle ja sujuva kasittely ja se ettei viranomaisen tyo kesta
erilaisten mielipiteiden arvostamiselle. kohtuuttoman pitkaan.

» Paatoksenteko perustuu huolelliseen valmisteluun, * Hyvaa hallintoa ei ole myoskaan se, etta samoja
keskustelulle ja keskustelun pohjalta asioita tuodaan paatoksentekoon yha uudestaan
muodostettavan yhteisen paatoksen vain tehdyn paatoksen muuttamiseksi.
kunnioittamiselle. o Piitoksenteon jilkeinen toimeenpano edellyttis

o Paatokset tehdaan enemmistopaatoksina. vhteista sitoutumista, jotta lopputuloksesta tulee
Paatokset tekee toimielin, ei yksittainen mahdollisimman hyva — kunnan kokonaisetu
luottamushenkil6. Tama on kunnallisen huomioiden.

demokratian ydinta!
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FCG.

Vinkit viranhaltijoille ja luottamushenkiloille

e A B A S

Y =
w N R O

Toimikaa rehellisesti ja avoimesti kaikissa tilanteissa.

Kasitelkaa luottamuksellisia tietoja huolellisesti ja asianmukaisesti.

Yllapitakaa ammattimaista ja arvokasta kaytosta ja keskustelukulttuuria.
Kohdelkaa kaikkia viranhaltijoita ja luottamushenkiléita kunnioittavasti.
Kantakaa vastuu omista teoista ja paatoksista. Alkaa syyttiké muita.

Edistakaa yhteistyota yli puoluerajojen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimikaa eettisesti kestavasti ja organisaation arvojen mukaisesti.

Edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaikissa toimissa.

Kehittda omaa osaamistaan (tiedot ja taidot) jatkuvasti.

. Perehtykaa kasiteltaviin asioihin etukateen ja kysykaa rohkeasti hyvissa ajoin.
. Kunnioittakaa demokraattisia paatoksia, vaikka olisitte ollut eri mielta.

. Viestikaa selkeasti ja erottakaa mielipiteet faktoista vaaristelematta asioita.

. Toimikaa kunnan/alueen positiivisena kayntikorttina ja kasvoina.

Toimivan luottamushenkilotyoskentelyn roolitus 3.9.2025
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