
Kuntien tulevaisuuden suunta: 
kestävä talous ja kuntastrategia arjessa

Keskiviikkona 25.3.2026 klo 9.30–15.00,
Technopolis Yliopistonrinne (Häggman) & Studio Linjat -striimi
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USO8 Teemaseminaari keskiviikkona 25.3.2026 klo 9.30–15.00:
Kuntien tulevaisuuden suunta: kestävä talous ja kuntastrategia arjessa
Tampere Technopolis Yliopistonrinne (Häggman) & etäyhteys

9.00 Kahvitarjoilu
9.30 Tilaisuuden avaus
 Kehittämispäällikkö Jarkko Majava, Kuntaliitto
9.35 Ministerin tervehdyspuheenvuoro
 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
9.55 Kuntien tulevaisuus väestönmurroksessa
 Erityisasiantuntija Ville Nieminen, Kuntaliitto
10.25 Kuntakonsernien talouden tilanne ja kestävyys
 Johtaja Eero Laesterä, FCG
11.20 Kunnan tulevaisuus annettuna ja tehtynä
 Professori Arto Haveri, Tampereen yliopisto 
12.00 Lounas
12.45 Strateginen ohjaus ja pitkäjänteisyys Tampereen kaupunkikonsernissa
 Konsernijohtaja Juha Yli-Rajala, Tampereen kaupunki
13.15 Haastava ja merkityksellinen kuntajohtajan työ
 Kehittämispäällikkö Jarkko Majava, Kuntaliitto
 Tutkimuspäällikkö Marianne Pekola-Sjöblom, Kuntaliitto
 Kommentit kuntajohtajilta
13.40 Tauko
13.50 Kuntapuheenvuorot: Työkalut elävään kuntastrategiaan ja kestävään talouteen
 Kehittämispäällikkö Ada Pentinmikko, Tuusulan kunta
 Kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen, Kemin kaupunki
14.30 Paneelikeskustelu: Polku elävään kuntastrategiaan ja kestävään talouteen
 Juontajina liiketoimintajohtaja Kimmo Haapasalo & johtava konsultti Anni Antila, FCG
14.55 Tilaisuuden päätössanat
 Kehittämispäällikkö Jarkko Majava, Kuntaliitto
15.00 Tilaisuus päättyy: kahvi- ja mustamakkaratarjoilu (vapaata verkostoitumista)



Strateginen ohjaus ja pitkäjänteisyys
kaupunkikonsernissa ja kaupunkikehityksessä

USO | Tampere 25.3.2026 | Tampereen kaupungin konsernijohtaja Juha Yli-Rajala



Tekemisen 
kaupunki
Tampere on aina ollut työnteon kaupunki. Kaupungin tarinaan 
kuuluvat suuret suunnitelmat ja tavoitteet James Finlaysonin 
ajoista asti. Tästä perinnöstä on kehittynyt Tampereen 
ominaispiirre asioiden rohkeaan aikaansaamiseen. 
  
Tulevaisuuden kaupunkia tehdään yhdessä ja tekemisen 
voima syntyy jokaisesta tamperelaisesta. 
Tampereella jokainen voi olla oma itsensä. 

Osaaminen ja uudet ajatukset ovat aina kohdanneet 
Tammerkosken rannalla. Kasvava ja kansainvälinen tekemisen 
kaupunki rakentaa osaamisella kestävää tulevaisuutta.

VISIO 2035



Tekemisen kaupunki



Sanoista tekoihin
Strategian toteuttaminen ja seuranta

Strategia on ylin kaupungin toimintaa ohjaava asiakirja ja se luo pohjan 
kaupungin strategiselle johtamiselle ja kehittämiselle.

Strategian sisältöjä tarkennetaan lautakuntien ja kaupunginhallituksen 
alaiselle toiminnalle laadittavissa toteutussuunnitelmissa. 
Toteutussuunnitelmat laaditaan valtuustokausittain. Toteutussuunnitelmien 
sisällöt tarkentuvat talousarviossa ja vuosisuunnitelmissa. Talousarvion 
toiminnan tavoitteet johdetaan vuosittain strategian valtuustokauden 
tavoitteista.

Kaupunginhallituksen ohjauksessa toteutetaan kehitysohjelmia, jotka ovat 
keskeisiä välineitä merkittävien strategisten muutosten toteuttamiseen. 
Kehitysohjelmat ovat laajoja, useita toimijoita yhdistäviä kokonaisuuksia, 
joihin liittyy myös merkittäviä taloudellisia panostuksia. Maankäytön 
suunnittelun osalta strategiaa konkretisoidaan valtuustokausittain 
päivitettävässä Tampereen kantakaupungin yleiskaavassa. Strategian 
toteutuksen tueksi ja kaupungin perustoiminnan suuntaamiseksi strategian 
sisältöjä tarkennetaan erillisohjelmissa. Erillisohjelmat jakautuvat strategisiin 
erillisohjelmiin ja muihin suunnitelmiin.

Strategian toteuttamisessa korostuu laaja yhteistyö sidosryhmien ja 
asukkaiden kanssa sekä kaupunkikonsernin sisällä tavoitteiden asettaminen, 
vastuuttaminen ja seuraaminen. Myös johtoryhmätyöskentely, tuloskortit, 
tavoite- ja kehityskeskustelut sekä palkitseminen ovat tärkeitä välineitä 
strategian toteuttamisessa. Toteuttamista tukevat lisäksi viestintä ja yhteiset 
foorumit sekä projektikehittäminen.

Strategia sisältää keskeiset viestit omistaja- ja henkilöstöpolitiikasta. Näitä 
tarkennetaan kaupunginvaltuuston hyväksymillä konserniohjeella ja 
omistajaohjauksen periaatteilla sekä kaupunginhallituksen hyväksymillä 
henkilöstöpolitiikan periaatteilla.

Strategian seuranta on olennainen osa strategista johtamista. Strategian 
valtuustokauden tavoitteiden toteutumista arvioidaan vuosittain. 



SUOMEN VETOVOIMAISIN KAUPUNKI

Asuinkaupunki Opiskelukaupunki Matkailukaupunki 



Keskustan pitää olla 
helposti saavutettava 
kaikilla kulkutavoilla.

Keskustan tulee 
tarjota hyvät 
edellytykset erilaiselle 
yritystoiminnalle.

Kaupunkien 
kehittämisessä keskustan 
vetovoimaisuus on 
ratkaisevan tärkeää.



Vuosimuutos -2 199

1 986
ASUNTOTUOTANTO

Muutos +2,1 %

15,9 %
TYÖTTÖMYYSASTE

Vuosimuutos +3 346 

263 526 
VÄKILUKU

TIETOJA TAMPEREESTA JA KAUPUNKISEUDUSTA

Kuva: Mikko Vares

Vuosimuutos -2 967

3 107
Muutos +1,8 %

13,8 %
Vuosimuutos +4 631 

427 918



Tampereen kaupungin-
valtuusto 150 vuotta



pormestari 
Ilmari Nurminen

apulaispormestari
Johanna Kirjavainen

elinvoima- ja 
osaamislautakunta

asunto- ja 
kiinteistölautakunta 

apulaispormestari
Ilkka Porttikivi

 yhdyskuntalautakunta
alueellinen 

jätehuoltolautakunta
kaupunkiseudun 

joukkoliikennelautakunta

apulaispormestari 
Anne-Mari Jussila

kasvatus- ja 
opetuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta

johtaja Lauri Savisaari
sivistyspalvelujen palvelualue

johtaja Anna-Kaisa Heinämäki
vetovoima ja edunvalvonta -ryhmä

johtaja Mikko Nurminen
kaupunkiympäristön palv.al.

johtaja Reija Linnamaa
strateginen ohjaus ja 

konsernipalvelut -ryhmä

johtaja  Maria Nikkilä
digitalisaatio ja 

tietohallinto -ryhmä 

johtaja Pekka Salmi
elinvoiman palvelualue

konsernijohtaja 
Juha Yli-Rajala

PORMESTARISTO VIRKAJOHTO



Tampereen kaupungin organisaatio 1.1.2026 

KAUPUNGINVALTUUSTO
Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS Kaupunginhallituksen konsernijaosto

PORMESTARI

Konsernijohtaja

KONSERNIHALLINTO
Digitalisaatio ja tietohallinto, vetovoima ja edunvalvonta, strateginen ohjaus ja konsernipalvelut, johdon tuki

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Johtokunta Sara Hildénin taidemuseo

Apulais-
pormestari

Johtaja

SIVISTYSPALVELUJEN PALVELUALUE
Varhaiskasvatus ja esiopetus, perusopetus, liikunta ja nuoriso, kulttuuri,
yhteisö- ja kehittämispalvelut, henkilöstöhallinto, taloushallinto, kehitysohjelma

Elinvoima- ja 
osaamislautakunta

Asunto- ja kiinteistölautakunta

Jaosto1

Apulais-
pormestari

Johtaja

ELINVOIMAN PALVELUALUE
Ammatillinen koulutus, lukiokoulutus, työllisyys- ja kasvupalvelut, 
kiinteistöt, tilat ja asuntopolitiikka, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Yhdyskuntalautakunta

Kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Alueellinen jätehuoltolautakunta

Jaosto2

Jaosto3

Apulais-
pormestari

Johtaja

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN PALVELUALUE Kaupunkiympäristön suunnittelu, joukkoliikenne, 
kaupunkiympäristön rakennuttaminen ja ylläpito, kestävä kaupunki, strateginen hankekehitys,
talouspalvelut, paikkatieto, henkilöstö- ja hallintopalvelut, kehitysohjelmat

Konserniyhteisöt 
Tytäryhteisöjä 69 

Osakkuusyhteisöjä 14 
Säätiöitä 2

1Työllisyysjaosto, 2Alueellisen ympäristöterveydenhuollon jaosto, 3 Ympäristö- ja rakennusjaosto



Tampere-konserni 
2024

Tytär-
yhteisöjen 
avainluvut

Liikevaihto:

1103Me

Tase:

3310Me

Henkilöstö:

3538

Tytäryhtiöt ja -yhteisöt

Infra ja energia Osuus äänivallasta, %

Tampereen Energia –konserni 100,00

Finnpark-konserni    100,00

Pirkanmaan Jätehuolto Oy 65,33

Tavase Oy 79,56

Tampereen Infra Oy 98,00

Tampereen Raitiotie Oy 99,85

Tampereen
Seudun Keskuspuhdistamo Oy 71,20

Tampereen Vesi Oy 100,00

Tampereen Kaupunkiliikenne Oy

Asunnot Osuus äänivallasta, %

Tampereen Vuokratalosäätiö  

Vilusen Rinne Vuokra-asunnot Oy  100,00

Pirkan Opiskelija-asunnot Oy 100,00

Tampereen Vuokra-asunnot Oy  100,00

Kehitys ja palvelu
Osuus äänivallasta, %

Ekokumppanit Oy 62,50

Tampereen Sarka Oy 100,00

Tammenlehväsäätiö 

Hiedanrannan Kehitys -konserni  100,00

Tullinkulman Työterveys -konserni 75,19

Pirkanmaan Voimia Oy 82,00

Matkailu ja elinkeinotoiminnot
Osuus äänivallasta, %

Tampereen Särkänniemi -konserni 100,00

Tampere-talo  -konserni         100,00

Oy Runoilijan Tie 72,58

Suomen Hopealinja Oy 100,00

Business Tampere Oy 60,47

Visit Tampere Oy 60,47

Osuus äänivallasta, %
Kiinteistöt

Osuus äänivallasta, %

Tampereen Palvelukiinteistöt Oy 100,00 

Tampereen Tilapalvelut Oy 98,00

Tampereen Messu- ja
Urheilukeskus Oy 66,00

Tredu-kiinteistöt Oy 66,46

KKOy Tampereen Virastotalo 100,00

Nurmi Resort Oy               100,00

Muut yhtiöomistukset

KOY Tampereen Monitoimiareena  40,00

Hakametsän kehitys Oy 40,00

Tuotekehitys Oy Tamlink 24,00

YH Kodit Oy 21,86

Monetra  Oy 21,00    

Tampereen Ravirata Oy 19,66

Monetra Pirkanmaa Oy 21,00

Ateljeetalo Oy 47,66

Waltti Solutions Oy 13,21

Tampereen Messut Oy 4,95

Vuores Palvelu Oy 8,20

Tuomi Logistiikka Oy                         29,19

= konserniin kuuluva in-house yhtiö

= Konserniin kuuluva säätiö



29,8

FINNPARK OY
(KONSERNI)

100 %

20,4

TAMMENLEHVÄ-
SÄÄTIÖ

(KONSERNI)
100 %

78,7

TAMPEREEN 
VUOKRA-

TALOSÄÄTIÖ
100 %

SÄÄTIÖT

4,3
66 %

TAMPEREEN
MESSU- JA 

URHEILUKESKUS OY

6,6
100 %

TAMPEREEN
PALVELUKIINTEISTÖT OY

9,2

VILUSEN 
RINNE OY

100 %

14,9

PIRKAN
OPISKELIJA-

ASUNNOT OY
100 %

20,7

TREDU 
KIIINTEISTÖT OY

66,46 %

26,0

TAMPEREEN 
VUOKRA-

ASUNNOT OY
100 %

KIINTEISTÖ- JA ASUNTOYHTIÖT

1,2
90,57 %

EKOKUMPPANIT OY
(OSUUS 

ÄÄNIMÄÄRÄSTÄ 
93,50 %)

2,1
100 %

TAMPEREEN 
SARKA OY

2,1
60,47 %

VISIT 
TAMPERE OY

3,1
100%

SUOMEN 
HOPEALINJA OY

7,1
75,19 %

RATINAN 
TERVEYS OY

6,0
60,47%

TAMPEREEN
KAUPUNKISEUDUN ELINKEINO- JA 

KEHITYSYHTIÖ BUSINESS TAMPERE OY16,0

TAMPERE-
TALO OY

100 %

26,5

TULLINKULMAN
TYÖTERVEYS OY

75,19 %

21,4

TAMPEREEN 
SÄRKÄNNIEMI OY

100 %

32,6

TAMPEREEN
RAITIOTIE OY

99,99 %
56,1

PIRKANMAAN
JÄTEHUOLTO OY

(KONSERNI)
49,69 %

52,7

TAMPEREEN 
INFRA OY
99,80 %

98,8

PIRKANMAAN
VOIMIA OY

82,49 %

177,6

TAMPEREEN 
TILAPALVELUT OY

99,80 %

302,6

TAMPEREEN ENERGIA OY
(KONSERNI)

100%

MUUT YHTIÖT

KONSERNIN 
OMISTUSOSUUS %

LIIKEVAIHTO, MEUR

Kuviossa on esitetty Tampereen 

kaupungin konserni-

tilinpäätökseen yhdistellyt 

tytäryhteisöt. Säätiöiden osalta 

kuviossa esitetty prosentti kuvaa 

osuutta määräysvallasta. 

Vuoden 2024 lopussa 

kaupunkikonserniin kuului 69 

tytäryhteisöä.

Tampereen kaupunki oli 

jäsenenä 2 kuntayhtymässä.

TAMPEREEN KAUPUNGIN KONSERNIRAKENNE



Strateginen ohjaus 
ja pitkäjänteisyys 

kaupunkikonsernissa ja 
kaupunkikehityksessä

• Tampereen kaupunkikonserni: 
muutos palvelujen ja 
kehityshankkeiden mukaisesti

• Hankkeet yli vaalikausien ja 
viranhaltijaurien

Kaupunkikehitystä 
tehdään ajassa, jossa

tekijät vaihtuvat 
– mutta kaupunki jää.



Raitiotien Linnainmaa-Pirkkala rakentaminenAsemakeskus ja Kannen alue

Särkänniemen alue    Tampereen seudun keskuspuhdistamo

Kaupunkikehitys-
hankkeiden 

erityinen luonne

• elinkaari 10–40 vuotta
• suuret investoinnit ja sidotut päätökset
• vaikutukset:

• yhdyskuntarakenteeseen (myös seudullisuus)
• elinvoimaan
• kaupunkikuvaan

Kaupunkikehityshankkeessa 
keskeisin riski on

suunnan vaihtuminen
kesken matkan.



Tampereen strategia 
kehityshankkeiden 
ankkurina

Kuva: Studio Libeskind & Arco Architecture Oy

Strategia ohjaa:

• kasvun suuntaa

• keskustan ja alakeskusten roolia

• julkisen ja yksityisen yhteistyötä

• strategia antaa hankkeille perustelun, 
joka kestää aikaa

Strategia ei tee hanketta –

mutta ilman strategiaa hanke ei kestä.



Kaupunkikonsernin 
rakenne ja toteutus
kaupunki:

• vastaa kokonaisedusta

• määrittää suunnan

yhtiöt ja kumppanit:

• toteuttavat

• kantavat operatiivista riskiä

konsernin rooli: 

yhteen sovittaa, ei yhdenmukaistaa

9.8.
2021



Hämpin Parkin laajennusHiedanrannan rakentaminen

Viinikanlahden alueen rakentaminenHenkilöratapiha ja asematunneli

Pitkäjänteisyyden

perushaaste

• vaalikausien vaihtuvat painotukset

• viranhaltijajohdon ja hallitusten vaihtuvuus

• taloudelliset ja ulkoiset shokit

Hankkeet ovat pysyviä.
Päätöksenteko on ajallista.

Tästä syntyy tarve strategiselle ohjaukselle.



Opaali ja TopaasiSolo Sokos Hotel Torni Tampere

Ratinan kauppakeskusTechnopolis ja GO21

Rohkea kaupunki 
vetää pääomia 

puoleensa

• Pitkäjänteinen kaupunkikehitys on osoittanut Tampereen 
tavoitesuunnan ja kyvyn toteuttaa

• Tämä on vähentänyt epävarmuutta yksityisille toimijoille
• Institutionaaliset sijoittajat näkevät kaupungin 

houkuttelevana ja luotettavana investointiympäristönä

 Julkiset investoinnit ovat 
mahdollistaneet yksityiset 

investoinnit



Esimerkki: Nokia Arena 
kaupunkikehitys-
hankkeena
Nokia Arena ei ole yksittäinen rakennus, vaan:

• pitkän aikavälin keskustakehityshanke

• liikenteen, elinvoiman ja kaupunkikuvan 
solmukohta

• julkisen ja yksityisen toteutuksen yhdistelmä

Keskeistä pitkäjänteisyyttä:

• idea syntyi kauan ennen toteutusta

• päätöksiä tehtiin useilla valtuustokausilla

• hanke vietiin maaliin, vaikka päättäjät 
vaihtuivat useaan kertaan



1979
2009

2009 2010

Hankehistorian kerroksia: Hakametsän hallista keskustan kehittämishankkeeksi 



Mitä strateginen 
ohjaus tarkoitti 
Nokia Arenassa?
Yhteinen tahtotila:
• keskustan kehittäminen
• monikäyttöisyys
• kansainvälinen vetovoima

Strateginen ohjaus:
• piti hankkeen suunnassa
• mahdollisti joustamisen ilman suunnan 

kadottamista
• erotti hetkelliset kiistat pitkästä tavoitteesta

 strategia kantoi yli tilanteiden

1. 
Euroopan 

ensimmäinen 
keskusta- 

areena



Päätöksenteon 
periaatteet ja opit
Nokia Arena ei nojannut:

• yksittäisiin päättäjiin, viranhaltijoihin tai kumppaneihin

Vaan:

• kirjattuihin linjauksiin

• vaiheistettuihin päätöksiin

• institutionaaliseen muistiin

• strategiseen perustaan ennen hankepäätöstä

• omistajaohjauksen selkeään rooliin

• jatkuvaan poliittiseen ja ammatilliseen dialogiin

• kykyyn sietää keskeneräisyyttä ja kritiikkiä

Pitkäjänteisyys ≠ jäykkyys

Pitkäjänteisyys = hallittu jatkuvuus

Tämä on pitkäjänteisyyden ydin kaupunkikonsernissa.



Kolme viestiä 
kaupunkikehitys-
hankkeista
1. Suuret hankkeet ylittävät aina toimikaudet, 

kaikki ei ole helppoa mutta suunta ei saa 
kadota

2. Strateginen ohjaus tuo jatkuvuuden 
päättäjien ja henkilöiden yli

3. Nokia Arena onnistui, koska suunta säilyi 
vaikka keinot kehittyivät

Mikä tämän päivän hankkeista testaa 
pitkäjänteisyyttä 10–20 vuoden päästä?



Esityksen valokuvat: Laura Vanzo, Laura Happo, Marko Kallio, Mikko Vares, Mostphotos.



MERKITYKSELLINEN JA HAASTAVA 
KUNTAJOHTAJAN TYÖ.
Faktoja, näkemyksiä ja kokemuksia kuntien 
johtamisesta.
Jarkko Majava ja Marianne Pekola-Sjöblom





Kuntajohtajien sanomana:

ЌöșǂЪƸƮЪƇļļǦǳļȒļϓЪƬŧǞƠƌǳșƠǦŧƣƣƌƮŧƮЪƝļЪ
mielenkiintoinen. Harmi, että niin harva tietää, 
mitä kaupunginjohtaja tekee. Työstä, sen 
sisällöstä ja haasteista on kummallisia 
ƠŋǦƌǳșƠǦƌŋϒЌ

Ќ®ƌƮǻƣƣŧЪƠǻƮǳļƝƸƇǳļƝļƮЪǳșǂЪļƌƮļЪƸƣƣǻǳЪƠļƌƠƠŧƌƮЪ
mielenkiintoisin ja monipuolisin, mutta myös 
kaikkein vaikein työ, jonka tiedän. Tämä on 
ihmisten kanssa töitä tekemistä ja ihmisten 
johtamista. Kuinka hyvin pystyy toimimaan 
erilaisten ihmisten kanssa, joilla on erilaisia 
ǳļȒƸƌǳǳŧƌǳļϓЪƌƮǳǞŧǦǦŧƝŋЪƝļЪƇļƣǻƝļϒЌ


