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Uusi kuntalaki

Eduskunta hyvéksyi uuden kuntalain ja muut siihen liittyvat lait
13.3.2015 ja tasavallan presidentti vahvisti lait 10.4.2015.

Kuntalaki (410/2015) tulee voimaan 1.5.2015 kuitenkin siten,
ettd merkittédvaa osaa laista sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien,
jolloin uusi kuntavaalikausi alkaa. Kaytannossa lain vaikutukset
nékyvat pitkalti kuntien toiminnassa vasta seuraavan vaalikau-
den alusta.

Kuntalain uudistuksen tavoitteena on ollut lain uudistaminen si-
ten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimin-
taympaéristoésta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat
muutostarpeet. Laki on edelleen kunnan hallintoa ja toimintaa,
paatéksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki.

Téssd yleiskirjeesséd kasitelldan l1ahinna lain voimaantulo- ja siir-
tymdsadnnoksia sekd mitd muutoksia uusi laki on tuomassa
kunnan hallintoon ja toimintaan.

Kuntaliitto tukee kuntia ja kuntayhtymié lain soveltamisessa ja
kdynnistda hankkeita, joilla uuteen lakiin valmistautumista voi-
daan helpottaa. Tarkoitus on valmistella kuntien ja kuntayhtymi-
en kdytettavaksi ainakin hallintosadannén, viestintdohjeen, kon-
serniohjeen, johtajasopimuksen ja kuntayhtyman perussopimuk-
sen mallit. N&itd koskevia sadnnoksid sovelletaan 1.6.2017 luki-
en. Mallit on tarkoitus saada valmiiksi viimeistdan alkuvuonna
2016.
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Uuden kuntalain lihtékohdat

Uusi kuntalaki pyrkii vastaamaan toimintaympéristéssad tapahtuneisiin muutoksiin. Vuoden
1995 jalkeen sddntely- ja toimintaympaéristésséd on tapahtunut merkittavid muutoksia, kuten

* EU-jasenyys, joka vaikuttaa julkisiin hankintoihin, kilpailuoikeuteen ja valtiontukea koske-
vaan sdantelyyn

kunnan toiminnan markkinaehtoistuminen

perustuslakiuudistus vuonna 2000

hallinnon rakennemuutokset, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa
kuntien tehtédvien lisdantyminen

muutokset kuntien taloudellisessa asemassa

alueellinen eriytyminen

konsernimaisten toimintatapojen korostuminen

palveluiden ja kdyttdjien valinnanvapauden kasvu

tietotekniikan kehitys.

Kuntalain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehal-
linnon sek§ osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiseile kunnan toiminnassa.
Tarkoituksena on my6s edistad kunnan toiminnan suunniteimallisuutta ja taloudellista kesta-
vyyttd. Lain 1 §:n mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jérjestdd asukkailleen paivelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympaéristollisesti kestavalld
tavalla.

Kuntalaki on edelleen kunnan hallinnon, toiminnan, pastéksenteon ja talouden yleislaki. Lakia
sovelletaan, jollei muussa laissa toisin sdadetd. Vaikka erityislainsaddannon tarvetta on pyritty
vahentdmaan, ristiriitatilanteessa erityislain sdintely menee kuntalain edelle.

Uusi kuntalaki on vuoden 1995 kuntalain tapaan mahdollistava eli antaa jokaiselle kunnalle
mahdollisuuksia hallintonsa ja toimintansa jarjestidmiseen kunnan pa&ttamalla tavalla. Uutta
lakia voi luonnehtia my6s kunnan toiminnan periaatteita selkeyttivéksi ja monimutkaistuvaan
toimintaymparisté6n sopeuttavaksi. Erityisesti naitd piirteitd on ndhtévissd sadnnoksissa, jot-
ka ohjaavat kuntien toimintaa markkinoilla: sddnnékset selkeyttavat EU-oikeuden soveltamis-
ta kansallisella tasolla.

Kuntalaissa kunnan toiminta ndhdaan myds lainsdddannén tasolla entistd selkedmmin laajana
kokonaisuutena. Laissa késite "kunnan toiminta” méadaritelldén siten, etta se sisiltad oikeudelli-
sen kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan sekd omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan kunnan toiminnan.

Muun muassa yhtidittdmisvelvollisuutta koskeva sadéntely on vaikuttanut siihen, ettd konser-
nisddntelyyn ja omistajaohjaukseen on laissa kiinnitetty erityistd huomiota.

Kunnan johtamista koskevat sé@nndkset on koottu laissa yhteen lukuun. Uudistuksella pyri-
taan vahvistamaan kunnan johtamista ja poliittisen johdon paatéksentekokykyd seka selkeyt-
tamaan poliittisen ja ammatillisen johdon tydnjakoa. Tdmén lisdksi lakisdateisestd kuntastra-
tegiasta pyritd&n luomaan johtamisen keskeinen ohjausvéline ja néin kokoamaan yhteen pit-
kén aikavélin suunnittelun hajanaista sééntelya.

Edelleen tavoitteena on ollut edustuksellisen demokratian toimivuuden ja luottamushenkilé-
toimien houkuttavuuden vahvistaminen seké suoran demokratian keinojen ajantasaistaminen

ja vahvistaminen.

Huomiota on myés kiinnitetty kunnan talouden kestévyyden turvaamiseen ja pitkan aikavalin
vastuunkannon korostamiseen. Muun muassa alijadmén kattamisvelvollisuutta koskevaa
saantelya on tiukennettu, kriisikuntamenettelya koskevaa saantelyé on uudistettu ja alijaa-
man kattamisvelvollisuus on ulotettu kuntayhtymiin.

Laki tuo my6s uusia mahdollisuuksia tietoteknologian hyédyntémiseen erityisesti paatoksente-
0ssa ja viestinndssa.



Voimaantulo- ja siirtymdsaannokset

Uusi kuntalaki on aiheuttanut muutoksia myés muihin kunnan toimintaa sdénteleviin lakeihin.
Muutoksia on tullut muun muassa kuntarakennelakiin, vaalilakiin, kielilakiin ja tydeldman la-
keihin. Uusi kuntalaki ja muut kuntalakiin liittyvat lait tulevat voimaan 1.5.2015. Merkittavaa
osaa kuntalain sddnnéksista sovelletaan kuitenkin vasta seuraavan vaalikauden alusta eli
1.6.2017 lukien. Siihen saakka noudatetaan vuoden 1995 kuntalain saanndksid. Monet uudet
sddnnokset edellyttavat kuitenkin kuntien valmistautumista muutoksiin jo ennen sdanndésten
voimaantuloa.

Iso periaatteellinen ja kdaytéanndllinen muutos on kuntavaalien siirtyminen huhtikuulle ja uuden
vaalikauden alkaminen kesdkuun alusta. Tdma on vaikuttanut myds voimaantulo- ja siirtyma-
sadannoksiin ja useiden sdaanndsten soveltamiseen vasta 1.6.2017 lukien, jolloin vuoden 2017
huhtikuun kuntavaaleissa valitun valtuuston toimikausi alkaa.

Lahtokohtaisesti heti 1.5.2015 lukien tulevat sovellettavaksi seuraavat kuntalain luvut:

1 luku. Yleiset sadnndkset

2 luku. Kunnan tehtdvat ja jarjestamisvastuu
3 luku. Valtion ja kunnan suhde

8 luku. Kuntien yhteistoiminta

9 luku. Kunnallinen liikelaitos

11 luku. Henkil6sto

13 luku. Kunnan talous

14 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla.

Mainittujen lukujen sdannokset ovat sellaisia, jotka eivat ole riippuvaisia vaalikaudesta tai nii-
hin ei ole tullut merkittavia asiallisia muutoksia verrattuna vuoden 1995 kuntalakiin. Osa
sdannoksistd on kuitenkin sellaisia, joiden soveltamisesta ja voimaantulosta on sdadetty erik-
seen lain 148-150 §:ssa.

Yhteistoimintaa koskevan 8 luvun sdanndksista 59 §:4da (yhtymavaltuusto), 60.2 §:aa (yhty-
makokousedustajan valinta) ja 64.4 §:43 (kuntayhtyman johtavan viranhaltijan irtisanominen
tai muihin tehtéviin siitdminen sekd johtavan viranhaltijan johtajasopimus) sovelletaan
1.6.2017 lukien. S&anndksilld on liittyméakohtia 1.6.2017 voimaan tulevien lukujen sdanndk-
siin, joten naitd yhteistoimintaluvun saannoéksidkaén ei voida soveltaa ennen uuden valtuusto-
kauden alkua. Myds yhteistoimintasopimukset on saatettava uuden lain mukaisiksi 1.6.2017
mennessd.

Vasta seuraavan valtuustokauden alusta eli 1.6.2017 lukien sovellettavaksi tulevat seuraavat

luvut:
e 4 |uku. Valtuusto
e 5 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus
e 6 luku. Kunnan toimielimet
e 7 luku. Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
e 10 luku. Luottamushenkil®t
e 12 luku. Pdatoksenteko- ja hallintomenettely
e 16 luku. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus.

Luottamushenkildiden toimikauden jatkuminen

Kuntavaalien ajankohta muuttuu lokakuusta huhtikuuhun. Vaaleissa valitun valtuuston toimi-
kausi alkaa kesdkuun alusta. Seuraavat kuntavaalit toimitetaan vaalilakiin tehdyn muutoksen
perusteella huhtikuussa 2017 ja valtuuston toimikausi alkaa kuntalain 15.1 §:n mukaan kesa-
kuun alusta eli 1.6.2017.

Kuntavaalit on toimitettu viimeksi lokakuussa 2012 ja niissa valittujen valtuutettujen toimi-
kausi kestda vuoden 2016 loppuun. Vaaliajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2012 vaa-
leissa valitun valtuuston toimikautta on jatkettu vuoden 2017 toukokuun loppuun. Valtuuston
toimikauden jatkaminen merkitsee my®os sita, ettd valtuuston toimikautta vastaavaksi toimi-
kaudeksi valittujen kunnan muiden toimielinten jasenten toimikausi jatkuu myés vuoden 2017
toukokuun loppuun tai oikeastaan siihen saakka, kunnes heidan tilalleen on valittu uudet luot-
tamushenkilét kesdakuun 2017 valtuuston kokouksessa.



Edellisissad kuntavaaleissa valittujen valtuutettujen ja vaalien jalkeen valittujen muiden luot-
tamushenkildiden toimikausi pdattyisi sédnndnmukaisesti vuoden 2016 lopussa. He ovat kdy-
tanndssa sitoutuneet hoitamaan luottamustointaan tédhan saakka. Tdman vuoksi siirtyma-
sddnnodksissa sadddetdadn ndiden luottamushenkildiden oikeudesta erota toimestaan sdannoén-
mukaisen vaalikauden eli vuoden 2016 lopussa. Erolle ei vaadita muuta erityista syyta. Eron-
neen valtuutetun tilalle kutsutaan varavaltuutettu ja muun eronneen luottamushenkilon tilalle
valitaan uusi luottamushenkild. Eroamisesta on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai muulle
valinnan suorittavalle toimielimelle, joka paattda eron myéntédmisestd. Eroilmoitus on tehtava

viimeistdan 30.11.2016.
Muut siirtymasaannokset
Lain 148-150 §:ssd ovat yksildidyt siirtymasdanndkset
e alijdaman kattamisesta ja arviointimenettelysta.

Lahtékohta on, ettd 110 §:n 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen
kertynyt alijadma enintdén neljdn vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien sovelletaan ensimmadisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatoksessa tasee-
seen kertyneeseen alijddmaan. Mainitun tilikauden taseeseen kertynyt alijadma tulee siten
kattaa viimeistdan vuoden 2020 tilinpdatdksessd. Samoin arviointimenettelyd kuntayhtyméssa
koskevaa 119 §:43 sovelletaan ensimmadisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen ali-

jdamaén.

Kaikkein alijadmaisimmille kunnille on vield annettu lisda aikaa sopeutua tiukempaan alijaa-
man kattamisvelvollisuuteen. Jos vuoden 2015 taseeseen kertynyt alijaama on yli 500 euroa
asukasta kohden, alijddman kattamisvelvollisuutta lykdtddn vield niin, ettd sen tulee olla ka-
tettu vasta viimeistdan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa. Yksildidyista alijadman kattamistoi-
menpiteistd padtetdan suoraan taloussuunnitelmassa ensimmaisen kerran tilikausille 2017—
2020. Nama paatokset tehdaan vuonna 2016.

Lain 118.3 §:ssa sdddetyt erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyyn johtavat kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat tun-
nusluvut maadrdytyvat konsernitason taloustietojen perusteella, mikd antaa aiempaa luotetta-
vamman kuvan kunnan talouden kokonaisuudesta. Kuntakonsernin tilinpdatdstiedot kerdtdan
lain voimaan tullessa vain taseen osaita.

Konsernitulosiaskelman ja rahoituslaskelman tietojen keraamistd valmistellaan niin, etta se
olisi mahdollista vuodesta 2015 alkaen. Tdman vuoksi arviointimenettelyssa siirrytdan kunta-
konsernin tunnuslukuihin vuonna 2017, jolloin kaytettavissa pitaisi olla vuosien 2015 ja 2016
tilastotiedot. Vuosina 2015 ja 2016 arviointimenettelyyn sovelletaan kuntalain voimaan tules-
sa voimassa olevia kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain ja sen perusteella
annetun asetuksen mukaisia peruskuntien tunnuslukuja.

e hallinnon ja talouden tarkastuksesta

Kuntalain 14 luvun hallinnon ja talouden tarkastusta koskevia sdd@nnéksia sovelletaan ensim-
madisen kerran tarkastettaessa vuoden 2015 hallintoa ja taloutta. Uuden lain sddnndkset tule-
vat kdytdnndssa sovellettaviksi valmisteltaessa arviointikertomusta ja tilintarkastuskertomusta
kevdalla 2016. Tilikauden 2014 tarkastukseen sovelletaan vuoden 1995 kuntalain sdénnoksia.

Kuntalain 122 §:ssd sdddetdan siitd, ettd kunnan tilintarkastajaksi on valittava tilintarkas-
tusyhteisd. Sadntelyd sovelletaan ensimmaisen kerran, kun vuoden 1995 kuntalain aikana
tehdyt tilintarkastussopimukset paattyvét ja valitaan uusi tilintarkastaja, jonka pitaa olla tilin-
tarkastusyhteis6é. Kuntalain voimaantulo ei vaikuta voimassa oleviin sopimuksiin.

e yhtidittdmisvelvollisuudesta

Yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat sédédnndkset otettiin vuoden 1995 kuntalakiin (626/2013) ja
ne tulivat voimaan 1.9.2013. Jo niihin sisdityi siirtymdsdanndksia ja joiltakin osin siirtyméaai-
koja tarvitaan edelleen.



Kunnat voivat tarjota julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tarkoittamia osto-
palveluja, joita voivat olla esimerkiksi valmennukset, kuntoutus ja asiantuntijapalvelut. Tallai-
set palvelut on yhtiditettdva vuoden 2016 loppuun mennessa tai jérjestettava toiminta muu-
toin siten, ettei se vaarista kilpailua.

Myds tydterveyshuollon sairaanhoitopalvelujen yhtidittamisvelvollisuus tulee voimaan vuoden
2017 alusta. Siirtymaaikana kunnan tuottamat yhtidittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tyé-
terveyshuollon palvelut on kuitenkin hinnoiteltava markkinaperusteisesti 128 §:n mukaisesti.
Tyo6terveyshuollon lakisdateisid ennaltaehkaisevia palveluja yhtiéittamisvelvoite ei koske.

Myds yhtidittdmisiin liittyvaa siitymasaanndsta eldketurvasta ja varainsiirtoverovapautta on
jatkettu niin, ettd ne koskevat 2016 loppuun mennessa toteutettuja yhtidittdmisia.

Mika muuttuu ja mika ei muutu?

Seuraavassa kdydaan luettelonomaisesti lapi sitd, mikd uudessa laissa muuttuu ja mika pysyy
ennallaan.

Mika muuttuu:

e Kunnan tehtdvissa lakisadteinen yhteistoiminta, jérjestamisvastuu ja
palvelujen tuottaminen maaritellaan (2 luku)

e Pitkdn aikavalin kuntastrategia lakisaateiseksi (37 §)

¢ Toiminnan organisoinnissa ja johtamisessa:

o Kuntavaalit huhtikuuhun ja valtuuston toimikausi alkamaan
kesdkuun alusta (15 §)

o Valtuuston koko kunnan harkintaan (16 §)

o Konserniohjaus korostuu ja omistajaohjaus teravoityy; kon-
serniohjeista lakisdateisid 46-48 §)

o lLautakunta voi olla valiokunta (30-31 §)

o Kunnanhallituksen puheenjohtajan asemaa vahvistetaan (40
8)

o Kunnanjohtajan johtajasopimuksesta lakisddteinen (42 §)

o Toimielimen puheenjohtajisto voidaan erottaa luottamuspulan
vuoksi (34 §)

o Kunnallisen puoluerahoituksen avoimuutta lisdtaan (19 ja 82

8)

o Osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja ajanmukaistetaan (22
8)

o Aloiteoikeuden laajentaminen palvelunkayttdjille ja kunnassa toimiville yhtei-
soille ja saatioille (23 §)

o Ns. vaikuttamistoimielimistad sddnnokset kuntalakiin (26-28 §)

e Luottamushenkildiden asemassa:
o Paatoimisten ja osa-aikaisten luottamushenkiléiden asemaa
vahvistetaan (33, 80, 81 §)
o Kaikki luottamustoimet vaativat suostumuksen (70 §)
o Saannodkset sidonnaisuuksien ilmoittamisesta lakiin (84 §)

e Kuntien yhteistoiminnassa:
o erityisesti vastuukuntamallin tarkempi sdantely (52 §)
o kuntayhtyman perussopimuksessa tulee sopia toiminnan ja ta-
louden seurantajarjestelmésta ja raportointivelvollisuudesta

(56 8)

e Paatoksenteko- ja hallintomenettelyssa:

o Ainoaksi johtosadnndksi hallintosaanté (90 §)

o Otto-oikeus lain nojalla vain kunnanhallituksella (92 §)

o Paatoksentekotavat: varsinainen kokous, sdahkéinen kokous ja
sdhkoéinen paatdksentekomenettely (98-100 §)

o Kunnan ilmoitusten ja viestinnén paakanavaksi yleinen tieto-
verkko (29, 108 ja 109 §)

o Poytékirjojen ndhtdvana pitdminen myos yleiseen tietoverk-
koon (140 §)



Kunnan taloudessa alijddman kattamissaantelya terdvoitetdan (110,
118 ja 119 §)

Kunnat ja markkinat:

o EU-lainsdddannén kansallinen soveltaminen (15 luku) sisdltden
mm. sddnndkset lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antamisesta (129 §) sekd kunnan omistaman kiinteistén luo-
vutuksen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden maarit-

telystd (130 §)

Hallinnon ja talouden tarkastuksessa:
o Tarkastuslautakunnan tehtadvia tdsmennetdan (121 §)
o Tilintarkastajaksi aina JHTT-yhteis6 ja tytaryhteisén tilintarkas-
tajaksi kunnan tilintarkastusyhteisd (122 §).

Mikd ei muutu?

® & @ @ 92 ° & o @

Erityislaki menee yleislain eli kuntalain edelle (2 §)
Kunnan jasenyys (3 §)
Kunnan nimi ja kaupunkinimitys (4 §)
Kunnanvaakuna (5 §)
Varavaltuutettujen lukumaara (17 §)
Aédnioikeus (20 §); kuitenkin myds tietyin edellytyksin kansainvélisen
jarjestén palveluksessa oleva
Kunnallisen kansanaanestyksen periaatteet (24 §), paitsi ettd aloiteoi-
keus 15-vuotiaalla ja aloitekynnys nelja prosenttia
Toimielinten toimikausi ja puheenjohtajiston valinta (32-33 §)
Tilapdisen valiokunnan rooli (35 §)
Kunnallisen liikelaitoksen asema (9 luku)
Poliittisen suhteellisuuden vaatimus kuntayhtymassd (58.3 §)
Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)
Vaalikelpoisuuden rajoitukset eri toimielimiin (72-77 §)
Vaalikelpoisuuden menettédminen (78 §)
Luottamustoimen hoitamisen jatkuvuus (79 §)
Luottamushenkilén palkkiot ja korvaukset (82 §), paitsi etta todetaan
luottamushenkilémaksujen perintdvaltuutus
Luottamushenkilén virheellisen ja rikollisen menettelyn sédéntely (85-
86 §) -
Henkiléstén oikeudellinen asema (11 luku)
Toimivallan siirtdminen eli delegointi (91 §)
Valtuustoasioiden valmistelu ja kasiteltdvaksi ottaminen (93-958), val-
tuuston kokoontuminen (94 §), laillisuusvalvonta (96 §)
Esteellisyyssédédntely (97 §)

o ei kuitenkaan endéd kunnan tytdryhteiséjen yhteisdjéévin poik-

keusta

o kuntayhtymissa ja liikelaitoksissa poikkeus sailyy
Kokouksen julkisuus (101 §), paatésvaltaisuus (103 §), danestys (104
§), vaali (105 §), eridva mielipide (106 §), poytakirja (107 §)
Kunnan talousarvion ja —suunnitelman periaatteet (110 §), paitsi ali-
jéaman kattamissdantely
Kirjanpidon ja tilinpaatoksen periaatteet (112-116 §), paitsi ettéd kon-
sernitilinpaatds pitaa laatia aina
Tilintarkastuskertomuksen kasittely (125 §)
Muutoksenhaku (16 luku).



Miten tastd eteenpiin?

Uusi kuntalaki tulee voimaan 1.5.2015, mutta kdytédnnodssa kuntien toimintaan eniten vaikut-
tavia saanndksié sovelletaan vasta seuraavan kuntavaalikauden alusta 1.6.2017 lukien. Kun-
taliitto tukee kuntia ja kuntayhtymid lain soveltamisessa ja kdynnistaa hankkeita, joilla uuteen
lakiin valmistautumista voidaan helpottaa. Tarkoitus on valmistella kuntien ja kuntayhtymien
kaytettavaksi ainakin hallintosdannoén, viestintdohjeen, konserniohjeen, johtajasopimuksen ja
kuntayhtymén perussopimuksen mallit. Naitd koskevia sadannoksiad sovelletaan seuraavan vaa-
likauden alusta. Mallit on tarkoitus saada valmiiksi viimeistdan alkuvuonna 2016.

SUOMEN KUNTALIITTO
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