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Uusi yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolain osittaisuudistus

Vuoden 2015 alussa on tuliut voimaan uusi yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014). Samanaikaisesti on tullut voimaan muutokset lakiin nais-
ten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta (1329/2014) ja useaan muuhun
lakiin seké laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja laki yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta. Muutoksilla vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista.

Yhdenvertaisuuslain keskeisend muutoksena on, etta laki koskee kaik-
kea julkista ja yksityistd toimintaa lukuun ottamatta yksityis- ja perhe-
eldamda ja uskonnonharjoitusta. Uutta lakia sovelletaan siis |ahtékohtai-
sesti kaikkeen kunnan toimintaan mukaan lukien asiakaspalveluun. Syr-
jintdperusteita on tarkennettu ja mm. kohtuullisten mukautusten epéa-
aminen vammaisilta henkildiltéd katsotaan myds syrjinnaksi. Velvoite laa-
tia yhdenvertaisuussuunnitelma koskee uuden lain mukaan kaikkia syr-
jintdperusteita aikaisemman etnisia vdhemmistéja koskevan suunnitte-
lun sijasta.

Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto on laajennettu
koskemaan sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisuun koskevaa
syrjintéd. Lakia on tdydennetty velvoitteella ennalta ehkaista naihin pe-
rustuvaa syrjintda. Koulutuksen jarjestajan velvollisuus laatia tasa-
arvosuunnitelma laajennettiin koskemaan myos perusopetusta eli kaik-
kia koulutusasteita.

Uuden yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutosten edellyttamat
suunnitelmat tulee laatia 1.1.2017 mennessa.

Myé6s yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamista valvoviin vi-
ranomaisiin tuli muutoksia.

Tassa yleiskirjeessa selostetaan uudistetun lainsdddannén vaikutuksia
varsinkin kuntien viranomaistoiminnan ja opetustoiminnan kannalta. KT
Kuntatydnantajat on antanut yleiskirjeen 2/2015 Yhdenvertaisuuslain
soveltaminen 1.1.2015 lukien, jossa selostetaan yhdenvertaisuuslain
kokonaisuudistusta tyénantajan vastuiden nakékulmasta. Liséksi KT on
antanut yleiskirjeen 3/2015 jossa selostetaan tasa-arvolain osittaisuu-
distusta niin ikéén tyénantajan vastuiden nakékulmasta.
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Uusi yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolain muutos

Uusi yhdenvertaisuuslaki

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on ollut uudistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolainsaadanté tavalla, joka aikaisempaa paremmin tayttda perustuslain sisdlta-
man yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintékiellon asettamat vaatimukset. Yhden-
vertaisuuden suojaa vahvistetaan ulottamalla se yhdenmukaisemmin kaikkiin ela-
maénalueisiin ja asettamalla eri perusteilla tapahtuva syrjintd mahdollisimman sa-
manlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Uudistuksen tavoitteena on
ollut myés syrjinndn ehkdisemisen tehostaminen oikeussuojakeinojen yhdenmukais-
tamisen avulla ja edistdmisvelvollisuuksia kehittamalla. Yhdenvertaisuuslain tarkoi-
tuksena on edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintda seka tehostaa syrjinnan
kohteeksi joutuneen oikeusturvaa (1 §).

Lakia sovelletaan lahtékohtaisesti kaikessa julkisessa ja yksityisessd toiminnassa.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle j&& ainoastaan yksityis- ja perhe-eldaman piiriin kuu-
luva toiminta ja uskonnonharjoitus (2 §). Soveltamisala on aikaisempaa laajempi ja
sddntelya on yhtendistetty. Esimerkiksi syrjinta sosiaali- ja terveyspalveluissa oli ai-
emmassa laissa kielletty vain etnisen alkuperan osalta. Nyt syrjinta on koko julkis-
sektorilla kielletty kaikilla laissa saadetyilld syrjintaperusteilla.

Lakia sovelletaan kunnallisiin viranomaisiin, joilla tarkoitetaan kunnan ja kuntayhty-
man viranomaisia. Lain saédnndksia sovelletaan myds muuhun julkista hallintotehta-
vda hoitavaan kuin viranomaiseen. Lain soveltamisalan kannalta julkista hallintoteh-
tdvaa hoitavan organisaatiomuodolla ei ole merkitystd. Kysymys voi olla yhteisosta,
laitoksesta, saatiésta tai yksityishenkilitd. Lain viranomaista koskevat sdannékset
tulevat sovellettavaksi julkista hallintotehtavaa hoitavaan vain silta osin kun se hoi-
taa téllaista tehtdvaa. Lakia sovelletaan my6s tavaroiden ja palvelujen tarjoamises-
sa. Tavaroiden ja palvelujen tarjoajalla tarkoitetaan laissa sita, joka ammattimaisesti
tarjoaa tavaroita ja palveluja yleisesti saataville, kyse voi olla julkisesta tai yksityi-
sestd oikeushenkildsta taikka luonnollisesta henkilostad. Laissa tavaroiden ja palvelu-
jen tarjoajalla tarkoitetaan myés julkisten palvelujen tarjoajaa. Edelld mainittu tar-
koittaa lain soveltamista lahtokohtaisesti koko kuntakonsernissa, myds kunnan yhti-
bissa, sen mukaan kuin laissa saadetaan.

Lakia sovelletaan my6s koulutuksen jérjestdjan toiminnassa. Koulutuksen jarjestajal-
I& yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetaan sitd, joka jarjestaa lakiin perustuvaa opetusta
tai koulutusta.

Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset soveltavat valtakunnan yhdenvertaisuusla-
kia ainoastaan kun kyse on valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvasta asiasta.
Muilta osin sovelletaan maakunnan yhdenvertaisuuslainsaadantéa. Ty6lainsaadanto
kuuluu valtakunnan lainsdadantdvaltaan.

Yhdenvertaisuuslaki ei koske sukupuolisyrjintda tai sukupuolten tasa-arvoa. Niistd
s8ddetdan edelleen tasa-arvolaissa. Ehdotettua lakia voidaan kuitenkin tasa-arvolain
lisdksi soveltaa tilanteisiin, joissa on kysymys paitsi sukupuoleen perustuvasta myos
yhdenvertaisuuslaissa kiellettdvasta syrjinndstd (moniperusteinen syrjintd). Tallai-
sesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun henkiléd ilman hyvaksytta-
vaa syyta kohdellaan muihin verrattuna eri tavalla seka hanen sukupuolensa etta
ikdnsé perusteella. Tasa-arvolakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa ei ole kysymys su-
kupuoleen perustuvasta syrjinnasta. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluvat
kaikki muut erilaisen kohtelun tilanteet, mukaan luettuna sellainen moniperusteinen
syrjintd, jossa kaksi tai useampi henkilé6n liittyva seikka vain yhdessa johtavat sii-
hen, ettd henkildn erilainen kohtelu on kiellettya syrjintaa (ristedava syrjintd). Naissa
tilanteissa sukupuoli sindnsa voi olla yksi tallainen seikka.



Kunnan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisuussuunnitelma

Viranomaisen velvollisuus edistédéd yhdenvertaisuutta

Uuden lain vaatimus yhdenvertaisuuden edistamisesta (5 §) koskee kuntia viran-
omaisina ja palvelujen tarjoajina, koulutuksen jarjestdjina ja tydnantajina. Edista-
misvelvollisuus kattaa myds kuntayhtymien toiminnan.

Laissa saddetdéan, ettd viranomaisen on ensinnékin arvioitava yhdenvertaisuuden to-
teutumista toiminnassaan. Toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulee mahdolli-
suuksien mukaan kohdistua siihen, miten yhdenvertaisuusnakokulma on otettu
huomioon viranomaisen tehtaviin kuuluvien toimintojen jarjestdmisessd samoin kuin
siihen, miten sen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinndn vaarassa olevien
ryhmien asemaan. Arvioinnissa tulee késitelld myds niitd viranomaisesta riippumat-
tomia olosuhteita, jotka vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista sen toimialal-
la. Viranomaisen tulee toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esi-
merkiksi asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa,
johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategi-
sessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa ja muuten merkitykseltdan tarkeissa
hankkeissa on arvioitava vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oi-
keuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Viranomaisen tulee ottaa huomioon velvolli-
suutensa edistéda yhdenvertaisuutta myés kun se esimerkiksi ohjaa julkista hallinto-
tehtdvda hoitavan yksityisen toimintaa.

Erityisesti kunnille suunnattua opasta yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin ei talla
hetkell& ole olemassa. Arvioinnissa apuna voidaan kayttéa valtionhallinnon sdados-
valmistelun yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin ohjetta vuodelta 2014. Esimerkit
eri elaménalueiden perus- ja ihmisoikeuksista sekd syrjintaan liittyvista kysymyksis-
ta ovat kdyttékelpoisia myds kunnissa. Oikeusministerion demokratia-, kieli- ja pe-
rusoikeusasioiden yksikké valmistelee yhdenvertaisuuden arvioinnin tyékalun vuoden
2015 aikana. Kuntaliitto tiedottaa kunnille, kun tyékalu on julkaistu.

Yhdenvertaisuusarviointi on hyva kytked osaksi olemassa olevia kaytantéja ja toi-
mintatapoja, laatuty6td, ennakoivaa vaikutusten arviointia ja sukupuolivaikutusten
arviointia. Ottamalla sukupuolivaikutusten arviointi mukaan yhdenvertaisuusvaiku-
tusten arviointiin saadaan tarkempaa tietoa eri syrjintdvaarassa olevista kuntalais-
ryhmista.

Viranomaisen on my6s ryhdyttédva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden to-
teutumisen edistdmiseksi. Tarvittavilla toimenpiteilld viitataan sellaisiin kdytannolli-
siin keinoihin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi, joihin arvioinnissa ha-
vaitut kehittdmiskohteet ja mahdolliset ongelmat antavat aihetta. Toimenpiteille ei
toisaalta ole tarvetta, jos arviointi osoittaa yhdenvertaisuusnédkékohdat jo asianmu-
kaisesti huomioon otetuiksi. Edistdmisessa on usein kyse toimenpiteista, joilla julki-
set palvelut pyritédan jérjestdmaan syrjinndn vaarassa olevien ryhmien tarpeet pa-
remmin huomioon ottavalla tavalla. Esimerkiksi sdhkoisia palveluita suunniteltaessa
ja kayttédn otettaessa tulee varmistaa palveluiden soveltuvuus eri ryhmille, kuten
vanhuksille. Edistamistoimet voivat myés olla luonteeltaan toimenpiteita syrjinnan
havaitsemiseksi tai ennaltaehkaisemiseksi taikka lain 9 §:ssé tarkoitettua positiivista
erityiskohtelua. Viranomaisen on erityisesti muutettava niitd olosuhteita, jotka esté-
vat yhdenvertaisuuden toteutumista. Viranomaisten yhdenvertaisuuden edistamisen
tulee olla tavoitteellista ja suunnitelmallista. Uudessa laissa ei erikseen mainita ai-
kaisemmasta laista poiketen, ettd viranomaisen tulee vakiinnuttaa hallinto- ja toi-
mintatavat yhdenvertaisuuden varmistamiseksi, vaan niiden katsotaan jo sisaltyvan
viranomaisen toiminnan luonteeseen.

Edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtai-
sia. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioiminen seka tehokkaiden ja tarkoituksen-



mukaisten edistédmistoimenpiteiden suunnittelu voivat kdytédnndssé edellyttaa syrjin-
nan vaarassa olevia henkil6ité edustavien jarjestdjen sekd muiden sidosryhmien
kuulemista.

Yhdenvertaisuussuunnitelma

Viranomaisilla ja koulutuksen jarjestajilla seka tydnantajilla, joiden palveluksessa on
sdanndllisesti vahintddn 30 henkilda, tulee olla kaikkia syrjintdperusteita koskeva
suunnitelma (yhdenvertaisuussuunnitelma) yhdenvertaisuuden edistémisen toteut-
tamiseksi. Velvollisuus ei koske sellaista julkista palveluntehtévaa hoitavaa yksityis-
td, jonka palveluksessa on saannéllisesti vihemman kuin 30 henkilda. Aiemmin vi-
ranomaisille oli sdddetty velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma ainoastaan
etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslaissa ei ole tarkemmin sdddetty yhdenvertaisuussuunnitelman sisal-
I6sta. Lahtdkohtana on arvio yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja arviossa havaitut
kehittdmiskohteet. Suunnitelman sisdltd ja laajuus maaraytyvat tehdyn arvion seka
kunnan voimavarojen ja toimintaymparistén pohjalta. Yhdenvertaisuussuunnitel-
maan on luontevaa sisallyttaa tehty arvio yhdenvertaisuuden toteutumisesta

Kunnan yhdenvertaisuussuunnitelma voi olia kaksitasoinen niin, ettd koko kunnan
tasoinen yhdenvertaisuussuunnitelma tarkastelee kunnan toimintaa kokonaisuudes-
saan ja samalla ohjaa eri toimialojen suunnitelmia. Suunnitteluun tulee liittéda ohjeis-
tukset miten sen toteutumista seurataan osana kunnan vuosittaista ja valtuustokau-
sittaista toiminnan ohjauksen kaytantéjd muun muassa siséllettyna osaksi hyvin-
vointikertomusta.

Yhdenvertaisuuden edistdamisessa on kyse paljolti tiedosta ja asenteista. Yhdenver-
taisuussuunnitelmaan tulisi sisdltya koulutustoimenpiteiden ja viestinnédn suunnitel-
mat. Yleisen koulutuksen lisaksi koulutuksia on hyva toteuttaa kunkin toimialan
omista hallinnon ja palvelujen jarjestdmisen lahtékohdista. Toisaalta tarvitaan yleista
viestintda henkilostolle, toisaalta toimialoittain tai palvelualueittain kohdennettua
viestintda esimerkiksi asuntoasioista tai sosiaalipalveluja vastaavalle henkildstélle.
Yhdenvertaisuusasioita koskeva viestintd kuntalaisille ja palvelun kayttajille eri vies-
tintdkanavia kayttden on ensiarvoisen tarkeéa.

Yhdenvertaisuussuunnitelman sisalténa voi olla muun muassa
¢ yhdenvertaisuuslain sisaltd ja yhdenvertaisuuden maaritelmat
e kuvaus viranomaisen tehtdvistd ja toimintaymparistésté yhden-
vertaisuuden kannalta hyédyntaen mm. tilastotietoja
o kuvaus aikaisemmista toimenpiteisté ja niiden vaikutuksista
kunnan eri toimialoilla ja palveluissa
arvioinnin tulokset ja arvioinnissa havaitut kehittdmiskohteet
tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi vaadittavat konkreettiset
toimenpiteet
mukautusten jarjestéminen
koulutus
viestinta
toimenpiteiden toteutuksen organisointi ja resursointi
toteutuksen seuranta osana muuta seurantaa mm. hyvinvointi-
kertomusta

Yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan tehdda omanaan tai yhdessd muun suunnitte-
lun, erityisesti tasa-arvosuunnittelun kanssa. Ndin monet kunnat jo toimivatkin.
Osana suunnitteluprosessia on syytd jarjestda kuntalaisten ja eri kansalaisjarjestjen
kuulemisia. Térkeda suunnittelussa ja toteutuksessa on, ettd yhdenvertaisuuden ja
samalla tasa-arvon edistéminen ovat osa toimintaa, paatéksentekoa, toiminnan ja
talouden ohjausta seka seurantaa ja arviointia.



Uuden lain mukaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien tulee olla laadittuna 1.1.2017
mennessa.

Koulutuksen jarjestdjan velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta

Yhdenvertaisuuslakiin tuli uusi saannos koulutuksen jarjestdjan ja tdman yllapitaman
koulun ja oppilaitoksen velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta (6 §).

Koulutuksen jarjestdjan ja tdman yllapitdaman oppilaitoksen on arvioitava yhdenver-
taisuuden toteutumista toiminnassaan. Yhdenvertaisuuden toteutumista voidaan ar-
vioida lakisaateisen koulutuksen arvioinnin yhteydessa tai erillisessd menettelyssa.
Arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota muun muassa oppilaiden valintaperustei-
siin, kdytettdvaan oppimateriaaliin, hairintdd ja koulukiusaamista ehkdiseviin toimiin,
opetustilanteiden tasapuolisuuteen, opintosuoritusten arviointiin seka opettajien yh-
denvertaisuusosaamiseen.

Koulutuksen jarjestdjdn ja taman yllapitdéman oppilaitoksen on ryhdyttéva tarvitta-
viin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Tarvittavilla toi-
menpiteilld viitataan sellaisiin kaytanndllisiin keinoihin yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen edistdmiseksi, joihin arvioinnissa havaitut kehittdmiskohteet ja mahdolliset on-
gelmat antavat aihetta. Toimenpiteille ei toisaalta ole tarvetta, jos arviointi osoittaa
yhdenvertaisuusnakdkohdat jo asianmukaisesti huomioon otetuiksi. Kyse on usein
toimenpiteistd, joilla opetus pyritdan jarjestamadn syrjinndn vaarassa olevien oppi-
laiden ja opiskelijoiden tarpeet paremmin huomioon ottavalla tavalla. Edistédmistoi-
menpiteet voivat myods olla luonteeltaan toimenpiteitéd syrjinndn havaitsemiseksi tai
ennaltaehkadisemiseksi tai yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua positiivista erityiskohte-
lua. Edistdmistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuh-
taisia.

Edistdmistoimenpiteet tulee siten mitoittaa toiminnan kehittdmistarpeisiin sekd kou-
lutuksen jarjestajan henkild- ja muihin resursseihin ndhden riittaviksi ja sopiviksi.
Vaatimus edistdmistoimien tehokkuudesta edellyttda paitsi arvioinnin tekemista yh-
denvertaisuuden edistédmisen nakékulmasta merkityksellisista toiminnoista, myés ta-
voitteiden asettamista ja niiden saavuttamisen sédannéllistd seurantaa.

Koulutuksen jarjestdjan yhdenvertaisuussuunnitelma

Lakiin tuli uusi séannés yhdenvertaisuussuunnitelmasta. Koulutuksen jarjestajan on
huolehdittava siitd, ettd oppilaitoksella on suunniteima tarvittavista toimenpiteista
vyhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Suunnitelma on oppilaitoskohtainen ja siina tulee huomioida oppilaitoksen yksilélliset
tarpeet ja olosuhteet. Suunnitelman sisalté ja laajuus maaraytyvat koulutuksen jar-
jestajan ja oppilaitoksen tekeméan yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnin perus-
teella. Viimekadtinen vastuu suunnitelman laatimisesta on koulutuksen jarjestajalla.

Luontevaa on sisallyttaa suunnitelmaan myods tehty arvio yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta. Edistdmistoimien tehokkuuden ndkékulimasta suunnitelmaan tulisi niin
ikdan sisallyttdaa kuvaus mahdollisista aikaisemmin toteutetuista edistamistoimenpi-
teistd ja niiden vaikutuksista. Oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa voi olla
aiheellista kdsitelld erimerkiksi opetuksessa kdytettavien materiaalien asianmukai-
suutta moniarvoisessa yhteiskunnassa, syrjinnan vaarassa olevien ryhmien tarpeiden
huomioonottamista opetuksen jarjestamisessa, kiusaamiseen ja hadirintdan puuttu-
mista seka mahdollisten syrjivien tapojen, asenteiden ja kaytantéjen tunnistamista
ja poistamista.



Yhdenvertaisuussuunnitelmalla ei ole m&ardmuotoa. Suunnitelma on mahdollista laa-
tia erilliseksi yhdenvertaisuussuunnitelmaksi tai siséllyttda johonkin muuhun suun-
nitteluasiakirjaan, kuten tasa-arvo tai opetussuunnitelmaan. Oppilaille ja heidén
huoltajilleen seka opiskelijoille tai heiddn edustajilleen on varattava mahdollisuus
tulla kuulluiksi edistédmistoimenpiteista.

Laissa ei ole tarkempia kuulemista koskevia sddnnéksia. Kuuleminen voidaan jéarjes-
tda monin eri tavoin ja lasten kehitystaso huomioiden. Kuulemisen tarkoituksena on
antaa asianomaisille tarpeelliset tiedot suunnitelman laatimisesta ja varata heille
mahdollisuus vaikuttaa suunnitelman siséltoon.

Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia yhdenvertaisuussuunnitelma 1.1.2017 mennes-
sd.

Syrjinnan kielto

Syrjinnan maariteimda on tdsmennetty ja maaritelmaa laajennettu koskemaan
vammaisten ihmisten yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi tarvittavien kohtuul-
listen mukautusten epdamista.

Lain mukaan ketddn ei saa syrjia idan, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkil66n liittyvan syyn perusteella (8 §). Aiempaan verrattuna uusia, yhdenvertai-
suuslaissa nimenomaisesti mainittuja syrjintdperusteita ovat vain ammattiyhdistys-
toiminta, poliittinen toiminta ja perhesuhteet.

Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta
toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. Vélittdoman ja valillisen syrjinnan lisdksi
laissa tarkoitettua syrjintdd on hairintd, kohtuullisten mukautusten epdaminen seka
ohje tai kasky syrjid. Syrjintdan voi syyllistya vaikka ei olisi tarkoitus toimia syrjivas-
ti.

Syrjintdperusteiden luettelo ei ole laissa tyhjentava. Muuhun kuin henkiléon liitty-
vaan syyhyn perustuva erilainen kohtelu ei kuulu laissa tarkoitetun syrjintékiellon
piiriin,

Syrjinnén kiellolla suojataan luonnollisia henkilditd. Yhdenvertaisuussaantely ei siten
yleensa tule sovellettavaksi yritysten valisiin sopimussuhteisiin eikd muutoinkaan oi-
keushenkiléiden valisiin oikeussuhteisiin. Oikeushenkilén asemaan ja oikeuksiin
puuttuminen saattaa kuitenkin merkita kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan
yksilén oikeuksiin. Esimerkiksi jonkin yhdistyksen tai uskonnollisen yhdyskunnan
asettaminen epdsuotuisaan asemaan ylld mainituilla syrjintaperusteilla voi merkita
laissa tarkoitettua syrjintdé néiden yhteisdjen taustalla olevia ihmisid kohtaan.

Ldheissyrjintd ja olettamaan perustuva syrjintd

Syrjintékieltoa on selkeytetty lisdéamalla lakiin uudet ldheissyrjintda ja ns. oletta-
maan perustuvaa syrjintéd koskevat sdannékset. Syrjinta on siten kielletty riippu-
matta siitd, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseik-
kaan tai oletukseen.

Léheissyrjinta tarkoittaa, ettd syrjinta ei liity syrjityksi tulleeseen henkiléon itseenss,
vaan johonkuhun toiseen. Kiellettya on esimerkiksi henkilén asettaminen epaedulli-
sempaan asemaan siksi, ettd han on etniseen vahemmistédn kuuluvan tai vammai-
sen henkilén laheinen. Téllaisia ovat esimerkiksi perheenjasenet ja sukulaiset seka
lIaheiset tyotoverit ja ystavat.



Hairinta

Ns. olettamaan perustuva syrjinta tarkoittaa, ettd syrjintdkiellon soveltamisen kan-
nalta on merkityksetdntd, onko kohtelu perustunut syrjityksi tulleen henkilén todelli-
seen vai oletettuun ominaisuuteen. Teko voi olla syrjintékiellon vastainen silloinkin
kun tekija erehtyy esim. henkilon alkuperédstd, idsta tai seksuaalisesta suuntautunei-
suudesta.

Vélitén ja vélillinen syrjinta
Syrjinta voi edelleen olla seka valillista etta valitonta.

Syrjinta on véaliténté, jos jotakuta kohdellaan henkild6n liittyvan syyn perusteella
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin ver-
tailukelpoisessa tilanteessa (10 §). Epasuotuisalla kohtelulla viitataan sellaiseen me-
nettelyyn, joko tekoon tai laiminlydntiin, jolla menettelyn kohde asetetaan muihin
nahden huonompaan asemaan. Epésuotuisampi kohtelu voi olla esimerkiksi rajoitus-
ten, vaatimusten, rasitteiden tai velvoitteiden asettamisesta vain tietylle henkil6lle
tai henkildryhmaélle samoin kuin esimerkiksi jonkin yleisesti saatavilla olevan etuu-
den, palvelun tai oikeuden epdamisesta tai rajoittamisesta. Syrjinnasta voi olla kyse
esimerkiksi opettajan arvioidessa oppilaan suoritusta ankarammin tdman etnisen
taustan vuoksi. Epé&suotuisan kohtelun on perustuttava henkilodn liittyvaédn syyhyn
ollakseen laissa tarkoitettua valitonta syrjintaa. Merkitysté ei ole silla, onko tekija
tarkoituksena ollut syrjia.

Syrjintad on muihin ndhden epasuotuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilanteessa.
Tilanteiden tulee olla rinnastettavissa toisiinsa oikeudellisesti merkityksellisten seik-
kojen osalta. Esimerkiksi kielteisen paatoksen lakisdateistd etuutta koskevaan ha-
kemukseen saaneen kohtelu tulee rinnastaa etuuden saaneen kohteluun vain, jos
myo6s Kielteisen paatdksen saanut tdyttda laissa sdddetyn etuuden myoéntamiselle
sdddetyt edellytykset.

Véalittéman syrjinnén lisdksi syrjintda on myds valillinen syrjintd. Syrjintad on valillis-
ta, jos ndenndisesti yhdenvertainen sadntd, peruste tai kaytantd saattaa jonkun
muita epaedullisempaan asemaan henkil6én liittyvdn syyn perusteella, paitsi, jos
saé@nndlla, perusteella tai kdytdnnélld on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavut-
tamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia (13 §). Valillinen syrji-
vyys ilmenee usein siten, ettéd johonkin tiettyyn ryhmaan kuuluvien henkildiden on
tosiasiassa muita vaikeampi tayttdaa jokin asetettu edellytys tai siten, ettd valitulla
toteuttamistavalla on kielteisia vaikutuksia nimenomaan ja vain heihin.

Vilillisesta syrjinnasta ei vélttdmatta ole kyse erilaisten vapaaehtoisesti tarjottujen
alennusten ja muiden etuuksien antamisella opiskelijoille, asevelvollisille tai eldkelai-
sille, tarkoituksin tukea ndiden ryhmien kulttuurista ja sosiaalista osallistumista. Etu-
ja on naihin ryhmiin kuuluvien elaméntilanne huomioon ottaen yleensa pidettéava ta-
voitteiltaan hyvaksyttavana siitdkin huolimatta, etta téliaiset kdytdannét usein asetta-
vat eri ikdaryhmiin kuuluvat henkil6t vélillisesti eri asemaan. Kéytettavien keinojen
tulisi olla tavoitteen saavuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia ja silld tavoin tar-
peellisia, ettd ne ovat tavoitteeseen ndhden oikeasuhtaisia.

Hairintd on yksi syrjinndn muoto. Siitd sdadetdan yhdenvertaisuuslain 14 §:ssa.
Saannds vastaa sisalldllisesti aiempaa saantelya. Henkilén ihmisarvoa tarkoitukselli-
sesti tai tosiasiallisesti loukkaava kdyttdytyminen on héirintda, jos loukkaava kayt-
tdytyminen liittyy yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn
(syrjintédperusteeseen) ja kayttaytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil63
halventava tai ndyryyttéva taikka hénta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaa-
vé ilmapiiri. Sadnnodksessa tarkoitettu ilmapiiri voi syntya esimerkiksi esittamalla
ihmisarvoa loukkaavia lausumia tai kiusaamalla muulla tavoin hairinndn kohdetta.



Ilmapiiri syntyy tyypillisesti jonkin organisaation, kuten esimerkiksi oppilaitoksen
toiminnassa ja vaikuttaa usein ihmisten véliseen kanssakdymiseen.

Loukkaavan kayttaytymisen kdsite on laaja siten, ettd kyse voi olla esimerkiksi pu-
heista, sdhkopostiviesteista, ilmeista, eleista tai epdasiallisen materiaalin esille lait-
tamisesta tai muunlaisesta viestinndsta. Ihmisarvoa loukkaavan kayttaytymisen ei
tarvitse kohdistua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollakseen hdneen kohdistuvaa hai-
rintdd vaan se voi kohdistua myds johonkin ihmisryhmé&an. Esimerkiksi rasistisen
materiaalin esilld pitdminen tavaran tai palvelun tarjoajan julkisessa tilassa voi lou-
kata asiakkaaksi tulevan ihmisen ihmisarvoa silla tavalla, ettd tekoa voidaan pitaa
hairintana.

Kiellettyd on paitsi loukkaamistarkoituksessa harjoitettu hairintd myds menettely,
joka tosiasiassa on sadnnodksessa tarkoitetulla tavalia loukkaavaa. Esimerkiksi kan-
sanryhmaa halventava leikinlasku saattaa loukata siten kyseiseen ryhmaan kuuluvan
henkilon ihmisarvoa, vaikka tahan ei suoranaisesti olisi pyrittykdan. Teon loukkaa-
vuutta arvioidaan objektiivisin perustein.

Oikeuttamisperusteet

Positiivinen erityiskohtelu

Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden edistaminen taikka syrjinndsta johtuvien haittojen ehkadiseminen tai
poistaminen, ei ole syrjintéda (9 §). Sdannds vastaa pienin muutoksin aikaisempaa
sadntelyd. Syrjinnan kielto ei siten esté tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaami-
seksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esim. lapset tai va-
hemmistét) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Positiivisen erityiskohtelun on
oltava tavoitteisiin ndhden oikeasuhtaista.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla muutoin on hy-
vaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen
kohtelu on kuitenkin oikeutettua siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamispe-
rusteista ei ole saadetty, jos kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvak-
syttdva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia (11 §).

Tata saanndstd ei kuitenkaan sovelleta, kun kyse on julkisen vallan kaytosta tai jul-
kisen hallintotehtdavan hoidosta, itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen
edellytyksista taikka elinkeinotoiminnan tukemisesta. Sddnnosta ei sovelleta myos-
kaan kun kyse on koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis- ja uudelleenkoulutuk-
sen, tai ammatillisen ohjauksen saamisesta, jasenyydesté tai toiminnasta tydntekija-
tai tyonantajajarjestéssa tai muussa jarjestdssd, jonka jasenilld on tietty ammatti,
taikka jarjestén antamista etuuksista taikka erilaisesta kohtelusta etnisen alkuperén
perusteella.

Esimerkiksi kuntalaissa sdaddetty kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen voi
muodostaa hyvéksyttavan perusteen ihmisten asettamiselle eri asemaan heidén
asuinpaikkansa perusteella. Kunta voisi esimerkiksi tarjota kesétydpaikkoja vain
kunnassa asuville nuorille.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista tyossa ja tyohon otettaessa sdadetdédn 12
§:554 ja asiaa selostetaan KT:n yleiskirjeessa 2/2015.



Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tyénantajan se-
ké tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin ti-
lanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkilé voi yhden-
vertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seka saada koulutusta, ty6ta ja
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tybétehtévista ja
edetd tyduralla (15 §).

Mukautusvelvollisten piiri on laajentunut, silla vanhan yhdenvertaisuuslain mukau-
tusvelvoite koski vain tydn teettdjaa ja koulutuksen jarjestdjad. Kohtuullisten mu-
kautusten epaaminen on yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintda. Uuden yhden-
vertaisuuslain sddanndksia mukautusvelvollisuuden laiminlyénnin johdosta tuomitta-
vasta hyvityksesta sovelletaan kun kaksi vuotta on kulunut yhdenvertaisuuslain voi-
maan tulosta eli vasta 1.1.2017 alkaen.

Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan tarvittaessa yksittdistapauksissa toteutetta-
via tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhtee-
tonta tai kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan vammaisten ihmisten mahdolli-
suus nauttia tai kayttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Mukautusten tulee olla kulloisessakin tilanteessa "tarvittavia”. Mu-
kautukset ovat luonteeltaan tapauskohtaisia ja niiden tulee vastata kyseisessa konk-
reettisessa tilanteessa vammaisen ihmisen tarpeisiin. Toimenpide on "tarvittava”
esimerkiksi silloin, kun jokin palvelu ei ole vammaisen ihmisen saatavilla muihin
henkildihin verrattuna vastaavalla tavalla ilman mukautusta.

Saantely ei edellytd, ettd olosuhteet, joissa esimerkiksi palveluja tarjotaan, ovat
kohtuullisten mukautusten tekemisen jdlkeen vammaisille ihmisille tdsmalleen sa-
manlaiset kuin muille asiakkaille. Olennaista on, ettd palvelut tulevat mukautuksilla
vammaisten ihmisten saataville. Viimekatisen paatdksen siitd, miten tai millainen
mukautus toteutetaan, tekee mukautuksiin velvoitettu toimija.

Mukautusten on oltava myds asianmukaisia. Mukautusten tulee siten olla tarkoituk-
senmukaisia ja turvallisia. Mukautuksista ei siten saa aiheutua vahingon vaaraa.
Asianmukaisuusvaatimus pitda sisalldén ajatuksen toimenpiteiden

tehokkuudesta ja kdytannollisyydestd. Toimenpiteen tulee vastata vammaisen ihmi-
sen tarpeeseen, se tulee toteuttaa kohtuullisessa ajassa mukauttamispyynnén esit-
tdmisestd, ja sen tulee olla kdaytdnnén nakdkulmasta olosuhteisiin

soveltuva.

Mukautusten luonteeseen kuuluu se, ettd niiden toteuttaminen ei muodostu kohtuut-
tomaksi. Mukautusten toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset ja muut merkityksel-
liset seikat huomioon ottaen kohtuuttomaksi muodostuvien mukautusten tekemiseen
ei ole velvollisuutta. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
vammaisen ihmisen tarpeiden lisdksi toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan
luonne ja laajuus sekda mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten
saatavissa oleva tuki. Uusina seikkoina sadnndksessa mainitaan vammaisen ihmisen
tarpeet ja toimijan koko.

Kohtuullisuutta arvioitaessa voi merkitysta olla muun muassa silld, onko kysymys
yleisélle laajasti ja jatkuvasti tarjottavista valttdmattémyyspalveluista vai esimerkiksi
jollekin rajoitetulle ryhmaélle toisinaan tarjottavista erikoistuotteista. Toisaalta koh-
tuullisuusharkinnassa tulee huomioida myés mukautusten toteuttamisella mahdolli-
sesti saavutettavat hyodyt, kuten palvelujen saatavuuden ja laadun paraneminen.
Esimerkiksi rampin asentamisella edistetdan paitsi kyseessa olevaa mukautusta pyy-
tdneen lilkuntavammaisen, myds muiden esteetdontd kulkureittia tarvitsevien asiak-
kaiden mahdoillisuutta saada palveluja.
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Kohtuulliset mukautukset olisivat tyypillisesti pienimuotoisia muutoksia esimerkiksi
toimintatavoissa tai palvelujen jarjestamisessa. Nakévammaiselle ihmiselle tarvitta-
via tekstejé voidaan esimerkiksi tarjota suurilla kirjaimilla tai hanelle muutoin luetta-
vissa olevalla tavalla. Kohtuullisista mukautuksista on erotettava esteettémyytta
koskevat vaatimukset, joista sdddetddn muualla lainsaadénndssa.

Kohtuulliset mukautukset voivat olla viranomaisessa asioinnin yhteydessa tarpeen
esimerkiksi asian vireillepanoon, sen kasittelyyn ja paatéksen tiedoksi saamiseen liit-
tyvissa sellaisissa menettelyissa, joissa asiakkaalta edellytetddn toimenpiteita. Asi-
oinnista viranomaisessa on kysymys myds silloin kun julkista hallintotehtavaa hoitaa
muu kuin viranomainen.

Koulutuksen jarjestaja on jo aiemman lain nojalla ollut velvollinen tekem&an ns.
kohtuulliset mukautukset. Mukautukset ovat luonteeltaan tapauskohtaisia ja vas-
taavat kussakin konkreettisessa tilanteessa yksittdisen vammaisen opiskelijan tar-
peisiin. Mukautus voi olla tallaisessa tilanteessa esimerkiksi luiskan asettaminen tila-
paisesti portaisiin pyoératuolia varten tai ndkévammaisen auttamista konkreettisessa
tilanteessa. Kohtuulliset mukautukset voivat olla tarpeen koulutukseen padsemi-
seksi seka koulutuksesta suoriutumiseksi samoin kuin etenemiseksi opinnoissa.
Saannods ei merkitse opiskelijan oikeutta paasta tiettyyn oppilaitokseen tai mihin ta-
hansa valitsemaansa kouluun.

Laissa on uusi sdannés (15 § 3 momentti), jonka mukaan tyénantajan on pyynndsta
viipymatta annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista vammaiselle, joka
katsoo kohtuullisten mukautusten epdamisen vuoksi tulleensa syrjityksi ty6ta tai vir-
kaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa. Sdannds voisi tulla sovellettavaksi
myds tilanteessa, jossa vammainen henkil6 ei tule valituksi esimerkiksi tyoharjoitte-
luun sen seurauksena, ettei harjoittelupaikan jérjestaja toteuta tarvittavia mukau-
tuksia.

ja hyvitys

Syrjityksi tulleiden oikeussuojaa on parannettu laajentamalla hyvityssddnnoksen kaytt6alaa ja
hyvityksen yldraja on poistettu. Talld pyritdan parantamaan oikeusturvaa.

Syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
omaiselta, tyénantajalta tai koulutuksen jarjestéjalta taikka tavaroiden ja palvelujen
tarjoajalta, joka on yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanta tai kohdistanut
haneen vastatoimia. Hyvityksen saaminen ei estd saamasta korvausta vahingonkor-
vauslain tai muun lain mukaan (23 §).

Hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen. Teon vaka-
vuutta arvioidaan ottamalla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus ja kesto. Hyvitysta
madrattdessa otetaan huomioon mahdollinen samasta teosta muun lain nojalla hen-
kiléén kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi maaratty korva-
us. Hyvitysta voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattdaa maaraamattd, jos hyvitys
muodostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimyk-
set estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema.

(24 8).

Syrjiva tai vastatoimien kiellon vastainen sopimusehto seka yrityksen, yhdistyksen
ja sdation saantdjen syrjiva tai vastatoimen kiellon vastainen maarays on mitaton.
Tuomioistuin voi muuttaa sopimusta tai maaratd sen raukeamaan, jos em. sopi-
musehto on sellainen, ettd sopimuksen jadminen voimaan muilta osin muuttumat-
tomana ei ole ehdon huomioon ottamatta jattamisen vuoksi kohtuullista.(25 §).
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Hyvitystéd seka syrjivien ehtojen mitattdmaksi julkistamista tulee sen, joka katsoo
joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, vaatia kdrajdoikeudessa kahden
vuoden kuluessa syrjivasta tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysta. Vireil-
lepanijan on syrjintaa tai vastatoimia koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa kdasiteltdessa esitettdva selvitysta seikoista, joihin vaatimus perus-
tuu. Jos asiaa kasiteltdessa esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa syrjin-
nan tai vastatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitet-
tava, etta kieltoa ei ole rikottu.

Valvovat viranomaiset

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta sekad tydsuojeluviranomaiset (18 §). Yhdenvertai-
suuslain noudattamista on aiemmin valvottu vahemmistévaltuutetun ja syrjintalau-
takunnan toimesta. Naiden viranomaisten tehtavat ovat kohdistuneet vain etniseen
syrjintddn. Henkildn kaytettdvissa olevat oikeussuojakeinot ovat olleet riippuvaisia
kulloinkin kyseessa olevasta syrjintaperusteesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korvaa véhemmistévaltuutetun. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtéviin ei kuulu valvoa lain noudattamista silté osin kun valvonta on saadetty
tydsuojeluviranomaisten tehtavéksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavistad saade-
tddn 19 §:ssé ja myo6s yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014).

Yhdenvertaisuuslain mukaan valtuutettu voi avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita
henkil6itd ndiden tekemia syrjintavalituksia tutkittaessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
voi avustaa viranomaisia, koulutuksen jarjestéjid ja oppilaitoksia edistdmistoimenpi-
teiden suunnittelussa, antaa yleisia suosituksia syrjinndn ehkaisemiseksi ja yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi, ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi seka
antaa yksittaistapauksessa neuvoja ja suosituksia yhdenvertaisuuslain vastaisen
menettelyn ennaltaehkaisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen ehkai-
semiseksi. Valtuutettu voi antaa yksittaistapauksessa perustellun kannanoton yh-
denvertaisuuslain vastaisen menettelyn ennaltaehkaisemiseksi taikka sellaisen jat-
kamisen tai uusimisen estamiseksi, jollei kyse ole tydsuojeluviranomaisen valvonta-
toimivaltaan kuuluvasta asiasta taikka tyo- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta. Ai-
emmasta poiketen valtuutettu voi antaa lausuntoja myds muun asianosaisen kuin
syrjityksi tulleen pyynnostd. Valtuutetun antamat suositukset ja kannanotot eivét ole
oikeudellisesti sitovia.

Syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta on yhdistetty yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi. Niiden toiminta kattaa kaikenlaisen yhdenvertaisuuslaissa tarkoi-
tetun syrjinndn lukuun ottamatta tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan kuuluvia asi-
oita. Lautakunnan tehtévisté tasa-arvoa koskevissa asioissa sdddetdan tasa-
arvolaissa. Tasa-arvonlain osalta lautakunta valvoo kuten tdhankin asti myos tyo-
elamaa koskevien sadnndsten noudattamista. Uusi lautakunta voi yhdenvertaisuus-
lain rikkomista koskevassa asiassa vahvistaa osapuolten valisen sovinnon, antaa
kieltopaatdksia ja velvoittaa viranomaisen tai oppilaitoksen tayttdmaan suunnittelu-
velvollisuutensa. Lautakunta voi kieltaa syrjintékiellon tai vastatoimien kiellon vas-
taisen menettelyn jatkamisen tai uusimisen. Kieltopaatds voisi koskea sellaisia me-
nettelyja, joiden luonteeseen kuuluu mahdollisuus jatkua tai uusiutua. Tallaisia ovat
esimerkiksi asiakaspalvelu- tai liiketoimintakdytdannét samoin kuin kohtuullisten mu-
kautusten epaaminen. Lautakunta voi asettaa uhkasakon kiellon tai maéarayksen te-
hosteeksi.
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Lautakunta voi tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muun viranomaisen
taikka yhdenvertaisuutta edistdvan yhteisén pyynnosta antaa lausunnon yhdenver-
taisuuslain tulkinnan kannalta merkittavasta asiasta, jollei asia kuulu tyésuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan taikka koske ty6- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Lauta-
kunnan lausunnot eivat ole oikeudellisesti velvoittavia.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista ty6eldaméassa valvovat tydsuojeluviranomaiset.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon ja tasa-arvon edistdmisen valvonta kuulu-
vat edelleen tasa-arvovaltuutetun tehtaviin tasa-arvolain ja tasa-arvovaltuutetusta
annetun lain mukaisesti. Muu keskeinen yhdenvertaisuus- ja syrjintaasioiden parissa
toimiva erityisviranomainen on lapsiasiainvaltuutettu.

Tasa-arvolain muutokset

Laki naisten ja miesten tasa-arvosta (8.8.1986/609), lyhyemmin tasa-arvolaki, kos-

kee kunnan koko toimintaa: hallintoa ja paatoksentekoa, kuntalaisia ja heidan palve-

lujaan sekd kuntaa tydnantajana. Keskeisimmat kuntia koskevat tasa-arvolain saa-

dbkset syrjintdasaadodsten lisaksi ovat:

e viranomaisen velvollisuus edistda tasa-arvoa

o sukupuolikiintiét julkisen hallinnon ja julkistaa valtaa kdyttavien toimielinten ko-
koonpanoissa

s tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa seka oppilaitosten tasa-
arvosuunnitelmat
tydnantajan velvollisuus edistda tasa-arvoa ja henkilostén tasa-arvosuunnitelmat
tasa-arvo tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleet tasa-arvolain muutokset koskevat sukupuoli-
identiteettia seka koulutuksen jarjestdjan ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua.
My6s tydnantajan velvollisuuksia edistaa naisten ja miesten tasa-arvoa on tdsmen-
netty. Tyonantajan velvollisuuksia selvitetddan Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen
yleiskirjeessa.

Tasa-arvon edistaminen

Saadoésta viranomaisten velvollisuudesta edistda tasa-arvoa ei ole muutettu (4 §).
Tasa-arvolaki velvoittaa kuntia viranomaisina edistdmaan tasa-arvoa suunnitelmalli-
sesti ja tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan. Taman toteutumiseksi tasa-arvon
edistdmisen tulee olla osa vakiintuneita toimintatapoja ja hallintoa seka kuntien pal-
velujen saatavuutta ja tarjontaa. Jotta laki toteutuisi kdytdnnossa ja ettd tasa-arvo
nékyisi ja toteutuisi kuntalaisten palveluissa ja kunnan paattksissd, tasa-arvon edis-
tamisen pitda tapahtua luontevasti osana kunnan toimintaa seka talouden ja toimin-
nan ohjausta.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinnan kielto

Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto on laajennettu koskemaan
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa valiténtd ja valillistd su-
kupuoleen perustuvaa syrjintda (7 §). Tama on lisatty lain tarkoitusta kuvaavaan
pykalaan (1§) ja madritelmia on talta osin laajennettu (3 §). Lisdksi syrjintdkielto on
yhdenmukaistettu yhdenvertaisuuslain syrjintdkiellon kanssa siten, ettd syrjintana
pidetddn myods ns. olettamaan perustuvaa syrjintda ja laheissyrjintaa.
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Syrjintaa sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella esiintyy useilla
eldmanalueilla. Syrjintda olisi esimerkiksi tilanne, jossa sukupuolenkorjauksen lapi-
kaynytta henkiloa ei hyvaksytd sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti naisena tai mie-
hend esimerkiksi naisille tarkoitettuun juoksutapahtumaan tai miehille rajatun yhdis-
tyksen jaseneksi. Syrjintda olisi myds tilanne, jossa oppilaitos tai tydnantaja ei tie-
don saatuaan puutu siihen, ettd opiskelijaa tai tyontekijaa hairitdan hanen sukupuo-
len ilmaisunsa vuoksi. Uudet kielletyt syrjintédperusteet eivat suojaa vain sukupuoli-
vadhemmistdéén kuuluvia henkilditd, vaan syrjinté olisi uusien sdanndsten nojalla kiel-
letty myés silloin, kun se johtuu tavanomaisesta, odotuksia vastaavasta sukupuoli-
identiteetistd tai sukupuolen ilmaisusta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan henkilén kokemusta omasta sukupuolestaan.
Useimpien ihmisten sukupuoli-identiteetti vastaa heille syntymassa maariteltya su-
kupuolta. Sukupuoli-identiteetti on kuitenkin aina yksiléllinen, eikd se valttamatta ole
sama kuin henkilélle syntymassa maaéritelty sukupuoli. Syntyméssa miespuoliseksi
madaritelty henkilé voi kokea olevansa nainen tai naispuoliseksi maaritelty henkild voi
kokea olevansa mies. Tastd kdytetddn Suomessa tavallisesti kasitetta transsukupuo-
lisuus. Henkilé voi myds kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen
ja osittain mies. Tallaista sukupuolten valilld olemista tai sukupuolten kahtiajaosta
poikkeavaa sukupuoliidentiteettid kuvataan toisinaan Suomessa ilmaisulla transgen-
der tai muunsukupuolinen.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kay-
toksella tai muulla vastaavalla tavalla. Sukupuolen ilmaisu voi olla pukeutumista nai-
selle tai miehelle tyypillisind pidettyihin vaatteisiin tai kayttaytymisté tai elehtimista
sellaisilla tavoilla, joita pidetdan naiselle tai miehelle ominaisina. Myds esimerkiksi
meikki, korut, asusteet ja puhetapa voivat viestittda sukupuolta. Sukupuolen ilmaisu
on yksil6llistd. Useimpien ihmisten sukupuolen ilmaisu vastaa heille syntymassa
maariteltya sukupuolta. On henkil6itd, jotka kokevat toisinaan tarvetta ilmaista pu-
keutumisellaan tai muilla tavoin eri sukupuolta. Tata kutsutaan ristiinpukeutumisek-
si. Henkiloista kaytetaan kasitetta transvestiitit, ja toisinaan ilmiéta kuvataan niin,
ettéd henkild ilmentda naisellista ja miehistd puolta itsessédan vaihdellen. Jotkut hen-
kilét voivat kokea naisille tai miehille tyypillisena pidetyn pukeutumisen epaluonte-
vana itselleen ja tuoda tata esiin pukeutumisessaan tai muulla vastaavalla tavalla.
Sukupuolen ilmaisulla ei tarkoitettaisi yleisesti henkilén tyylin esiintuomista, vaan sil-
14 tarkoitettaisiin ainoastaan henkilén sukupuolen ilmentédmistd pukeutumisella, kdy-
toksella tai muilla vastaavilla tavoilla. Transsukupuolisista henkildista, transgende-
reistd ja transvestiiteista kaytetdan toisinaan yleiskasitetta transihmiset.

Syrjinta on kielletty myds silloin, kun henkilén fyysiset sukupuolta maarittavat omi-
naisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaeh-
kaisysta saadetaan erikseen (6 ¢ §). Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja mui-
den koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteis6jen seka tyénantajien tulee ennalta-
ehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Velvoite tulee ottaa huomioon oppilaitoksen ja
tyonantajan tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimen-
piteistd paatettdessa.

Sukupuolivihemmistéén kuuluminen on yksityisyyden piiriin kuuluva asia, eikd hen-
kilén tavanomaisesta eroava sukupuoliidentiteetti tai sukupuolen ilmaisu tule aina
esiin viranomaistoiminnassa, tydpaikalla tai opiskelupaikassa. Sukupuolivahemmis-
té66n kuuluvien yksityisyytté tulee kunnioittaa, eikd tasa-arvon edistédminen tarkoita
sitd, etta ryhdyttaisiin selvittdmdan ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuolen
ilmaisua. Syrjintaa voidaan kuitenkin ennaltaehkaista pitamalla huolta, ettd ihmisten
erilaisia sukupuoli-identiteettej& ja sukupuolen ilmaisun tapoja kunnioitetaan.
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Konkreettiset toimet valittaisiin velvoitetun tahon omista lahtdékohdista, tarpeista ja
kadytettdvissd olevista voimavaroista kasin. Olennaisinta olisi, ettd viranomaisilla, op-
pilaitoksilla ja tydnantajilla on valmius ratkaista mahdollisia ongelmatilanteita. Syr-
jinnan ennaltaehkdisemiseksi olisi hyddyllistd, etta lisattaisiin tietoisuutta sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun yksil6llisyydestd, silld tiedon puute ja siihen liitty-
vat ennakkoluulot voivat johtaa syrjintdan. Velvoite koskisi myds julkisia palveluita.
Julkisten palvelujen tarjonnassa tulisi ottaa huomioon se, ettd palvelu on jérjestetty
myds sukupuolivahemmistédn kuuluvia ajatellen.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaeh-
kaisyn tulee sisdltya tasa-arvosuunnitelmiin vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa

Tasa-arvolakia sovelletaan myds koulutuksen jarjestdjdn toiminnassa. Koulutuksen
jarjestdjalla tasa-arvolaissa tarkoitetaan sitd, joka jarjestda lakiin perustuvaa koulu-
tusta.

Tasa-arvolain 5 §:n mukaan viranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien sek&d muiden
koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisdjen on huolehdittava siitd, etta tytéilla ja
pojilla seka naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilli-
seen kehitykseen seka ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tasa-arvolain
tarkoituksen toteutumista. Muutos entiseen on, ettéd velvoite kohdistetaan oppilai-
toksen sijaan 3 §:ssa madriteltyyn koulutuksen jarjestdjaan.

Lakiin on lisdtty nimenomainen maininta tytdista ja pojista naisten ja miesten rinnal-
le. Talla korostetaan sita, ettd tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myds perusope-
tuksen piirissa@ olevien alaikdisten lasten koulutus- ja kasvatustoimintaa. Asiallisesti
tdma ei vaikuta sdanndéksen siséltéon, koska tasa-arvolaki on jo aiemmin koskenut
myods lasten ja nuorten kokemaa sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ja tasa-arvon
edistamista.

Pykdlaan on lisétty myds toteama siitd, ettd tasa-arvoa edistetaan koulutuksessa ja
opetuksessa lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen. Télld korostetaan sita, etta lap-
sille suunnatussa tasa-arvokasvatuksessa ja esimerkiksi perusopetuksen piirissa ta-
sa-arvosuunnitelmia laadittaessa tulee toimia ikdkauden edellytysten asettamissa
raameissa.

Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa - tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain 5 a §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siitd, ettéd vuosittain laa-
ditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yhteistytssa henkiléstén ja oppilaiden tai
opiskelijoiden kanssa. Ei ole valttamatonta, etta on erillinen tasa-arvosuunnitelmaksi
nimetty asiakirja. Tasa-arvosuunnitelma voidaan siséllyttéa osaksi opetussuunnitel-
maa tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa, kuten yhdenvertaisuussuunniteimaa.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua koskevasta sdannéksesta on poistettu perusope-
tuslaissa tarkoitettuja kouluja ja oppilaitoksia koskeva soveltamisalan rajaus. Muu-
toksen myoéta tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite koskee nykyisin myos perus-
opetuslain mukaisia opetuksen jarjestajid. Tasa-arvosuunnitelma tulee olla perus-
opetuslaissa tarkoitettujen oppilaitosten osalta laadittuna 1.1.2017 mennessa.

Tasa-arvosuunnitelma laaditaan jatkossakin oppilaitoskohtaisesti. Tasa-arvotilanteen
arviointi tehdédan oppilaitoskohtaisesti ja toimenpiteiden tulee perustua arvioon kun-
kin oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta. Koulutuksen jarjestdjén tasolla tai esimerkiksi
kunnassa laadittu yleisempi tasa-arvosuunnitelma ei ole riittava.
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Oppilaat ja opiskelijat seka henkilosté on osallistettava tasa-arvosuunnitteluun alusta
lahtien. Pelkka tasa-arvoasioista tiedottaminen ei riitd. Yhteistyéta voidaan tehda
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, koko henkilostéa ja kaikkien opiskelijoiden tai
oppilaiden ei tarvitse osallistua. Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijakunnan tai sita
edustavan hallituksen osallistuminen suunnitelman valmisteluun voi olla luonteva yh-
teistydbmuoto. Toisaalta mita nuoremmista lapsista on kyse, sité tarkeampé&éa on har-
kita, miten heidat on tarkoituksenmukaisinta ottaa mukaan tasa-arvosuunnitteluun
ikdkauden edellytykset huomioon ottaen.

Tasa-arvosuunnitelman sisdltévaatimukset ovat samat kuin aiemmin. Tasa-
arvosuunnitelman tulee sisédltaa selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvitta-
vat toimenpiteet tasa-arvon edistéamiseksi sekd arvio aikaisempaan tasa-
arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Erityistda huomiota tulee kiinnittaa oppilas- ja opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjes-
tdmiseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin seka seksuaalisen hairinnan
ja sukupuoleen perustuvan hairinndn ehkadisemiseen ja poistamiseen. Sédanndkseen
on lisatty oppimiserot, jolla korostetaan sité, ettei riitd, ettad suoritusten arviointi on
tasapuolista, vaan myds mahdollisia eroja tyttdjen ja poikien tai naisten ja miesten
oppimistuloksissa taytyy arvioida ja niita taytyy pyrkida purkamaan.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintdan kolmeksi vuo-
deksi kerralla. Joustomahdollisuus on tarkoitettu tilanteisiin, joissa on laadittu laaja
ja seikkaperdinen suunnitelma, jonka pohjalta voidaan toimia useamman vuoden
ajan.

Tasa-arvolain velvoitteet koulutuksen jarjestdjille ja tyénantajille poikkeavat toisis-

taan. Sama yhteisd voi siten olla velvollinen laatimaan seka tyénantajan ettad oppilai-
toksen tasa-arvosuunnitelman.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma Mervi Kuittinen
toimitusjohtaja lakimies
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LIITE

Tasa-arvolaki kdytdntoon Eurooppalaisen naisten ja miesten
tasa-arvon paikallishallinnon peruskirjan avulla

Kuntaliitto suosittelee kunnille ja kuntakonsernin yhteisdille Eurooppalaista naisten ja
miesten tasa-arvon paikallishallinnon peruskirjaa ja kehottaa, ettd kunnat ja kunta-
konsernien yhteisot hyvaksyvat sen ja panevat sen kdytdnndssa toimeen. Peruskirja
on strateginen ja kdytannén véline viedd tasa-arvoa koskeva Suomen lainsdadanto
kdytdnnon tasolle. (Kuntaliiton hallituksen paatés 27.11.2013)

Kuntien palvelut, esimerkiksi hyvin toimiva paivahoito, koulutus, terveydenhuollon
palvelut ovat vaikuttaneet siihen, ettd kansainvalisesti verrattuna Suomessa tasa-
arvo on pitkalld. Edelleen on eroja sukupuolten ja eri vhemmistéryhmien hyvin-
voinnissa ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien toteutumisessa kaytannéssa. Kunnat
voivat vaikuttaa erojen vidhentdmiseen ja luoda sosiaalisesti kestavaa tulevaisuutta.

Tasa-arvon peruskirja on laadittu Euroopan kuntajérjestéjen yhteisty6ssa. Tasa-
arvon peruskirjan lahtokohtana on, ettéd kunnilla on parhaimmat yhteiskunnalliset
edellytykset lahella kansalaisia vaikuttaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen kuntalaisten arjessa ja ndin lisdtd hyvinvointia. Tasa-arvon peruskirja kattaa
kuntien demokraattisen vastuun ja paatdksenteon, palvelut, tyénantajaroolin, suku-
puoleen perustuvan vakivallan ehkdisyn ja kestavan kehityksen sekd yhdenvertai-
suuden edistédmisen moniperusteisen syrjinnan ehkdisemisend. Peruskirjaan sitou-
tumisessa ei ole kyse lisdtehtdvdastd, vaan toimintatapojen ja ajattelun muutoksesta,
tasa-arvon edistdmisestd Suomen lainsaadannén mukaisesti.

Linkki Eurooppalaiseen tasa-arvon peruskirjaan
http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2988

Kuntaliitto on julkaissut oppaan luottamushenkildille tasa-arvosta kuntapolitiikassa
Tasa-arvon kasikirja kuntapaattajalle

http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2845

seka Kaytéannon keinoja kuntien tasa-arvotydhén -oppaan, jossa kuvataan kuntalai-
sia koskevan, toiminnallisen tasa-arvon suunnittelua ja kaytantéja Eurooppalaiseen
tasa-arvon peruskirjan pohjalta

http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2906

Kuntaliitto on myés toimittanut suomeksi Ruotsin kuntaliiton videonkestévéasta tasa-
arvosta http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2014/Sivut/tasa-arvo-
saavutetaan-arkisilla-valinnoilla.aspx

Muita hyédyllisid linkkejéa

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta
(1329/2014)
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Laki yhdenvertaisuutta koskevan lainsadadannén voimaanpanosta
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141347

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
http://www.ofm.fi/fi/vahemmistovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutettu
http://www.tasa-arvo.fi/fi/etusivu

Yhdenvertaisuussivusto/ Oikeusministerid
http://www.yhdenvertaisuus.fi/

Monet kunnat ovat laatineet yhdenvertaisuussuunnitelmat kaikkien syrjintdperustei-
den osalta sisdasiainministerién aikaisemman (nykyisin oikeusministerién toimialaa)
ohjeistuksen pohjalta. Ohjeistukset 16ytyvat yhdenvertaisuussivustolta
http://www.yhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuussuunnittelu/

Tasa-arvosivusto/ Sosiaali- ja terveysministerio
http://www.stm.fi/tasa-arvo

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelamassa/Tyo- ja elinkeinoministerié
https://www.tem.fi/tyo/tyolainsaadanto/yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyvoelamassa

Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin ohje/ Sisédministe-
riéhttp://www.intermin.fi/download/54450 julkaisu 132014.pdf




