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uppdraget som
kommunal

beslutsfattare!

Kommunforbundet
— de fortroendevaldas
bundsforvant

Du ar inte ensam i ditt arbete
som fullmaktigeledamot.
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under hela fullmaktigeperioden
— och star till tjanst med
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information och kollegialt stéd
i arbetet.
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Kommunala beslutsfattare hehovs!

Varma gratulationer till din post som
fortroendevald! Du ar nu en del av
grundpelaren i den finlandska de-
mokratin — en skara pa 6ver 8 000
fullmaktigeledamoter som ska fatta
beslut, inte bara fér den egna kom-
munen eller regionen, utan ocksa
med siktet stillt pa hela Finlands
framtid.

De kommunala beslutsfattarnas
uppdrag ar viktigt och ansvarsfullt
och har effekter. Med dina beslut styr
du utvecklingen, valfarden och livs-
kraften i din kommun - och framfor
allt paverkar du kommuninvanarnas
vardag. Kommuninvanarna litar pa att
beslutsfattarna som utsetts genom
val fattar genomtéankta, rattvisa och
framtidsinriktade beslut.

Under den kommande fullméktige-
perioden kommer du sannolikt ocksa
att tvingas fatta svara beslut. De
ekonomiska realiteterna, omvérlds-
férandringarna och sammanjamk-
ningen av olika behov kraver vishet,
samarbete och mod. Det ar just i
dessa tider som ansvarstagarnas roll
blir tydlig.

Lika viktigt som beslutsfattandet ar
kommunikationen kring besluten. Det
ar av hogsta vikt att kommuninva-
narna forstér vilka drenden det fattas
beslut om, varfér besluten fattas och
vilka verkningar de har. Uppmunt-
rande och engagerande kommuni-
kation skapar fértroende och starker
delaktigheten — och just det behdvs
som grund for en stark kommun.

Ett gott diskussionsklimat ar ett
livsvillkor fér demokratin. Fore valet
undertecknade Kommunférbundet
och riksdagspartiernas partisekre-
terare en vddjan om en saklig och
konstruktiv diskussionskultur under
den kommande fullmaktigeperioden.
Vi alla — partier, beslutsfattare och
kommunala aktérer — har ett gemen-
samt ansvar for att beslutsfattandet
bygger pa respekt, 6ppenhet och ett
gemensamt mal: kommuninvanarnas
basta.

Kommunférbundet &r en av Finlands
mest inflytelserika intressebevak-
ningsorganisationer. Alla Finlands 308
kommuner och stider &r medlemmar
i forbundet. Ocksé landskapsférbun-
den, samkommunerna och kommu-
nalt anknutna aktiebolag omfattas av
verksamheten.

Vid Kommunfdrbundet arbetar drygt
120 ledande sakkunniga inom olika
sektorer: juridik, ekonomi, livskraft,
sysselsattning, valfard, miljo, digi-
talisering, utbildning och kultur. Var
uppgift ar att trygga och utveckla
kommunernas verksamhetsforut-
sattningar genom intressebevakning
och rédgivningstjanster. Vart mal ar
att du ska ha basta majliga forut-
sittningar att fatta goda och héallbara
beslut.

Kommunférbundet stéder dig med
expertis, forskningsdata och nat-
verk under hela fullméaktigeperioden.
Vi erbjuder radgivning, utbildning,
handbd&cker och aktuell information

som st6dd for beslutsfattandet. Vi
aterkommer, och tveka inte att ta
kontakt!

Kommunerna behovs -
och du ocksa!

Minna Karhunen,
verkstéallande direktor,
Kommunférbundet



Valkommen att fatta beslut
i viktiga fragor och paverka din
kommuns vardag

Grattis - du ar nu med och beslutar om fragor som
har en direkt inverkan p& invdnarnas vardag och valfard i
din kommun och pé hela Finlands framtid! Som fullmakti-
geledamot har du majlighet att fatta beslut som verkligen
syns i vardagen: i skolor, bibliotek, idrotts- och motions-
anliaggningar och i manga andra tjanster som kommunin-
vanarna vardesitter hogt.

Kommunen &r inte bara en administrativ enhet — den ar
livsmiljon for kommuninvanarna, ett tryggt och sikert
hem, fungerande service och en gemensam framtid. |
kommunerna fattas beslut om vilka utbildningsmgjligheter
som ska erbjudas barn och unga, om hur kulturtjanster
och idrotts- och motionsanlaggningar ska hallas
tillgangliga samt hur den lokala livskraften ska tryggas.

Men vad goér egentligen en kommun? Kommunerna har
hundratals uppgifter, av vilka de flesta har faststallts i lag.
Kommunerna kan ocksé ata sig olika frivilliga uppgifter.

Vi ska nu titta ndrmare pa kommunens viktigaste uppgif-
ter och varfor ditt arbete ar sé viktigt.

Fostran och uthildning ar fundamentet
for framtiden

Finlands framgang bygger pa varldens basta utbildning —

och i centrum fér detta star kommunerna. Kommunerna

ansvarar fér smabarnspedagogiken, forskoleundervisning-
en, den grundliaggande utbildningen och utbildningen pa

andra stadiet.

Den storsta delen av kommunernas skatteinkomster
gar till bildningsvisendet. Som beslutsfattare har du en
nyckelroll d& du &r med och beslutar om férhallandena
for larandet och om de resurser som ska tilldelas skolor
och daghem.

Fritid och valfard ar till for alla

Kommunerna har éver 30 000 motions- och idrottsplat-
ser — fér invanare i alla &ldrar! Kommunens uppgift ar att
skapa foérutsattningar for en aktiv och halsosam livsstil
genom att erbjuda motions- och kulturtjanster. Bibliotek,
teatrar, idrottsplaner och ungdomslokaler ar alla en del av
en levande kommun, dar invdnarna trivs och mar bra.

Livskraft och hallbarhet

En livskraftig kommun lockar till sig invanare, féretag och
investeringar. Den kommunala basservicen uttkades fran
arsskiftet 2025, d& AN-tjansterna dverférdes fran staten
till kommunerna. Samtidigt éverférdes helhetsansvaret
for det integrationsframjande arbetet till kommunerna.

| fortsattningen ansvarar kommunen for narings- och
sysselsattningstjansterna, utbildningstjansterna och till
exempel tjanster i anslutning till planlaggning, miljé och
fritid. Kommunerna har nu fler verktyg an tidigare for att
framja livskraften!

Ledningen av livskraftsarbetet och de strategiska valen
har fatt en stérre betydelse i en verksamhetsmiljé i for-
andring efter AN-reformen. Livskraftsarbetet méste ledas
pé ett starkare och mer strategiskt sitt 4n tidigare.

Vi erbjuder kommunernas fértroendevalda stéd och nya
perspektiv i framjandet av livskraften och ledningen av
livskraftsarbetet. Vi kommer girna och berattar mer till
exempel vid fullmaktiges kvallsskolor.
Bekanta dig med véar service och ta
kontakt:
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Kommunerna tillhandahaller
utbildning och smabarnspedagogik

1. Smabarnspedagogik

2. Forskoleundervisning

3. Grundlaggande utbildning i arskurserna
1-9

4. Specialundervisning

5. Morgon- och eftermiddagsverksamhet

6. Skolskjutsar for elever i forskola och den
grundlaggande utbildningen

7. Gymnasieutbildning [§ ‘

8. Yrkesutbildning

9. Medborgar- och arbetarinstitut

\

Kommunerna arbetar for att
framja sysselsattningen och starka
den lokala livskraften

1. Arbetskraftsservice och integrations-
framjande (nya lagstadgade uppgifter for

kommunerna fran 2025)

2. Néringslivstjénster
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Kommunerna utvecklar narmiljon
och boendet

1.
2.
3.

Kommunens bostadsutbud
Kommunens tomtutbud
Byggnadstillsyn, dvs. tillstdndsarenden och
planering av byggande

Planlaggning

Kollektivtrafik

Vag- och gatuunderhall

Gang- och cykelvigar samt friluftsleder
Gronomraden, renhéallning
Miljoskydd, sdsom kontroll av luft-
kvaliteten, bulleranmalan, hantering
av avloppsvatten fran fastigheter
10. Avfallshantering

11. Vattenférsérjning

12. Energi- och varmeférsérjning
13. Miljéhalsovard

14. Kommunala veterinartjanster

Kommunerna tillhandahaller
kultur- och fritidstjanster och
stiarker medborgarnas mojligheter
till delaktighet

Bibliotek

Kulturtjanster, t.ex. teatrar, konstmuseer
och orkestrar

Grundlaggande konstundervisning, t.ex.
musikinstitut, cirkus- och teaterskolor,
bildkonstskolor

Idrotts- och motionstjanster, t.ex. natur-
stigar, idrottshallar och simhallar
Ungdomstjanster

Uttkade mojligheter for kommuninvanarna
att vara delaktiga samt ordnande av val

5.



Kommunforbundet -
de fortroendevaldas
bundsforvant

Visste du att Kommunférbundet ar den fértroende-
valdas basta van? Vi star till tjanst med rad, fakta,
evenemang och publikationer som hjalper dig att
klara av det snariga beslutsfattandet — under hela
fullmaktigeperioden!

Oavsett om du moter en knepig fraga pa ett méte, vill
lara dig mer om ett nytt amne eller 6nskar kollegialt
stéd och nitverkande, sa ar vi med dig pa din resa.



Var radgivningstjanst ger stod
Om du har nagot du funderar pa ar
du valkommen att kontakta Kom-
munférbundets radgivning. Vi betja-
nar framfér allt kommunala fértroen-
devalda och tjansteinnehavare. Fraga
sé svarar vi!

Webbplats for fortroendevalda
Pa adressen kommunforbundet.fi/
fortroendevalda hittar du material
som handbdcker, anvisningar och
nyttiga publikationer. P4 sidan finns
bland annat en handbok i kommu-
nalt beslutsfattande, publikationen
Kommunekonomin - nyckeln till
ekonomisk planering, handboken God
arbetspraxis i kommunstyrelsen samt
en hel del annat material.
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Fakta om kommunerna

Vi har rikligt med forskningsbaserad
information om kommunerna och
kommunsektorn. Enligt beslutsfattar-
undersékningen anvands i genomsnitt
7 timmar per vecka for fortroende-
uppdrag, men rollen man har péa-
verkar tidsanvandningen. Styrelsens
presidium anvander i genomsnitt 14
timmar, och fullmaktigeledamoterna
cirka 6 timmar per vecka for uppdra-
get.

Dessutom har 45 procent av kom-
munstyrelsens drenden nagon
koppling till EU-lagstiftning. Beslut
som fattats i EU aterspeglas sélunda
pa manga olika sitt i kommunernas
beslutsfattande och i férvaltning —
ocksa i ert arbete som nya besluts-
fattare!

De fortroendevaldas
rattigheter och skyldigheter
Funderar du pa till exempel vilka
rattigheter du som fortroendevald har
att ta del av uppgifter eller fa ledigt
frén jobbet? Pa var webbplats finns
férutom introduktionsmaterial ocksé
rikligt med juridisk grundlaggande
information om de fértroendevaldas
arbete och stéllning.

Vara evenemang

Seminarier, webbinarier och nat-
verksevenemang ger dig mdjlighet att
lara dig mer och utbyta erfarenheter
med andra. Bekanta dig med evene-
mangskalendern: kommunférbundet.
fi/evenemang och klipp ut kalendern
i slutet av denna publikation!

kommunforbundet.fi/fortroendevalda

Visste du att finldndarna tycker
mycket om den kommunala servi-
cen? Enligt Kommunférbundets inva-
narundersdkning ar invanarna sarskilt
néjda med bl.a. den grundlaggande
utbildningen, smabarnspedagogiken,
gymnasieutbildningen, idrotts- och
motionstjansterna och medborgarin-
stituten.

Smabarnspedagogiken far klart hogre
betyg av finldndarna an vad den of-
fentliga debatten antyder — i synner-
het foraldrar till barn i daghemsal-
dern ar mycket ndjda med tjansterna.

Den grundlaggande utbildningen ar
fortfarande en av de klarast lysan-
de stjarnorna bland de kommunala
tjdnsterna: merparten av finldndarna,
och i synnerhet barnfamiljerna, ger
utmarkt betyg for undervisningens
kvalitet.

Nar det galler gymnasieutbildningen
ligger tillfredsstéllelsen till och med
pa den hdégsta nivan i mithistoren.
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Bestill vara nyhetsbrev

Vill du ha de senaste kommunny-
heterna direkt till din e-post? Bestall
de nyhetsbrev som intresserar dig:
ekonomi, forvaltning, planlaggning,
utbildning, demokrati... eller rentav
alla! Bestallning: info.kommunfor-
bundet.fi/nyhetsbrev. Ett eget ny-
hetsbrev fér fértroendevalda skickas
direkt till din e-post négra ganger om
aret — ett kompakt informationspaket
for just dig!

Pa var webbplats www.kommun-

forbundet.fi finns information om
kommunsektorn samlad.

A

Ocksa medborgarinstituten uppskat-
tas stort fér sina méangsidiga och
tillgangliga tjanster.

Positivt for de motionsintresserade ar
att rentav 80 procent av finldndarna
upplever att motions- och idrottsser-
vicen skots val och ar lattillganglig.

Oavsett om du brinner for ungdom-
sverksamhet, utbildning, féretagsam-
het eller till exempel klimatarbete,
kan du som fullmiktigeledamot och
fortroendevald paverka utvecklingen
av de héar fragorna i din kommun. Vi
pa Kommunférbundet ar ditt stéd pa
vagen!

Var och en av oss anvan-
der kommunal service varje
dag, aven om vi kanske inte
alltid tanker pa det.



ABC for

fortroendevalda

Arbetskraftsmyndighet

Sysselsdttningstjansterna blev kom-
munernas ansvar fran och med bér-
jan av 2025. En arbetskraftsmyndig-
het d&r den myndighet i en kommun
eller en samkommun som ansvarar
for att ordna arbetskraftstjanster. |
praktiken ar detta det organ som or-
ganiserar tjanster inom flera kommu-
ners territorium.

Budget

Kommunens verksamhet och ekono-
mi styrs av en ekonomisk plan som
omfattar minst tre ar, varav det férsta
aret kallas budgetér. Fére utgédngen
av aret ska fullmaktige godkanna
kommunens budget for det féljande
aret med beaktande av kommun-
koncernens ekonomiska ansvar och
forpliktelser.

Civilsamhalle

Civilsamhallet &r en viktig sam-
arbetspartner fér kommuner och
bestar av féreningar, organisationer
och frivilliga som bidrar till den lokala
demokratin, valfarden och utveck-
lingen.

Dubbelroll

N&r en person samtidigt har fértroen-
deuppdrag, tjansteuppdrag eller ar-
betsuppgifter badde i kommunen och

i valfairdsomradet, vilket kan skapa
javssituationer.

Engagemang och
delaktighet

Det finns ménga sitt att fraimja
invdnarnas delaktighet. Vissa ar lag-
stadgade, andra utvecklas av kom-
munerna sjilva och genomférs pé fri-
villig basis. Utgdngspunkten ir dppen
kommunikation och maéjligheter till
interaktion. Méalet &r att erbjuda ett
brett utbud av méjligheter fér med-
borgarna att delta. Ett starkt delta-
gande och aktiva medborgare gor en
kommun samhallsbaserad, livskraftig
och socialt héllbar.

Forvaltningsstadga

Kommunens viktigaste interna re-
gelverk som styr beslutsprocesser,
ansvarsomréden och hur kommunens
férvaltning organiseras.

Green Deal

EU:s grona utvecklingsprogram som
ocksa styr kommunernas klimat- och
naturarbete, med malet att géra EU
klimatneutralt till 2050.

Hallbarhet

Kommunernas beslut ska strava
efter att vara ekonomiskt, socialt och
miljdmassigt hallbara for att siker-
stalla en god framtid for kommande
generationer.

Initiativ

Kommuninvanare och fértroendeval-
da kan lagga fram forslag om kom-
munens verksamhet genom att ta
initiativ i frigor som rér kommunens
uppgifter.

Jav

Nar en fortroendevald eller tjanste-
man pa grund av relation till drendet
eller de berdrda parterna inte kan
delta i behandlingen utan att opar-
tiskheten aventyras.

Kvallsskola

Kommunens organ kan sammantrada
vid behov for att diskutera aktuel-

la fragor och for att ge ytterligare
information om frégor som kraver
ytterligare diskussion vid en kvalls-
skola. | sddana fall skall kommunfull-
maktiges ordférande sammankalla till
ett kvillsmé&te och leda motet. Aven
utomstaende experter kan bjudas in,
men evenemanget ar inte dppet for
allménheten. Kvillsskolan ar inte ett
officiellt sammantrade.



Livskraftig kommun

Livskraft ar ett begrepp som avser

en regions férméga att utvecklas,
aterhamta sig och anpassa sig till
forandrade omstandigheter samtidigt
som dess vilbefinnande uppratthalls
och foérbattras. Med livskraft avses en
regions ekonomiska aktivitet, syssel-
sattning och ekonomiska styrka. En
livskraftig region kdnnetecknas av en
diversifierad ekonomi, stark syssel-
sattning, invanarnas vilbefinnande,
miljémassig hallbarhet och férmaga
att locka till sig nya invanare, talang-
er, kapital, investeringar och foretag.
Det ar viktigt att uppdraget om livs-
kraft aterspeglas i alla kommuners
strategier.

Medborgardialog

Medborgardialog - En process dar
kommunens invanare aktivt involve-
ras i beslutsfattandet genom olika
former av dialog och samrad. Med-
borgardialog syftar till att oka trans-
parensen, forbattra beslutsunder-
laget och starka demokratin genom
att ge invdnarna en rost i frdgor som
paverkar deras vardag. Ett starkt
engagemang fran medborgarna bidrar
till ett inkluderande och livskraftigt
samhalle dar alla kdnner sig delaktiga
och véardefulla.

.. ]

Namnder

Namnder ar kommunala organ som
lyder under kommunstyrelsen och
utgor enskilda myndigheter inom
kommunen. Kommunfullmaktige

kan tillsdtta namnder for skotseln av
uppgifter av bestdende natur. NAmn-
derna handlagger drenden inom spe-
cifika verksamhetsomréaden i enlighet
med forvaltningsstadgan.

Offentlighet

Principen om att kommunala beslut
och handlingar ar tillgangliga for
allmanheten, vilket ar grundlaggande
for demokratisk insyn och kontroll.

Planlaggning

Planlaggning omfattar utarbetan-

de och godkdnnande av olika typer
av planer som general-, detalj- och
strandplaner, vilka faststéaller hur
mark- och vattenomréaden far anvan-
das och bebyggas. Planlaggningen
sker i enlighet med lagstiftningen och
syftar till att skapa en balanserad
samhallsutveckling med hansyn till
miljo, social hallbarhet och ekono-
miska faktorer, samtidigt som den
tillgodoser bade allménna och enskil-
da intressen.

Quorum

Ett mote ar beslutsfort nar tillrack-
ligt ménga ledam®dter ar nirvarande
- for kommunfullméaktige kravs att
tva tredjedelar av ledaméterna &r pa
plats. Ovriga organ ar beslutféra nar
fler &n héalften av ledaméterna &r pa
plats.

Regionsamarbete

Kommuner samarbetar med varandra
i olika natverk och samarbetsformer
for att effektivisera service och resur-
ser.

Smart anpassning

Smart anpassning ar ett holistiskt
satt att tdnka och nidrma sig fragan
om att utveckla nya strategier, planer
och policyer for att forbereda sig for
befolkningsminskning och hantera
de forandringar som foljer av det-
ta ekonomiskt, pé ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbart sitt.
Visste du att en kommunal strategi
ocksa kan vara en strategi fér smart
anpassning?

Tjansteansvar

Tjansteansvar innebar att den kom-
munala tjansteinnehavaren ansvarar
for lagenligheten i sin tjansteutdv-
ning. Det kan medféra bade straff-
rattsligt och skadesténdsrattsligt an-
svar. Aven fértroendevalda ar bundna
av tjdnsteansvar. Tjinsteansvaret

ar en grundlagstryggad princip som
sdkerstiller rattssakerhet och korrekt
myndighetsutdvning i det kommunala
beslutsfattandet.

Utbildningsvasendet

Kommunens stdrsta ansvarsomrade
som star infér utmaningar pé grund
av minskande ungdomskullar, vilket
kraver samarbete mellan kommuner.



Valfard

Kommunerna har en lagstadgad
skyldighet att frimja invdnarnas hilsa
och valfard i samarbete med lokala
och regionala aktorer.

Workshop

En arbetsform dar fortroendeval-

da och tjanstemian samlas for att
diskutera specifika fragor och hitta
lésningar genom strukturerat samar-
bete.

Xenofobi och migration

Kommunernas roll i att framja syssel-
séttning och integration har utvid-
gats sedan bdrjan av 2025. Samtidigt
ar det viktigt att aktivt motverka
xenofobi och framlingsfientlighet for
att skapa ett inkluderande samhalle.
Kommunerna bor implementera stra-
tegier for att motverka diskriminering
och framja integration som ett satt

att stdrka demokratin och saker-
stilla att alla invanare har méjlighet
att delta och péaverka. Detta bidrar
till kommunens livskraft genom

att fraimja social sammanhéllning,
ekonomisk utveckling och ett starkt
civilsamhélle.

Yrkesskicklighet och
kompetens

Fortbildning och kunskapsutveckling
for fortroendevalda och tjansteper-
soner ar viktigt for att kunna fatta
vilgrundade beslut i allt mer kom-
plexa fragor.

Z-generationen

Personer fodda i slutet av 1990-ta-
let och borjan av 2000-talet utgor
en viktig malgrupp inom politik och
kommunalt beslutsfattande, men
bara fem procent av kommunfull-
miktigeledamdterna ar under 30 ar.
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Atgird

Politik bedrivs pa flera sprak i manga
av Finlands kommuner, och att
utveckla en fungerande tvasprakig
kommun &r bade en rattighet och
skyldighet for alla fortroendevalda.

Arende

Alla frdgor som behandlas i kommu-
nala organ kallas drenden och féljer
en formell process fran beredning till
beslut och verkstallande.

Overtagningsritt

Overtagningsritt betyder att kom-
munstyrelsen har ratt att ta éver be-
handlingen av ett drende dar en lagre
myndighet i kommunens organisation
har fattat ett beslut. Denna meka-
nism ger kommunstyrelsen mojlig-
het att granska, dndra eller upphava
beslut fattade av underliggande organ
innan de verkstills. Overtagande av
beslut regleras i kommunallagen och
i kommunens forvaltningsstadga. |
forvaltningsstadgan kan det bestam-
mas att ocksa namnder och affars-
verksdirektioner har samma ratt.



Om fullmiktige-

ledamoterna

| kommunalvalet valdes sammanlagt 8 586 stads- och kommunfullmaktige-
ledaméter till 292 kommuner péa det finlandska fastlandet.

De yngsta ledamoéterna
ar 18 ar, och den aldsta
ledamoten 91 ar.

29 av de invalda var 18 ar pa
valdagen.

Medelaldern bland
fullmaktigeledamoéterna
ar 51ar

De invalda ledamoterna ar i
genomsnitt 40-49 ar.

Av alla fullmaktige-
ledamaoter ar 45 %
kvinnor

Exceptionellt manga kvinnor
valdes in i kommunalvalet.

59 % av de invalda
kandidaterna var
fullmaktigeledamoter
redan under foregaende
fullmaktigeperiod

| vdrens kommunalval var andelen
sittande fullmaktigeledamoter
som blev omvalda det storsta pa
dver 20 ar.

En fullmaktigeledamot
anvander i snitt 6 timmar per
vecka for fortroendeuppdraget

Styrelsens presidium lagger ner i
genomsnitt 14 timmar per vecka,
styrelseledamaéter och fullmiaktiges
presidium 9 timmar per vecka.



Tiderna forandras

- fyra globala och lokala forandringar
for med sig omstallningar i
kommunernas verksamhetsmiljo

Vi lever i en tid da det ar allt svarare att forutspa fram-
tiden. vart samhille har 6évergatt till en tid av sa kall-
lade polykriser, dar flera olika parallella kriser paverkar
varandra. Det har ar inte bara ett globalt fenomen, utan
paverkar ocksa kommunernas vardag.

Kommunernas roll och omvarldsférandringarna kan inte
langre forutses pa samma sitt som tidigare. Kommu-
nerna behdver strava efter att reagera pa globala och
lokala fenomen - i synnerhet pa sadana som ar svara
att forutse. Fyra stora forandringar finns dock i sikte.
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Forandringsfenomen — utmaningar i kommunernas verksamhetsmiljo

L&g nativitet

Aldrande befolkning

Urbanisering
Koncentrerad invandring

Polarisering i valfarden, segre-
gation och marginalisering

Populism och politisk
polarisering

Politisk kris

Ekstremism

Algoritmers Overtag,
Al och cyberhot

Framvaxten av auktoritdra stater

Forandring nr 1:
Skillnader i befolknings-
utvecklingen

Var befolkning 6kar endast
tack vare invandring

| Finland har nativiteten sjunkit be-
tydligt. Nar det &r 2010 annu féddes
cirka 61 000 barn, hade antalet sjun-
kit till 44 000 &r 2024. Aven om nati-

2010

61 000

barn féddes detta ar

uppgifter och finansiering

Kommunernas roll,

Forhallandet
stat-kommun

viteten sjunker i alla delar av landet,
har minskningen de storsta konse-
kvenserna i landsbygdskommunerna,
dar befolkningen ocksa samtidigt
aldras snabbt.

Denna férandring medfor ett tryck
pa att anpassa tjinsterna inom
utbildning och smébarnspedagogik.
Samtidigt maste man finna lésningar

2024

44 000

barn féddes detta ar

‘ »
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Skarpt global konkurrens

Allt kédrvare offentlig ekonomi och
hallbarhetsunderskott

Kunskapsbasen undergravs

Brist p4 kompetent arbetskraft
Férsamrad produktivitet

Distansarbete och multilokalitet

Anpassning till klimatférandringen

Gron omstallning och energioberoende

Kritiska naturresurser och gruvor

pé hur barnens vilbefinnande och
utbildning fortfarande ska tryggas i
glesbygden.

Den aldrande befolkningen &ar en
annan stor utmaning. Enligt progno-
serna 2024 kommer antalet personer
dver 75 ar att férdubblas fére 2075.
Den &ldrande befolkningens relati-
va andel 6kar darfor i alla kommu-
ner, och fragor som giller de dldres
valbefinnande blir allt viktigare i hela
landet.

Befolkningen koncentreras i
synnerhet till stora stiader
Finlands urbaniseringsgrad forut-
spas 6ka fran 73 procent ar 2020 till
79 procent fram till &r 2050. Medan
urbaniseringen tidigare férde inva-
nare till stader av alla storlekar, ar
denna utveckling nu koncentrerad till
de stora staderna och delvis till deras
kranskommuner.

Trenden att flytta till stader giller
i synnerhet vuxna i fertil alder, och
darfér behovs det fler skolor och



platser inom smabarnspedagogiken i
de stérsta stdderna trots krympande
arskullar.

Finland som tampas med en krym-
pande befolkning i arbetsfér alder
har lyckats 6ka arbetskraftsinvand-
ringen avsevart. Andelen utldndska
medborgare av hela befolkningen
dkade fran 1,8 procent till 6,7 procent
mellan &ren 2000 och 2023. Vad
giller barn under skoléldern med ett
frammande sprak som modersmal
narmar sig andelen 75 procent i vissa
bostadsomraden.

Aven om det i praktiken flyttar
manniskor fran utlandet till alla kom-
muner, gynnas tre av fyra kommuner
for narvarande inte demografiskt av
invandringen. Migrationen bland per-
soner med utlandsk bakgrund verkar
koncentreras till endast tva landskap:
Nyland och Egentliga Finland.

Fordelningen av valfarden
bland befolkningen aterspeg-
las i de regionala skillnaderna
Valfarden har blivit alltmer ojamnt
fordelad bland befolkningen. Sarskilt
utbildningsnivdn och den ekonomis-
ka stillningen paverkar den foérvan-
tade livslangden och den allmanna
valfarden. Till exempel lever kvinnor
med hégre inkomster mer an fem ar
langre an de med lagre inkomster
och man rentav nio &r langre.

Valfardsskillnaderna syns ocksé i
barnens vilméende: barn i staderna
klarar fysiska test bittre &n barn pé
landsbygden.

Samtidigt har segregationen, de dka-
de skillnaderna mellan regioner och
mellan manniskor, satt i gang en ond

”Valfarden fordelas i allt
hégre grad ojamnt bland
befolkningen och skillna-
derna i valfard syns ocksa
bland barnen.”

Tre av fyra
kommuner
gynnas inte
demografiskt
av invandringen.

cirkel dar nivin pé skolor och tjanster
i de minst gynnade regionerna sjun-
ker, vilket leder till 6kad ojamlikhet
och marginalisering.

Forandring nr 2:
Hotad demokrati och
sakerhet

De globala utmaningarna

och teknikutvecklingen
aterspeglas i kommunernas
verksamhetsmiljo

De globala geopolitiska forandringar-
na, sdsom Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, spadnningen mellan Kina och
vast samt politiken "Amerika forst”
efter valet av Trump, paverkar ocksa
kommunernas sikerhetsperspektiv
och det lokala naringslivet.

Sikerheten i Finland utmanas ocksé
av den 6kande véldsbejakande ex-
tremismen. Det svéraste att fére-
bygga ar sé kallade terrorattacker
eller andra storskaliga valdsdad som
planeras eller genomfors av enskil-
da aktoérer. Grunden for ett effektivt
férebyggande ar tidigt ingripande och
insatser for att 6ka valméendet och
motverka social utslagning.

Samtidigt paverkar den globala
tekniska utvecklingen verksamhets-
miljon. Den snabba utvecklingen av
artificiell intelligens har fort med sig
bade mdjligheter och risker. Arti-
ficiell intelligens kan utnyttjas for

att effektivisera servicen och stddja
beslutsfattandet, men samtidigt kan
etiska och demokratiutmanande pro-
blem till féljd av Al uppsta.
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Hoten mot den

representativa demokratin syns
i lokalpolitiken

Pa internationell nivd 4r den represen-
tativa demokratin allvarligt hotad och
stodet for politiska extremistrorelser
Okar. | Finland syns krisen i politiken
framfor allt i det sjunkande valdel-
tagandet och svérigheten att hitta
kandidater till val, vilket undergraver
systemets legitimitet.

Den senaste forskningen bekraftar
iakttagelserna i vardagen: finldndarna
grupperar sig alltmer i asiktsbubblor,
oberoende av tema.

Kommunernas demokratiska system

ar inte immunt mot polarisering och
populism i samhallet. Mindre kommu-
ner, dar det finns farre beslutsfattare,
ar mer sarbara fér en férsamring av det
politiska klimatet. | stora stader kan &
andra sidan regeringspolitiken pé riks-
niva aterspeglas i lokalpolitiken.

Forandring nr 3:
Skillnader i forutsatt-
ningarna for tillvaxt

Protektionismen 6kar i ekonomin
Den ekonomiska utvecklingen har
ldnge varit en tid av globalisering, dar
det har varit vanligt att produktionen
och arbetskraften flyttar fran ett land
till ett annat.

Under de senaste aren har dock pro-
tektionism, sdkerhetshot, den gréna
omstéallningen och hot om handelskrig
fordandrat det globala faltet. Finland
stér inte utanfér de har férandring-



arna. Handelskrig, importtullar och
handelsrestriktioner kan ha direkta
konsekvenser for de finlindska kom-
munerna och deras livskraft.

Ytterligare anpassningsat-
garder for Finlands offentliga
finanser

Den offentliga ekonomin i Finland
har statt infér utmaningar redan en
langre tid. Sarskilt hallbarhetsunder-
skottet har oroat ekonomiska exper-
ter, eftersom den offentliga skulden
fortsatter att 6ka.

Dessutom har produktivitetstillvaxten
i Finland varit svag nastan hela den
tid som gatt efter finanskrisen. Ar-
betsproduktivitetstillvixten har avta-
git i stor utstrackning i vastlanderna,
men utvecklingen i Finland har sldpat
efter annu mer i jamférelse med den
allmanna nedgangen.

For kommunerna betyder statens
anpassningsatgirder ett hot om nya
nedskarningar i statsandelarna, eller
att statens utgifter ska overféras

till och finansieras av kommunerna.
Kommunernas egna skatteinkomster
far dkad betydelse.

Kompetensunderlaget fors-
vagas och det rader brist pa
kompetent arbetskraft

Den ekonomiska tillvixten baserar sig
i stor utstrackning pa antalet perso-
ner i arbetsfor alder och pa utbild-
ning. For Finlands del har tillvaxten
av det har kapitalet bromsats upp av
att de unga aldersklasserna minskat
och utbildningsnivan sjunkit.

Da den relativa andelen av befolk-
ningen i arbetsfér alder minskar leder
det till brist p& kompetent arbets-
kraft inom olika branscher. Kom-
munerna har sarskilt svart att hitta
kompetent arbetskraft inom sma-
barnspedagogiken och inom social-
och hilsovardstjansterna i valfards-
omradena.

Den snabba 6kningen av distans-
arbete i och med coronapandemin

”Fo6r kommunerna betyder
statens anpassningsatgar-
der ett hot om nya ned-
skarningar i statsandelar-
na, eller statens utgifter
ska overforas till och finan-
sieras av kommunerna.”

har varit det stérsta fenomenet som
paverkat arbetslivet under de senaste
&ren. Mgjligheten till distansarbe-

te har vackt férhoppningar i manga
kommuner om att kunna locka till sig
invanare. Statistiken visar dock att
distansarbetet hittills inte i ndgon
stdrre utstrackning har forandrat mig-
rationen till stdderna.

Den grona omstallningen ger
nya mojligheter

Den grona omstallningen fér med sig
nya mojligheter fér manga regioner

— arbete och utkomst samt skattein-
komster for kommunen. De har mgj-
ligheterna férdelas anda inte jamnt pa
grund av geografiska férhallanden och
forsvarsmassiga dvervaganden.

Inférandet av fornybar energi kan
skapa nya arbetstillfdllen i regionerna,
men det férutsitter ocksa att infra-
strukturen utvecklas i kommunerna.

Forandring nr 4:
Klimatkrisen, forlusten
av biologisk mangfald
och de allt knappare
naturresurserna

Miljoproblem kraver
anpassning och insatser
Kommunerna har redan linge arbetat
for att bekdampa klimatférandringen,
men globalt framskrider klimatfor-
andringen snabbare dn vantat. En
anpassning till klimatférandringen har
darfor blivit en allt viktigare del av
den kommunala planeringen.

Kommunerna behdver férbereda sig
pa att extrema vaderférhallanden
och vaderfenomen blir allt vanligare.
Samtidigt medfér klimatférandring-
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arna nya utmaningar nar det giller
forlusten av biologisk mangfald och
bevarandet av den biologiska mang-
falden. De stdrsta hoten ar férstorel-
sen av livsmiljéer och spridningen av
invasiva arter som kan ha konsekven-
ser for livsmedelsproduktionen och
medborgarnas halsa.

Kommunernas beslut om markan-
vandning kommer att ha en avgo-
rande roll fér bevarandet av den
biologiska mangfalden och fér hur
forlusten av biologisk mangfald kan
bromsas upp.

Vilka ar foljderna av
forandringarna?

Kommunerna lever mitt i en komplex
brytningstid. Klimatférandringen och
forlusten av biologisk mangfald, den
tekniska utvecklingen, den geopoli-
tiska osdkerheten samt demografiska
férdndringar och andringar i servi-
cebehoven formar kommunernas
verksamhetsmiljé. Detta stéller krav
pé en alltmer proaktiv och anpass-
ningsbar ledning av kommunerna

- och att det finns férméga att fatta
modiga och langsiktiga beslut utifran
lokala styrkor.

| en féranderlig varld framgar bety-
delsen av det lokala beslutsfattandet
tydligt. De kommunala beslutsfat-
tarna har en nyckelroll inte bara nar
det géller att tillhandahalla tjanster,
utan ockséa for att skapa valméaende i
samhallena och livskraft i regionerna.
Kommunerna ska l8sa var tids stora
utmaningar ur ett lokalt perspektiv —
just dar manniskor lever sin vardag.

Kommunférbundet stéder kommu-
nerna i férandringarna genom att
erbjuda information, verktyg och
gemensamma lésningar. Samtidigt
férsvarar vi kommunernas verksam-
hetsférutsattningar och maojligheter
att paverka det nationella och inter-
nationella beslutsfattandet. Tillsam-
mans sakerstaller vi att kommunerna
har resurser, kompetens och befo-
genheter att skapa en hallbar framtid
- bade lokalt och pa samhillsniva.



A
Evenemang och /
utbildning som stod
i ditt arbete

Klipp ut — har far du arets viktigaste
datum att satta in i kalendern!

Har finns vart utbud i synnerhet fér
fortroendevalda:

Evenemang och kurser
som stod i ditt arbete

Juni 2025

12.6 kl. 15 Kuntapaattaja Live:
Valtuustokauden kaynnistys ja
nakymat tulevaan

Stod och natverk for ordférande
Ar du fullméiktige- eller styrelseordférande eller vice ordférande? Det hir &r
evenemangen for dig:

Augusti 2025
28.8 kl. 15 Kuntapaattaja Live:
Kunnanvaltuuston tehtavat

21-22.8. Kommunordférandedagar, Vanda

Utbildning fér kommunstyrelseordférande
Den avgiftsfria utbildningen hélls p4 Kommunernas hus i Helsingfors.

September 2025 Kom och stérk din roll och ditt ledarskap — vilkomna v X
17-18.9 Kommunmarknaden i bade gamla och nya ordférande! f
Kommunernas hus i Helsingfors.
Arets faktaspickade toppevenemang, Valj lamplig tidpunkt:
vi ses p4& Kommunmarknaden! 25-26.9.2025 >

6-711.2025 Y -8
Oktober 2025 3-412.2025

| N S
Fler grupper under &ret 2026. Reservera plats i tid, det finns begrédnsat

med platser i grupperna. Anmalningslianken finns pa var webbplats
www.kommunforbundet.fi/fértroendevalda.

110 kl. 15 Kuntapaattgja Live:
Luottamushenkilon vaikuttaminen

29.10 kl. 15 Kuntapaattija Live: Tietoa
ja tukea kuntademokratian elavoitta-
miseksi ja vahvistamiseksi

November 2025
6.1 kL. 15 Kuntapaattaja Live:
Kunta hyvinvoinnin edistajana

| utbildningen fér kommunstyrelse-
ordférande far deltagarna
férutsattningar att battre forsta
ordférandens roll — och framfor allt att
utveckla sitt eget ledarskap i en
konstruktiv anda tillsammans med
andra! Ordférande, vi ses i
Kommunernas hus pa hoésten!”

26.11 kL. 15 Kuntapaattija Live:
Elinvoimakunnan rakentaminen

December 2025

1712 kl. 15 Kuntapaattaja Live:
Hyva valtuusto-, hallitus- ja lauta-
kuntatyo

Jarkko Majava, utvecklingschef

Februari 2026
4-6.2 RAFO - Forumet for ekonomi
och finansiering, kryssning

Behdéver du r
introduktions- E . E
material eller

information om

evenemang for E
fértroendevalda? ": =

Det har dr bara ett ytskrap av alla véra evenemang. Taloustorstai, Tyéllisyystiis-
tai, Vartteja vapaa-ajasta, Turpakarijit Live, Onneksi on kunnat!-live och ménga
andra webbsandningar lyfter fram aktuella teman inom kommunens olika
sektorer.

Bekanta dig med alla vira evenemang och anmil dig:
kommunforbundet.fi/evenemang
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