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Nettokäyttömenojen jakauma €/as. 
vuonna 2025

Verorahoituksen jakauma €/as. 
vuonna 2025

Olli Riikonen2

Kuntatalouden menot ja tulot pelkistetysti
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Varhaiskasvatus sekä 
esi- ja perusopetus 

yhteensä 75 % 
eli n. 11 miljardia euroa 

yhteensä n. 14,8 miljardin 
euron sivistysmenoista 

vuonna 2025.

Samaan aikaan kuntien 
valtionosuudet 4,0 

miljardia euroa, josta 0,8 
miljardia uutta TE-
uudistuksen myötä 

tullutta rahaa. 

Jos kaikki muu 3,2 
miljardia euroa ajatellaan 
”sivistys-vosseiksi”, niin 
kunnat rahoittivat itse 
omilla verotuloillaan 

sivistymenoista yli 11,5 
miljardia euroa.

Sivistystoimi 80 % kuntien nettokuluista 
(2611 vs. 3211 €/as.)
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Kuntien verotulot ja valtionosuudet (mrd.€) 2023-2027
Tilinpäätösten mukaan 2023-25. Verotulot 2026-27 Kuntaliiton ennustekehikko, 

valtionosuudet 2026 vos-päätökset ja 2027 ennakolliset tiedot
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VM-vos:n koostumus koko maan tasolla
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Valtionosuusrahoitus koko maan tasolla 2023-27, M€
Vuosi 2027 VM:n syyskuun ennakollinen laskelma, OKM-vos huomioitu v. 2026 tasolla
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Kokonaismuutos 2026-27 absoluuttisesti lievästi negatiivinen. 
(OKM-vos mukana ja huomioitu v. 2026 tasolla)

Peruspalvelujen valtionosuus supistuu 2026-27 noin 140 M€ 
(lapsimäärän lasku, indeksileikkaus, toimeentulotukimenot ja 

kustannustenjaon tarkistus)

OKM-vos v. 2027 pienenee, koska valmistavan opetuksen 
rahoitus laskee (tässä 2027=2026)

TE-uudistus 
+822 M€.

Ilman sitä 2024-
25 vos-muutos 
on negatiivinen



• -75 M€ (n. 2 %) kehysriihessä 2025 päätetty lisäleikkaus jatkuu

• -91 M€, kun 3,5 % indeksikorotuksesta leikataan 2,8 %-yksikköä 
(indeksikorotus siis hyvin lievästi positiivinen) – tähän saakka 
hallituskauden leikkaus ollut 1 %-yksikön suuruinen

• -56 M€ kustannustenjaon negatiivinen tarkistus – kuntien 
valtionosuusmenoluokkien kulukasvu ennakoitua pienempää

• -120 M€ enemmän vähennystä perustoimeentulotuen kustannusten 
kasvun takia (2026: 360 M€ -> 2027: 480 M€)

• +40 M€ vos-perusteisten tehtävien muutokset netto – tosin 24 M€ 
kotoutumiskorvausten siirto vosseihin ei 

• Kuntakohtaisia muutoksia selittävät joka vuosi eniten lapsimäärän 
muutokset sekä  verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen 
muutos (tässä nollasummapeli viiveellä verotulojen kanssa)
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Merkittävimmät selitykset vos-
muutoksiin tästä vuodesta ensi vuoteen
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Muutokset ääripäissä melko suuria. 
Lasten väheneminen ja verotuloihin perustuvan tasauksen muutos tärkeimpiä selittäjiä. 



Suurimpien kaupunkien valtionosuuksien määrä ja 
koostumus vaihtelee suuresti

Luvut €/as. VM-vos enn. 2027, OKM-vos v. 2026
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Suurimpien kaupunkien vos €/as. 2027
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Lähde:
Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
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Valtionosuudet miinuksen puolella kustannusten perusteella 
= vähän lapsia suhteessa kokonaisväestöön –> vos-rahoitus painottuu muihin laskentatekijöihin 



Valtio-kunnat –jakosuhteen tarkastelu ei riitä – suurimmat ongelmat 
kuntien välillä

1) Sote-erät on erotettava näkyvästi irralliseksi osaksi kuntien valtionosuudesta
- Kuinka kauan sote-historian annetaan vaikuttaa kuntien rahoitukseen?

2) Kustannuksiin perustuva valtionosuusrahoitus vaatii uudelleenarviointia
- Onko perusteltua, että valtio ei osallistu lainkaan kunnan kustannusten rahoittamiseen?

3) Verotuloihin perustuvan tasauksen rooli ja painoarvo sekä muuttuneen 
veropohjan vaikutus on arvioitava
- Kiinteistöverotuotot erkaantuvat voimakkaasti kuntien kesken 

4) Negatiiviset valtionosuudet eivät kuulu valtionosuusjärjestelmän 
perusluonteeseen

5) VM:n peruspalvelujen valtionosuutta ja OKM:n valtionosuutta on tarkasteltava ja 
uudistettava yhtä aikaa

12

Valtionosuusjärjestelmän uudistustarpeet
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Valtionosuus laskennallisiin kustannuksiin

VM+OKM -vos YHTEENSÄ

Suuri hajonta valtionosuuksissa myös suurilla kaupungeilla. Espoon lapsirikkaus näkyy 
laskennallisiin kustannuksiin tulevissa valtionosuuksissa. Vähennykset ja lisäykset 

(käytännössä niistä sote-erät) repivät eroa Tampereeseen ja Kouvolaan. 
Tampere järjestää ammatillisen koulutuksen Pirkanmaalla, joten saa paljon OKM-

valtionosuutta, ilman sitä vos-potti noin puolittuisi.
Kouvola oli ennen TE-uudistusta miinuksella ja nytkin valtio rahoittaa vain niukasti.



Kunnat, joiden laskennallisiin 
kustannuksiin valtionosuutta ei tule

Luvut €/as. VM-vos enn. 2027, OKM-vos v. 2026
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Lisätietoja
Olli Riikonen
Erityisasiantuntija (valtionosuudet ja –avustukset)
Puh. 050 477 5619
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
Facebookissa Kuntien valtionosuusaktivistit

https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:olli.riikonen@kuntaliitto.fi
https://www.facebook.com/groups/498985841781119
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