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Valtionosuudet 2025

Kevaan kehysriihi ja muut tarkeimmat ensi vuoden
valtionosuuksiin vaikuttavat muutokset
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Enslmmamen ennakollmen vuoden 2025 vos-laskelma julkaistu

Kuntlen \raltlonosuudet ja veromenetysten korvaukset 2025 yhteen

Tiivistelma VM:n 29.4.2024 julkaisemasta ennakollisesta laskelmasta vuodelle 2025 + OKM:n valtionosuus vuoden 2024 tiedoilla

Julkaistu 28.4. ja muokattuna 14.5.2024
Lihteet:

Ennakolliset valtionosuu

OKM:n valtionosuusrahoitus 2024 / OPH 25.1.2024

Muutoslaskelmat Kuntaliitto / Olli Riilkonen

Sarakeotsikossa cleva numero viittaa kirjanpidon tiliin, johon ko. erd kirjataan.
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VM:n valtionosuusrahoitus 2024 ja 2025, luvut milj.€
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Valtionosuusmuutokset 2024 -25

Niakokulmasta riippuen mahdollisuus erilaisiin tulkintoihin

* Valtionosuudet kasvavat 419 miljoonaa euroa (sis. verotulomenetysten korvaus)
* Valtionosuudet vahenevat -400 miljoonaa euroa (kun TE-vaikutus eliminoidaan)

* Valtionosuudet viahenevat -100 miljoonaa euroa (vertailukelpoisin luku, jossa
eliminoidaan tehtavamuutos ja verorahoituksen rakennemuutos)

« Hallituksen toimet vahvistavat kuntataloutta (kun huomioidaan vain kehysriihen
uudet paatokset)

* Hallituksen toimet heikentavat kuntataloutta (kun sote-uudistuksen
aiheuttamien vahennysten mydta tulevan heikentymisen annetaan tapahtua)



Tarkeimmat muutokset

TE-uudistuksen rahoitus 823 M€, josta 606 M€ palveluiden rahoitusta ja 216 M€
tyottémyysetuuksien kuntarahoitusvastuun kasvun kompensaatiota — palveluiden
rahoitusta on leikattu 51 M€ (siitd 14 M€ selitetdan kuntien 57+ ikaisten
tyollistamisvelvoitteen poistumisella)

« Palveluiden rahoitus kasvattaa kuntien laskennallisia kustannuksia ja valtionosuuksia yhta paljon eli
laskennallisesti valtio rahoittaa 100 % uuden tehtavan kustannuksista muutostilanteessa

«  Tyottomyysetuuksien kompensaatio nakyy VM:n valtionosuuslaskelmassa osana lisdyksia ja vahennyksia

Verotulomenetysten korvauksen pienentyminen 307 M€, kun kunnallisverotuksen
ansiotulovahennys poistuu -> kunnallisverotulot kasvavat vastaavasti, joten muutos on
kuntien verorahoituksen kannalta +-0 — syyta huomioida myés kunnallisverotulojen
kehityksen tarkastelussa

Kaikkiin kuntiin €/asukas tasasuuruiset sote-vahennykset toteutetaan taysimaaraisesti:
pysyva -500 M€ ja vuoden 2023 ja vuoden 2024 takautuvat kolmannekset (- 167 M€ ja -64
M€)

Sote-vahennyksia loiventamaan valtionosuuksia lisattiin 277 M€

*  Pysyva vahennys -500 ja vos-lisdys +277 M€ vaikuttavat valtionosuuslaskelmassa kuntien
omarahoitusosuuteen

 Muut ns. sote-erat eli kaikkiin kuntiin tasasuuruisesti €/asukas kohdistuvat takautuvat maaraaikaiset

vahennykset 2025-27 seka kuntakohtaiset muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus ovat VM:n
valtionosuuslaskelman lisdyksissa ja vahennyksissa



Valtlovarammmlsterlon sanmtus ‘

isommista ja pienemmista . .

valtionosuusmuutoksista -
vuodelle 2025 o

Lahde: VM:n diasarja
"Kuntatalousohjelman keskeinen sisalto, kevat 2024”‘
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https://vm.fi/documents/10623/0/Kuntatalousohjelman+keskeinen+sis%C3%A4lt%C3%B6,+kev%C3%A4t+2024.pdf/3ba6f6db-6f58-b162-6084-0f1e47b3aa72/Kuntatalousohjelman+keskeinen+sis%C3%A4lt%C3%B6,+kev%C3%A4t+2024.pdf?t=1714045241757

Peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan
marraskuun 2023 tarkistuksesta johtuen

* Sote-siirtolaskelman viimeinen paivitys marraskuussa 2023 kasvatti pysyvaa
valtionosuusvahennysta vuodesta 2024 |lahtien ja vuotta 2023 koskevaa
maaraaikaista vahennysta

* Pysyva vahennys muuttui -277 milj. euroa paivityksen yhteydessa
* Vuotta 2023 koskeva vahennys -167 milj. euroa siirrettiin koskemaan vuosia 2025-2027

* Vuoden 2024 kertalisdyksen (+192 milj. euroa) takaisinperinta -64 milj. euroa vuosina 2025-
2027

* Sote-siirtolaskelman tarkistuksen johdosta paatetyt toimet vuoden 2024
kehysriihessa:

* Pysyva valtionosuuden lisays +277 milj. euroa vuonna 2025

* Vaikutus kunnan saamaan peruspalvelujen valtionosuuteen n. 50 e/as.
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Valtionosuudessa huomioidaan tekniset muutokset
seka hallitusohjelman paatokset

* Teknisina muutoksina asukasluvun ja laskentatekijoiden muutoksen vaikutus

* -9 milj. euroa v. 2025; -30 milj. euroa v. 2026; -56 milj. euroa v. 2027 ja -85 milj. euroa
v. 2028

* Perusopetusikaisten lasten ja nuorten maaran vaheneminen yli 10 000:lla vuosittain
pienentaa peruspalvelujen valtionosuuden tasoa

* Kustannustenjaon tarkistuksen arvio n. -6,2 milj. euroa vuodelle 2025

* Kuntien tydllistamisvelvoitteen kumoaminen (yli 57-v. tyéttémat tyénhakijat)

* Vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen -18,7 milj. euroa v. 2025; -20,8 milj.
euroa v. 2026 ja -23 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien
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Kunnallisverotuksen efektiivisyytta
parannetaan

* Ansiotulovahennyksen poistamisen ja sitd korvaavan tyétulovahennyksen
korottamisen arvioidaan lisadvan kunnallisveron tuottoa 340 milj. euroa.

* Tama muutos lisad kunnallisveroprosentin todellista tuottoa ja toteuttaa
hallitusohjelman kirjauksen, jonka mukaan kuntien nimellisten ja efektiivisten
veroprosenttien valista eroa kavennetaan.

* Verotulomenetysten korvauksia alennetaan vastaavalla maaralla.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Rahastotalouden saastojen kanavoinnin vaikutus

* Tyottobmyysmenojen alentuessa ty6ttomyysvakuutusmaksun annetaan alentua
* Alennus jakautuu tasan palkansaajien ja tybantajien kesken

* Muutokset sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksessa
* Tybantajien osallistamiseksi tydantajan maksua nostetaan (huomioiden 2024 ratkaisu)

* Vastaavasti palkansaajien maksu laskee (valtio rahoittaa vain vahimmaispaivarahat)

* Muutokset sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksessa
* Palkansaajien sairaanhoitovakuutusmaksua kasvatetaan (valtion osuus pienenee)

* Tama maksu el ole verovahennyskelpoinen toisin kuin muut, joten verotulot kasvavat muiden
palkansaajan maksujen laskiessa. Tybantajien maksurasitus pysyy likimain ennallaan.

* Kuntien osuus verotulojen kasvusta n. 60-70 milj. euroa (v. 2025, jo 2024 verotulokasvua)

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 16



Kuntien taloudellista tilannetta helpottava norminpurku ja
kuntien maksutulopohjan vahvistaminen

* Kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetaan tai kuntien maksutuloja lisataan siten,
etta julkinen talous vahvistuu 100 miljoonaa euroa vuodesta 2025 lahtien.

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu tassa vaiheessa 25 milj. euron tekninen
vahennys vuodesta 2025 alkaen. Toimenpiteiden sisallon tarkentuessa vahennys kohdentuu
osin muille momenteille.

* Kehysriilhessa on esitetty normien keventamiseksi ja maksutulopohjan
vahvistamiseksi esimerkinomaisesti joitakin tehtavia tai tehtavaryhmittaisia
toimenpiteita opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka ymparistoministerion hallinnonaloilta.

* Kaikkia hallinnonaloja koskien on odotuksia vahentaa erilaisten suunnittelu- ja
Kirjausvelvoitteiden maaraa kunnan toiminnassa.

-
; VALTIOVARAINMINISTERIO
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Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista eri
hallinnonaloilta

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan
hallitusohjelman ja hallituksen lisasopeutuspaatésten mukaisesti asteittain yhteensa 10 milj.
euroa vuonna 2024, 75 milj. euroa vuonna 2025 ja 150 milj. euroa vuodesta 2026 lukien.
Saastdjen kohdentuminen ja vaikutukset kuntiin tarkentuvat valmistelun edetessa.

Osana uusia sopeutustoimia ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetaan yhteensa 100
milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen. Tasta noin 65 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi tarkoitetun investointiavustuksen maara
pienenee sopeutuspaatdésten myota 15 milj. euroon vuodessa. Kuntien omistamien
yleishyodyllisten yhtididen osuudeksi avustuksesta arvioidaan noin 4 milj. euroa vuonna 2025.

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edellytyksia parannetaan 5 milj. eurolla
luomalla uusi koulutuksen toimintamalli. Tama lisaa kuntien rahoitusta ja kustannuksia arviolta
1,4 milj. euroa.

FIMANSMINISTERIET 18



Valtionosuudet kunnille 2023-28, mrd.€
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Valtionosuudet kunnille €/as. 2023-28

31.12.2022 asukasluvulla
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Valtionosuus-
muutokset
2024-25
kartalla
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Valtionosuuksien muutos €/as. 2024-25

Kunnat viidessa lukumaaraisesti samankokoisessa ryhméassa. Vuosimuutosten vaihteluvali -262
€/as. - +376 €/as.

TE-uudistus tuo lisarahoitusta kaikille. Verotulomenetysten kompensaatioiden pienennys ja sote-
vahennykset heikentavat rahoitusta kaikilla kunnilla ja verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus osalla kunnista.
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Sote-siirtolaskelmasaagan vaiheet
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Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin
historiallisen alhaisella tasolla

Liahteet: 1991-2022 Tilastokeskus/Kuntaliitto, verotulot 2023-27 Kuntaliiton veroennustekehikko huhtikuu 2024; verotulot
2028 VM 4/28, valtionosuudet 2023-28 KL/VM ja OKM
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Kuntien verotulot ja valtionosuudet vuosina
2021-28 = luvut milj.€

Lahteet: TP2021 ja TP2022. Veroennustekehikko KL 4/2024, valtionosuudet KL/VM 4/2024
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Kuntien verotulot ja valtionosuudet vuosina

2021-28 - luvut €/asukas

Liahteet: TP2021 ja TP2022. Veroennustekehikko KL 2/2024, valtionosuudet KL 2/2024. Tilastokeskuksen vaestotiedot ja —ennuste.
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Kuntien verotulot ja valtionosuudet 2021-2028

Lahteet

Verotulot TP21, vuodet 2022-27 Kuntaliiton veroennustekehikko 4/2024 (Manner-Suomi), vuosi 2028 VM:n KT O-painelaskelmasta 4/2024
Valtionosuudet: TPivos-paatokset 2021-24, vuosi 2025 VM:n ennakollinen laskelma, vuodet 2026-28 VM:n KT O-painelaskelmasta 4/2024, sis. OKM-ios 2024 mukaan

30.4.2024 | Olli Riikonen

Milj.€ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kunnallisvero 20623 21 646 10219 g 589 10 136 10 621 11 020 11 503
Yhieisdvero 2 847 3032 2 052 1720 1720 1810 1930 1 991
Kiinteistévero 1 869 2 09 2183 2 389 2 383 2383 2 383 2 604
Valtionosuudet 9 987 10718 3 B85 3338 3758 3823 3807 4 236
Verorahoitus yhteensa 35426 37 487 18 039 17 036 17 997 18 637 19 240 20 334
Vakiluku (vaestéennuste 2023-27) 5517897 | 5524338 5573310 5538 554 5544 893 | 5550 588 5 555 697 5 560 032

€las. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kunnallisvero 3737 3818 1834 1731 1 828 1813 1984 2 069
Yhteistvero 516 549 368 311 310 326 347 358
Kiinteistévero 387 379 382 431 430 429 429 468
Valtionosuudet 1 810 1940 643 603 G738 689 703 762
Verorahoitus yhteensa 6 420 6 786 3 237 3 076 3 246 3 358 3 463 3 657

Yo-0sSuus

Kunnallisvero 58,2 % 57,7 % 56,6 % 56,3 % 56,3 % 57.0 % 57,3 % 56,6 %
Yhteistvero 8.0 % 8.1 % 11,4 % 10,1 % 96 % a7 % 10,0 % 98 %
Kiinteistévero 56 % 5,6 % 12,1 % 14,0 % 13,2 % 12,8 % 12,4 % 12,8 %
Valtionosuudet 282 % 286 % 19,9 % 196 % 20,9 % 205 % 20,3 % 20,8 %
Olli Riikonen 30.4.2024 EHJF[:F%



Ota tehokayttoon Kuntaliiton erinomaiset
verkkosisallot

B 50 000 - 100 000 as.

] Ahvenanmaa

|| Sivistys ja kulttuuri
B sosiaali ja terveys

[] Yhdyskunta ja ymparista

[ Alajarvi

Elinvoima ja talous |
Palvelukohtaiset nettokéyttokulut E K u n t a li i tt O o fi

Valitse palvelu: Nettokayttokulut €/asukas

[] Ymparistiterveydenhuolto 10 000 - 20 000 as. @2 000 - 5 000 as. @20 000 - 50 000 as. #5 000 - 10 000 as. @50 000 - 100 000 as.

. Tuotteet talousjohtamisen
tueksi | Kuntaliitto.fi

Paihde- ja mielenterveyspalvelut 4500

Perusterveydenhuolto

Muu sosiaali- ja terveystoiminta 4000
Lastensuojelu ja perhepalvelut
Ikdantyneiden palvelut

Erikoissairaanhoito

Kuntatalouden tilastot |
Kuntaliitto.fi
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https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous
https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-talous
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi
https://www.kuntaliitto.fi/talous/tuotteet-talousjohtamisen-tueksi
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot

Valtionosuustietoutta

* Valtionosuudet | Kuntaliitto.fi

* Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

« Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen | Kuntaliitto.fi

 Kuntatalouden tilastot | Kuntaliitto.fi
ok itk O G o i s
R K Gl s TR i s

KUNTIEN
RAHOITUSJARJESTELMAN
UUDISTAMINEN
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot

Lisatietoja

Olli Riikonen

Erityisasiantuntija

Elinvoima ja talous -yksikkd, kuntataloustiimi, ”valtionosuusjaosto”
olli.riikonen@kuntaliitto.fi

Puh. 050 477 5619

Kuntien valtionosuusaktivistit | Facebook
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www.kuntaliitto.fi
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